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1.1. Quan heä giöõa taùi caáu truùc kinh teá 
vôùi phaùt trieån beàn vöõng
Phaùt trieån beàn vöõng (PTBV) theo 

nghóa heïp laø kieåu phaùt trieån nhaèm thoûa maõn 
caùc nhu caàu hieän taïi cuûa con ngöôøi nhöng 
khoâng laøm toån haïi tôùi söï thoûa maõn caùc nhu 
caàu cuûa theá heä töông lai. Trong ñònh nghóa 
naøy, tính beàn vöõng ñöôïc hieåu laø traïng thaùi 
coù theå duy trì laâu daøi cuûa moät hay nhieàu ñaëc 
tröng trong quaù trình phaùt trieån, coù noäi haøm 
laø söï keát hôïp haøi hoøa caùc noäi dung phaùt trieån 
kinh teá – xaõ hoäi vaø baûo veä moâi tröôøng trong 
phaùt trieån. 

Taùi caáu truùc kinh teá hieåu ñôn giaûn laø 
thieát keá, xaây döïng laïi caáu truùc neàn kinh teá 
quoác daân thoâng qua quaù trình chuyeån dòch 
cô caáu kinh teá, höôùng ñeán xaây döïng moät cô 
caáu kinh teá hôïp lyù. Trong PTBV neàn kinh 
teá, moät cô caáu kinh teá hôïp lyù phaûi ñaûm baûo 

ñöôïc caùc yeâu caàu – vai troø sau:
- Taïo khaû naêng khai thaùc, söû duïng toát 

hôn lôïi theá so saùnh cuõng nhö tieàm naêng, 
nguoàn löïc cuûa caùc ngaønh, vuøng vaø quoác gia 
trong phaùt trieån.

- Naâng cao naêng löïc tham gia giaûi quyeát 
toát hôn caùc vaán ñeà böùc thieát trong phaùt trieån 
xaõ hoäi (thu nhaäp, vieäc laøm, thöïc hieän phaân 
phoái coâng baèng, hôïp lyù…).

Taùi caáu truùc kinh teá laø hoaït ñoäng coù 
muïc ñích cuûa con ngöôøi, nhaèm ñieàu chænh 
cô caáu cuûa neàn kinh teá theo höôùng taïo möùc 
ñoä hôïp lyù, töông thích vôùi noäi dung, muïc tieâu 
phaùt trieån cuûa neàn kinh teá trong töøng thôøi kyø 
phaùt trieån. Yeâu caàu naøy cuõng laø cô sôû ñeå 
xaùc ñònh noäi dung, thôøi gian vaø thôøi ñieåm taùi 
caáu truùc kinh teá thích hôïp.

PTBV vaø taùi caáu truùc kinh teá coù quan heä 
bieän chöùng vôùi nhau. Quan heä naøy coù nguoàn 
goác töø söï taùc ñoäng, aûnh höôûng qua laïi giöõa 
hoaït ñoäng taùi caáu truùc kinh teá (maø troïng taâm 
laø taùi caáu truùc cô caáu kinh teá) vôùi caùc noäi 
dung phaùt trieån thuoäc noäi haøm PTBV:
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- Trong quan heä vôùi noäi dung beàn vöõng 
veà kinh teá, theå hieän ôû khaû naêng duy trì taêng 
tröôûng kinh teá vôùi nhòp ñoä cao, hieäu quaû 
trong daøi haïn: Vieäc taùi caáu truùc cô caáu kinh 
teá theo höôùng hình thaønh cô caáu kinh teá hôïp 
lyù seõ taïo cô sôû, ñieàu kieän ñeå phaùt huy lôïi theá 
so saùnh, khai thaùc, söû duïng hieäu quaû tieàm 
naêng nguoàn löïc phaùt trieån ñeå toå chöùc duy trì 
taêng tröôûng kinh teá vôùi nhòp ñoä cao, hieäu quaû 
trong daøi haïn.

- Trong quan heä vôùi noäi dung beàn vöõng 
veà xaõ hoäi, vieäc hình thaønh cô caáu kinh teá 
hôïp lyù vôùi giaù trò naâng cao naêng löïc giaûi 
quyeát vieäc laøm, thu nhaäp caù nhaân, xaõ hoäi vaø 
thöïc hieän phaân phoái coâng baèng, hôïp lyù seõ 
taïo neàn taûng ñaûm baûo söï tieán boä xaõ hoäi, laáy 
con ngöôøi laøm trung taâm cuûa söï phaùt trieån. 
Ñoàng thôøi, söï hình thaønh cô caáu kinh teá hôïp 
lyù vôùi giaù trò naâng cao khaû naêng khai thaùc, söû 
duïng hôïp lyù, khoa hoïc, hieäu quaû nguoàn löïc 
taøi nguyeân thieân nhieân seõ taïo taùc ñoäng tích 
cöïc, tröïc tieáp ñeán khaû naêng söû duïng hieäu 
quaû nguoàn taøi nguyeân moâi tröôøng, thöïc hieän 
taùi sinh taøi nguyeân coù theå taùi taïo vaø choáng oâ 
nhieãm moâi tröôøng trong noäi dung beàn vöõng 
moâi tröôøng thuoäc noäi haøm cuûa PTBV.

Noäi dung phaân tích treân cho thaáy, vieäc 
taùi caáu truùc cô caáu kinh teá theo höôùng hình 
thaønh cô caáu kinh teá hôïp lyù ñoùng vai troø taùc 
nhaân cô baûn, quyeát ñònh söï thaønh coâng trong 
vieäc ñaûm baûo söï keát hôïp chaét cheõ giöõa noäi 
dung PTBV veà kinh teá vôùi beàn vöõng veà xaõ 
hoäi vaø baûo veä moâi tröôøng. Do vaäy, caàn xem 
xeùt vaán ñeà taùi caáu truùc neàn kinh teá vôùi muïc 
ñích höôùng ñeán xaây döïng cô caáu kinh teá hôïp 
lyù nhö noäi dung troïng taâm cuûa PTBV chöù 
khoâng phaûi laø noäi dung ngoaïi vi.

Töø caùc noäi dung treân coù theå ruùt ra nhaän 
ñònh: Tieán trình PTBV cuûa moät quoác gia 
trong moät giai ñoaïn nhaát ñònh, caàn ñöôïc tieán 
haønh song cuøng quaù trình taùi caáu truùc neàn 
kinh teá vôùi muïc tieâu xaây döïng cô caáu kinh teá 
hôïp lyù; laø xu theá taát yeáu khaùch quan, ñöôïc 
thöïc hieän khi thöïc tieãn phaùt trieån neàn kinh teá 

xuaát hieän yeâu caàu ñieàu chænh cô caáu kinh teá 
töông thích vôùi yeâu caàu PTBV.

2. Hieän traïng taùi caáu truùc kinh teá trong 
PTBV ôû Vieät Nam

PTBV vôùi noäi dung ñaûm baûo söï keát hôïp 
chaët cheõ giöõa beàn vöõng veà kinh teá vôùi beàn 
vöõng veà xaõ hoäi vaø baûo veä moâi tröôøng laø nhu 
caàu caáp baùch, xu theá taát yeáu trong tieán trình 
phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi ôû haàu heát caùc 
quoác gia treân theá giôùi hieän nay. ÔÛ Vieät Nam, 
vaán ñeà PTBV ñöôïc chính thöùc ñeà caäp trong 
ñònh höôùng chieán löôïc PTBV (chöông trình 
Nghò söï 21 cuûa Vieät Nam – AGENDA 21 - 
Vieät Nam). Chieán löôïc naøy ñöôïc xaây döïng 
vaø trieån khai töø thaäp nieân 90 cuûa theá kyû XX 
ñeán nay. Sau thôøi gian thöïc hieän, PTBV ôû 
Vieät Nam ñaõ coù nhöõng böôùc phaùt trieån maïnh 
caû veà lyù luaän cuõng nhö thöïc tieãn.

Veà lyù luaän: Ñeán nay, Ñaûng Coäng saûn 
Vieät Nam ñaõ xaùc ñònh PTBV laø quan ñieåm 
chæ ñaïo, chi phoái moïi hoaït ñoäng cuûa ñôøi soáng 
xaõ hoäi chöù khoâng chæ boù heïp trong lónh vöïc 
taêng tröôûng vaø phaùt trieån kinh teá. Söï phaùt 
trieån naøy theå hieän raát roõ trong luaän ñieåm veà 
PTBV ñöôïc ñeà caäp trong Vaên kieän Ñaïi hoäi 
Ñaûng laàn thöù IX, X, XI.

Veà thöïc tieãn: Nhieàu noäi dung cô baûn cuûa 
PTBV ñaõ ñi vaøo cuoäc soáng vaø trôû thaønh xu 
theá taát yeáu trong söï phaùt trieån cuûa ñaát nöôùc.

Tuy nhieân, söï nghieäp PTBV ôû Vieät Nam 
trong thôøi kyø môùi vôùi nhöõng muïc tieâu phaùt 
trieån höôùng ñeán taàm cao môùi, vò theá môùi 
dieãn ra trong boái caûnh khuûng hoaûng kinh teá 
– taøi chính toaøn caàu (naêm 2008). Moät maët, 
söï nghieäp PTBV phaûi ñoái dieän vôùi nhöõng aùp 
löïc, thaùch thöùc khoâng nhoû phaùt sinh töø cuoäc 
khuûng hoaûng, maët khaùc, phaûi ñoái maët vôùi 
thöïc traïng: neàn kinh teá Vieät Nam beân caïnh 
nhöõng thaønh töïu veà taêng tröôûng kinh teá cao 
trong nhöõng naêm qua ñang boäc loä nhöõng 
vaán ñeà noäi taïi. Nhöõng vaán ñeà naøy neáu khoâng 
ñöôïc nhaän dieän ñaày ñuû vaø giaûi quyeát trieät 
ñeå seõ trôû thaønh nhaân toá phaù hoaïi neàn taûng 
PTBV. Töø ñoù, seõ laøm cho tieán trình phaùt trieån 
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kinh teá Vieät Nam maát khaû naêng thöïc hieän 
caùc muïc tieâu chieán löôïc phaùt trieån giai ñoaïn 
2011-2020 ñaõ xaùc ñònh vaø rôi vaøo “baãy thu 
nhaäp trung bình”.

Caùc vaán ñeà noäi taïi bao goàm:
- Laïm phaùt ñang trôû thaønh nguy cô lôùn 

nhaát ñoái vôùi neàn kinh teá;
- Caùn caân thöông maïi thaâm huït ôû möùc 

cao;
- Hoaït ñoäng saûn xuaát – kinh doanh cuûa 

khoái doanh nghieäp gaëp nhieàu khoù khaên;
- Quan heä kinh teá ñoái ngoaïi vôùi moät soá 

nöôùc bò suy giaûm, taùc ñoäng baát lôïi ñoái vôùi caùc 
hoaït ñoäng thöông maïi, du lòch, xuaát khaåu;

- Caùc nguoàn voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi 
giaûm suùt;

- Chaát löôïng taêng tröôûng kinh teá thaáp.
Trong caùc vaán ñeà treân, vaán ñeà noåi coäm 

mang tính “troïng taâm” laø chaát löôïng taêng 
tröôûng thaáp, cô caáu neàn kinh teá thieáu tính 
beàn vöõng. Ñaây laø nhöõng vaán ñeà tröïc tieáp ñe 
doïa tính oån ñònh vaø söï beàn vöõng trong phaùt 
trieån kinh teá Vieät Nam.

Theo ñaùnh giaù cuûa caùc chuyeân gia, coù 
raát nhieàu nguyeân nhaân daãn ñeán chaát löôïng 
taêng tröôûng kinh teá thaáp, song nhìn moät 
caùch toång quan, tình traïng naøy baét nguoàn töø 
moät soá nguyeân nhaân quan troïng vaø chính 
yeáu sau:

Thöù nhaát, hieäu quaû ñaàu tö thaáp, nhaát 
laø khu vöïc nhaø nöôùc - khu vöïc kinh teá naém 
giöõ treân 60% taøi saûn quoác gia vaø chieám 
47,5% toång voán ñaàu tö toaøn xaõ hoäi nhöng 
heä soá ICOR luoân ôû möùc cao (chaúng haïn 
naêm 2007, ICOR toaøn boä neàn kinh teá laø 5,4; 
khu vöïc nhaø nöôùc laø 8,3; khu vöïc ngoaøi nhaø 
nöôùc laø 3,7; khu vöïc voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi 
laø 5). Ngoaøi ra, coøn nhieàu vaán ñeà chöa hôïp 
lyù trong vieäc quaûn lyù, söû duïng voán ñaàu tö töø 
ngaân saùch: chi phí ñaàu tö cuûa khu vöïc nhaø 
nöôùc lôùn, chaát löôïng khoâng ñaït yeâu caàu (do 
thaát thoaùt, laõng phí trong ñaàu tö xaây döïng cô 
baûn), nhaát laø ñaàu tö töø ngaân saùch nhaø nöôùc 
vaø nguoàn voán ODA.

Thöù hai, cô caáu kinh teá chöa hôïp lyù vaø 
chöa coù chieán löôïc phaùt trieån kinh teá phuø hôïp.

Thöù ba, chaát löôïng nguoàn nhaân löïc, 
hieäu quaû nghieân cöùu vaø öùng duïng khoa hoïc 
– coâng ngheä chöa cao.

Ñeå vöôït qua aùp löïc, thaùch thöùc töø boái 
caûnh khuûng hoaûng kinh teá taøi chính theá giôùi 
cuõng nhö haïn cheá, yeáu keùm töø noäi taïi cuûa 
kinh teá Vieät Nam, khaéc phuïc nhöõng nguyeân 
nhaân gaây trôû ngaïi cho söï PTBV, thöïc hieän 
thaønh coâng muïc tieâu phaùt trieån chieán löôïc 
theo ñònh höôùng XHCN, Chieán löôïc phaùt 
trieån kinh teá - xaõ hoäi giai ñoaïn 2011-2020 
xaùc ñònh muïc tieâu roõ raøng laø phaûi laøm cho 
ñaát nöôùc traùnh sa vaøo baãy thu nhaäp trung 
bình. Muïc tieâu naøy ñöôïc ñònh höôùng thöïc 
hieän baèng coâng thöùc haønh ñoäng: Ñoåi môùi moâ 
hình taêng tröôûng vaø taùi cô caáu neàn kinh teá.

- Ñoåi môùi moâ hình taêng tröôûng 
Vieäc ñoåi môùi moâ hình taêng tröôûng caàn 

ñöôïc döïa treân cô sôû phaân tích, ñaùnh giaù 
nhaän daïng chính xaùc thöïc chaát vaø haäu quaû 
moâ hình taêng tröôûng hieän taïi:

+ Ñoäng cô thuùc ñaåy taêng tröôûng trong 
moâ hình hieän taïi goàm: chuû nghóa thaønh tích 
(aûo) cuøng caùc lôïi ích cuïc boä ngaén haïn (lôïi 
ích mang naëng tính ñaàu cô, chuïp giaät).

+ Caùc truï coät cuûa moâ hình taêng tröôûng 
(vôùi baûn chaát laø taêng tröôûng theo chieàu roäng): 
(1) Taêng tröôûng chuû yeáu döïa vaøo khai thaùc vaø 
xuaát khaåu taøi nguyeân thoâ; (2) Ñaàu tö voán vaøo 
moïi lónh vöïc kinh doanh moät caùch voâ toäi vaï 
ñeå toái ña hoùa lôïi nhuaän trong kinh doanh (keå 
caû nhöõng lónh vöïc khoâng thuoäc chöùc naêng, 
sôû tröôøng kinh doanh cuûa heä thoáng doanh 
nghieäp – ñaëc bieät laø caùc doanh nghieäp nhaø 
nöôùc lôùn); (3) Khai thaùc lao ñoäng reû, chaát 
löôïng thaáp; (4) Cô cheá phaân boå nguoàn löïc 
ít döïa vaøo tín hieäu thò tröôøng, ít caên cöù vaøo 
hieäu quaû vaø bò chi phoái quaù nhieàu bôûi thuû tuïc 
haønh chính, naïn quan lieâu, beänh chuû quan 
vaø nguyeân taéc “xin – cho”, “bình quaân chuû 
nghóa”, “nhaát thaân nhì quen” vôùi bieán theá laø 
nguyeân taéc “chuû quaûn”.
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Vôùi caùc truï coät vaø cô cheá vaän haønh neâu 
treân, moâ hình taêng tröôûng naøy ñaõ phaùt huy 
taùc duïng tích cöïc trong moät thôøi gian nhaát 
ñònh, nhaát laø trong giai ñoaïn “côûi troùi” thôøi kyø 
ñaàu ñoåi môùi, ñaùp öùng phaàn naøo nhu caàu taêng 
tröôûng cao trong ngaén haïn, thoûa maõn aùp löïc 
cuûa “chuû nghóa thaønh tích”; thu lôïi nhanh cho 
caùc chuû theå (bao goàm caû ngaân saùch nhaø 
nöôùc vaø caùc nhoùm lôïi ích). Tuy nhieân, thöïc 
teá ñaõ cho thaáy, söï ñaùnh ñoåi heä quaû treân ñoái 
vôùi söï phaùt trieån quoác gia laø quaù ñaét:

(1) Neàn kinh teá coù taêng tröôûng nhöng 
möùc taêng tröôûng thöôøng xuyeân thaáp hôn 
möùc tieàm naêng trong taêng tröôûng, phaùt trieån 
ôû caùc caáp ñoä kinh teá quoác daân vaø kinh teá ñòa 
phöông;

(2) Cuøng vôùi tieán trình taêng tröôûng laø 
quaù trình thaâm duïng, söû duïng khoâng hieäu 
quaû voán vaø caùc nguoàn löïc phaùt trieån cô baûn 
trong tìm kieám thaønh tích taêng tröôûng “aûo”, 
maø khoâng quan taâm naâng caáp chaát löôïng 
taêng tröôûng (chaát löôïng nhaân löïc, hieäu quaû 
ñaàu tö, naêng löïc caïnh tranh), taïo taùc ñoäng 
xaáu, gaây ra söï xoùi moøn caùc yeáu toá cô baûn 
cuûa taêng tröôûng beàn vöõng, gaây oâ nhieãm moâi 
tröôøng;

(3) Cô caáu kinh teá chaäm chuyeån dòch 
theo höôùng hôïp lyù, hieän ñaïi, giaûm khaû naêng 
lieân keát quoác teá, khoù gia nhaäp chuoãi giaù trò 
gia taêng toaøn caàu.

Thöïc traïng treân ñaõ ñaët ra yeâu caàu: vieäc 
xaây döïng moâ hình taêng tröôûng môùi phaûi 
khaéc phuïc ñöôïc caùc “khuyeát taät” cuûa moâ 
hình “taêng tröôûng theo chieàu roäng” neâu treân. 
Ñoàng thôøi taïo khaû naêng giuùp cho neàn kinh teá 
traùnh rôi vaøo “baãy thu nhaäp trung bình”, baûo 
ñaûm cho neàn kinh teá vaø caùc doanh nghieäp 
Vieät Nam tham gia hieäu quaû vaøo chuoãi giaù trò 
toaøn caàu, hoäi nhaäp thaønh coâng vaøo neàn kinh 
teá theá giôùi.

Ñeå ñaùp öùng yeâu caàu treân, moâ hình taêng 
tröôûng môùi phaûi laø moâ hình taêng tröôûng theo 
chieàu saâu vôùi nhöõng ñaëc tröng chính nhö sau: 

+ Ñoäng cô thuùc ñaåy taêng tröôûng laø lôïi 

nhuaän, ñoäng löïc taêng tröôûng laø quan heä 
caïnh tranh bình ñaúng giöõa caùc chuû theå tham 
gia thò tröôøng;

+ Caùc truï coät chính cuûa moâ hình taêng 
tröôûng theo chieàu saâu goàm: Coâng ngheä kyõ 
thuaät cao, lao ñoäng coù kyõ naêng vôùi naêng suaát 
cao, lieân keát quoác teá vôùi cô cheá vaän haønh laø 
caïnh tranh thò tröôøng coù söï tham gia ñieàu tieát 
cuûa nhaø nöôùc;

+ Cô sôû xaây döïng hoaøn thieän moâ hình 
taêng tröôûng môùi laø quy hoaïch quoác gia phaûi 
ñaûm baûo söï thoáng nhaát, coù taàm nhìn toaøn 
caàu, ñöôïc trieån khai theo nguyeân taéc taäp 
trung phaùt huy lôïi theá, keát noái phaùt trieån toát, 
theå cheá hieän ñaïi taïo ñoät phaù maïnh, lan toûa 
nhanh, heä thoáng giaùm saùt thöïc thi chaët cheõ 
vaø cheá taøi nghieâm.

- Taùi caáu truùc neàn kinh teá
Yeâu caàu taùi caáu truùc neàn kinh teá baét 

nguoàn töø lyù do chính laø neàn kinh teá bò maát 
caân ñoái keùo daøi, rôi vaøo baát oån vaø suy giaûm 
toác ñoä taêng tröôûng vôùi nguyeân nhaân tröïc tieáp 
do cô caáu kinh teá yeáu keùm, laïc haäu, thieáu 
taàm nhìn. Caùc ñieàu kieän ñaùp öùng yeâu caàu 
phaùt trieån trong hoäi nhaäp töø taän duïng thôøi cô 
laãn vöôït qua thaùch thöùc cuûa neàn kinh teá quaù 
thieáu thoán, khoâng ñoàng boä daãn ñeán naêng 
löïc hoäi nhaäp keùm, ít trieån voïng ñua tranh 
vaø caïnh tranh quoác teá thaéng lôïi. Vôùi vaán ñeà 
treân, taùi caáu truùc cô caáu kinh teá caàn coù taàm 
nhìn vaø ñònh höôùng muïc tieâu “keùp”: vöôït qua 
moâ hình taêng tröôûng cuõ, ñoàng thôøi ñaûm baûo 
ñieàu kieän cho neàn kinh teá phaùt trieån thaønh 
coâng trong moâi tröôøng hoäi nhaäp vaø caïnh 
tranh quoác teá phöùc taïp.

Thöïc teá phaùt trieån, söï taùi dieãn laïm phaùt 
qua töøng naêm vaø söï xoùi moøn loøng tin thò 
tröôøng thôøi gian qua ñaõ cho thaáy tình traïng 
baát hôïp lyù cuûa moâ hình taêng tröôûng vaø cô 
caáu beân trong cuûa neàn kinh teá. Beân caïnh 
ñoù, nhöõng yeáu keùm trong quaûn lyù vaø trong 
phöông thöùc haønh ñoäng ñeå oån ñònh tình 

(xem tieáp trang 67)


