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O nuéc ta, tw chi dai hoe duwroc coi 1a xu thé phat trién tat yéu,
la diéu Kién can va di dé cdc truong dai hoc ton tai va phat
trién trong xu thé canh tranh va héi nhdp. Viét Nam da va dang
thuec hién thi diém co ché nay. Ngoai nhiing thanh tuu dat duor,
chiing ta ciing dang doi mdt véi khong it khé khan, théach thirc,
doi héi sy chung tay vao cugc cua ca hé thong chinh tri.

ABSTRACT

In Viet Nam, autonomy of universities is considered as an
unavoidable developing trend, it is a necessary and sufficient
condition for universities to maintain and develop in the trend
of competition and integration. Vietnam has been
implementing a pilot of this mechanism. Beside our
achievements, we are also facing many difficulties, challenges,
and it requires joining hands with the whole political system.

1. PAT VAN PE

Ty chu dai hoc 14 khai niém phan anh mbi
tuong quan gilra nha nudc va co sd dao tao dai
hoc theo hudng phat huy nang luc ndi tai cia
cac co s¢ dao tao va giam bdt su can thi€p truc
tiép cta co quan coéng quyén. Ty chu dai hoc
da va dang duoc thé ché, hién thuc hoa tung
phan nham dap Gmg ngay cang tot hon yéu ciu
phat trién nhan lyc trong xu thé hoi nhap qudc
té ngay cang sdu rong. Vi xu huéng ty chu dai
hoc trén thé gidi ngdy cang mé rong thi van dé
cap bach hién nay Viét Nam phai c6 nhiing gidi
phép thiét thuc dé nang cao hiéu qua, sirc canh
tranh cua cac co so giao duc dai hoc, viéc quan
tri dai hoc cAn phai c6 nhirng cai cach thuc chét
hon nira.

2. THU'C CHAT CUA TU CHU PAI HQC
O cac nude chau Au, tu chu dai hoc duoc
nhin nhan tir hai khia canh co ban: 1) thoat ra
khoi sy kiém soat ciia cic co quan quan 1y nha
nudc, cia thi trudng lao dong, nha cung cip dich
vu va anh hudng chinh tri; 2) quyén ty do dua ra
quyét dinh vé cach thirc t6 chirc hoat dong ciing
nhu muyc tiéu st mang cda truong. Nghién ciru
vé cac mo hinh quan tri dai hoc trén thé gidi cho
thiy muc d6 tu chu - thé hién ¢ mac do kiém
s04t ctia nha nude d6i véi co sé giao duc dai hoc
- & cac quoc gia 1 khac nhau do chiu anh hudng
ctia thé ché chinh tri, kinh té, xa hoi khong giong
nhau. Tham chi & trong ciing mot qubc gia, muc
dd tu chu cua cac co sé gido duc dai hoc cling c6
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thé khac nhau tiy thudc vao chit luong cia cac
co sd gido duc dai hoc.

O mot s6 nude phat trién, van ton tai song
song hai phan khtc: nhéom céc truong dai hoc
duoc trao quyén tu chu tuyét ddi va nhom céc
truong van phai chiu sy kiém soat chat ché ciia
Nha nudc cling nhu co quan chi quan. Nghién
ctru kinh nghiém quéc té cho théy, thé ché tu chu
cao hon 1 yéu td then chét tao ra sy thanh cong
cua cac cudc cai cach dai hoc - cudc cai cach
nham da dang hoa va sir dung cac ngudn luc mot
cach cé hiéu qua. Quyén duoc tu chu cao hon
con la co so dé xdy dung ¥ thirc trach nhiém cta
cac co so dai hoc. O Viét Nam, khai niém “tyu
chi dai hoc” méi xut hién khoang hai thap ky
gén day. Tu chu dai hoc ¢ nudce ta dugc hiéu 1a
cac truong dai hoc dugc ty chu theo quy dinh
cua phap luat, gén voi1 tu chiu trach nhiém va
dugc thé ché hoa timg phan trong timg linh vire
hoat dong cua cac co s¢ gido duc dai hoc.

Nhu vay, tu chu dai hoc dugc nhin nhén la
su thiét 1ap co ché doc lap tuong ddi cua cac
ngoai tac nhan dé trueong dai hoc co thé chu dong
trong cong tac quan tri, td chirc nodi b, tao lap,
phan b6 cac ngudn luc tai chinh, tuyén dung va
bd tri nhan sw, xay dung cac tiéu chuin do luong
chét luong cho viéc td chuc giang day, hoc tap
va nghién ctru.

3. TINH TAT YEU VA THU'C TRANG TU
CHU PAI HQC O VIET NAM

Ngay nay, tu chi duoc coi 12 nguyén tic
nén tang dé phat trién giao duc dai hoc, dugc
thuc hién rong rdi va hiéu qua trén pham vi qudc
té. Ddc biét, tir sau nam 2000, véi canh tranh
qudc té vé gido duc dai hoc ngay cang rd nét, van
dé nay ciing cang dwoc quan tdm nham ting
cuong didu kién, ning luc cho cac trudng dai
hoc trong hoi nhap, canh tranh gido duc trong
pham vi toan cau. Trong bdi canh hoi nhap quc
té ngay cang sau rong nhu hién nay, cing véi sur
phat trién nhanh chéng cta khoa hoc va cong
nghé, doi hoi nén gido duc phai ddi moi nhanh
manh hon nita, nhanh chdng hoa nhap vao xu thé

quéc té. Tu chu dai hoc & Viét Nam 1a tat yéu
nham thac diy chit lugng gido duc, gitip gido
duc dai hoc Viét Nam hdi nhap va phat trién bén
virng.

Tu chit dai hoc 14 diéu kién can thiét dé thuc
hién cac phuong thirc quan tri dai hoc tién tién
nham cai tién va ning cao chit luong dao tao.
Khi céc truong dai hoc ap dung mo hinh tu chu,
co ché quan 1y sé duoc tiép can mo hinh quan tri
hién dai ctia hé théng truong dai hoc & cac nude
phat trién. Tu cha dai hoc ciing 1 xu hudng tat
yéu dé canh tranh giita cac truong dai hoc. Khi
quyén tu chi dugce phat huy, timg c4 nhén, to
chuc trong nha truong s€ phai khong ngung van
dong, d6i méi sang tao dé cting gbp phan dao tao
cho xa hoi moét lyc lugng lao dong dép tng yéu
cau. Mot trong nhitng st ménh quan trong nhat
cua truong dai hoc 1a sang tao ra tri thurec. Muén
vay, dai hoc phai co quyén tu do hoc thuét, tu
chu vé chuyén mén, khoi day su sang tao cta
ting thanh vién. Ty chu dai hoc khong phai tu
no tao ra chét luong dao tao ma chi la tién dé cho
cac co sé gido duc dai hoc tdn tai va phat trién
trong bbi canh moi. Khong phai cir tu chu dai
hoc thi moi cai s€ ty dong tré nén tdt hon, viéc
tu chu dai hoc khong dong nghia voi chat lugng
ma chi 14 tao nén tang, dong luc, con hiéu qua
dén dau thi chii yéu phu thudc vao ning luc noi
tai cuia tung co sé giao duc dai hoc.

Thoi gian gan day, van dé tu chi trong gido
duc dai hoc Viét Nam budc dau di co nhitng
chuyén bién tich cuc. Tir chd toan thé hé théng
gido duc dai hoc nhu mot truong dai hoc 16n,
chiu sy quan 1y nha nudc vé moi mat thong qua
co quan chu quan 1a B6 Gido duc va Pao tao, cac
truong dai hoc da va dang dan duoc trao quyén
tu chu, tu chiu trach nhiém, thé hién qua cac van
ban phap quy ctia Nha nudc.

Piéu 18 truong dai hoc, ban hanh theo
Quyét dinh sb 153/2003/QD-TTg ciia Thii tuéng
Chinh phu da néu o “Truong dai hoc dugc
quyén tu chu va ty chiu trach nhiém theo quy
dinh ctia phap luat vé quy hoach, ké hoach phat
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trién nha truong, td chirc cac hoat dong dao tao,
khoa hoc, cong nghé, tai chinh, quan hé qudc té,
t6 chirc va nhan su” [5].

Luat Gido duc ban hanh thang 7 nam 2005
da dé cap dén viéc thuc hién phan cong, phan
cép quan ly gido duc, ting cudng quyén ty chu,
tu chiu trach nhiém cia co s& giao duc [6].

Nghi quyét 14 cua Chinh phu
(14/2005/NQ-CP ban hanh ngay 2 thang 11 nam
2005) vé ddi méi co ban va toan dién giao duc
dai hoc Viét Nam giai doan 2006-2020 chu
truong d6i méi co ché quan 1y, chuyén céac co s¢
giao duc dai hoc cong lap sang hoat dong theo
co ché ty chu, c6 phap nhan diy du, co quyén
quyét dinh, chiu trach nhiém vé dao tao, nghién
ctru, td chirc, nhan sy, tai chinh; x6a bo co ché
bd chu quan, xay dung co ché dai dién s& hiru
nha nuée ddi vai cac co sé giao duc dai hoc cong
lap [2].

Thoéng tu lién tich ciia B6 Giao duc va Bao
tao va Bo Noi vu (07/2009/TTLT-BGDDT-
BNV thang 4 niam 2009) huéng dan quyén tu
chu, tu chiu trach nhi¢m vé viéc thyc hién nhi¢m
vu, tO chirc bd may, bién ché d6i véi don vi su
nghiép cong lap gido duc va dao tao da néu rod
quyén ty chi cua don vi trong viéc xac dinh
nhiém vy xay dung ké hoach, t6 chirc thyuc hién;
trong viéc to chirc bd may, bién ché trong don
vi; trong viéc tuyén dung, quan 1y va st dung
can bg, cong chire, vién chirc [8].

Nghi quyét vé d6i méi gido duc dai hoc giai
doan 2010- 2012 (s6 05-NQ/BCSD) ctia Ban can
su bang B Gido duc va Pao tao danh gia thuc
trang quan ly gido duc dai hoc, chi dao tang
cuong quyén tu chu, tu chiu trach nhiém va kiém
soat bén trong cua truong dai hoc phu hgp voi
cac quy dinh cta Nha nude [1].

Chi thi 296 ctia Thu tudng Chinh pha vé dbi
méi quan 1y giao duc trong giai doan 2010-2012
(296/CT-TTg, ngay 27 thang 2 nam 2010) cling
néu 1o viéc doi mai quan ly gido duc dai hoc bao
gom quan 1y nha nudc vé gido duc, quan 1y cia
cac co s& dao tao la khau dot pha dé tao ra su doi

méi toan dién giao duc dai hoc, cac truong dai
hoc, cao déng thuc hién quyén tu chu va nghia
vu tu chiu trach nhiém trudc xa hdi va nha nudce
theo quy dinh cia Luat Gido duc. Van kién Dai
hoi XII cua Pang da chu truong: “hoan thién hé
thong gido duc qudc dan theo huéng hé thong
giao duc mé, hoc tap sudt doi, xay dung xa hoi
hoc tap; d6i méi can ban cong tac quan 1y gido
duc va dao tao, bao dam dan chua, théng nhat;
tang quyén ty chi va trach nhiém xa hoi clia cac
co s& giao duc va dao tao” [4].

Luat Gido duc dai hoc (stra d6i, bd sung
nam 2013, 2014, 2015, 2018) déc biét quan tam
dén van dé tu chu cua co s& giao duc dai hoc.
Quyén tu chu dai hoc duogc coi 1a di duoc thé
hién ¢ nhiéu diéu khoan cua Luét vé Hoi dong
truong, hiéu truong, tuyén sinh, chuong trinh
dao tao, van béng, tai chinh. Khoan 11, Piéu 4,
Luat Giao duc dai hoc quy dinh: “quyén tur chu
la quyén cua co sé giao duc dai hoc dugc tu xac
dinh muc ti€u va lva chon cach thic thuc hién
muc tiéu; ty quyét dinh, co trach nhiém giai trinh
vé hoat dong chuyén mon, hoc thuat, td chrc,
nhan sy, tai chinh, tai san, hoat dong khac trén
co sé quy dinh ctia phap luat, nang lyc cua co s&
giao duc dai hoc” [7].

Chu truong vé chién luoc phat trién kinh té-
xa hoi 2021-2030 trong cac van kién trinh dai
hoi XIII ciia Pang, Pang ta di tai khang dinh:
“thyc hién co ché tu chii d6i voi bac dai hoc phu
hop v6i xu thé chung cua thé giéi” [4]. Nhin
tong quat thuc trang trién khai thuc hién thi diém
tu chu dai hoc ¢ nude ta nhu sau: bat dau duoc
thi diém tir giai doan 2014-2017 & bdn truong
dai hoc truc thudoc B6 Giao duc va Pao tao: Dai
hoc Kinh té Qudc dan, Pai hoc Kinh té Thanh
phé Hd Chi Minh, Dai hoc Ngoai thuong, Dai
hoc Ha Noi. V& sau m& rong thém cac truong
nhu: Pai hoc mé Thanh phé Hb Chi Minh, Vién
Pai hoc mo Ha Noi, Pai hoc Ton Purc Théng,
Pai hoc Bach khoa Ha Noi...

Sau 6 nam trién khai thi diém tu chu dai
hoc, Viét Nam da co khoang 30 co so giao duc
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dai hoc cong lap thuc hién tu chi. Céc co sé gido
duc dai hoc dugce lua chon thi diém da co nhitng
thanh tyu nhat dinh trong viéc trién khai co cdu
quan tri hién dai, thu hat nguoi hoc, tao nguén
thu cling nhu dugc xa hdi cong nhan vé chat
luong nhén luc. Trong qua trinh thuce hién tu chu
da va dang nay sinh khong it bt cap nhu chinh
sach, phap luat vé tu chu chua dong bo va cu thé,
khung phap 1y vé tu cht khong phai chi nam gon
trong Luat Gido duc dai hoc ma con nam rai rac
trong cac bo luét lién quan khac cua Viét Nam;
co ché bo chu quan khong con phu hop; mot bo
phan co s¢ gido duc dai hoc dugc giao thi diém
tu chtl van con chua nhan thirc dﬁy du vé tu chu
dai hoc, chua chu dong chuén bj tdt cac diéu kién
dé thuc hién tu chu; nang luc quan tri cua nhiéu
truong chua dap Gmg dugc yéu cau dat ra, dic
biét 1a co ché cong khai, minh bach ciing nhu
trach nhi¢m giai trinh vdi cac bén lién quan con
mang tinh hinh thirc. Viéc giao quyén tu chi dbi
voi co sé gido duc dai hoc thoi gian vira qua méi
chi thyc hién thi diém, giao tir trén xudng chu
chua tré thanh nhu ciu ndi tai cua hau hét cac
truong; didu kién ty chi méi chu yéu tiép can tir
gdc do to chire, nhan su, tai chinh, tai san ma hau
nhu chua tinh dén cong tic tu chi v& chuyén
mon hoc thuat.

Tu chu dai hoc ¢ Viét Nam dugc quy dinh
trén ba phwong dién chu yéu:

Tw chii vé chuyén mén va hoc thudt: Khoan
3, Piéu 32, Luat Gido duc dai hoc (stra d6i) quy
dinh vé quyén tu chu va trach nhiém giai trinh
clia co s& giao duc dai hoc quy dinh: “quyén tur
chu trong hoc thudt, trong hoat dong chuyén
mon bao gém ban hanh, td chtrc thuc hién tiéu
chuén, chinh sach chat lugng, m& nganh, tuyén
sinh, dao tao, hoat dong khoa hoc va cong nghé,
hop tac trong nuéc, qudc té phu hop véi quy
dinh cua phap luat” [7].

Viét Nam van chua c6 tu chil dai hoc theo
nghia day di ctia van dé nay. Trén co s& tham
dinh ctua Hoi dong Qudc gia thAm dinh nganh vé
chuong trinh gido duc dai hoc, B Giao duc va

Dbao tao quy dinh chuong trinh khung cho tirng
nganh dao tao ddi v6i trinh do cao dflng, dai hoc
bao gdm co ciu ndi dung cac mén hoc, thoi gian
dao tao, ty ¢ phan bo thoi gian dao tao gitra cac
mon hoc, giira 1y thuyét v6i thuc hanh. Can cr
vao chwong trinh khung, truong cao ding, dai
hoc xac dinh, thiét lap chuong trinh dao tao ciia
minh. Vi vay, néu khong duoc tu chu, tu cha vé
chuong trinh va khong c6 tu do hoc thuét thi dai
hoc chua phai dai hoc. Nguyén nhan co ban cua
thuc trang nay do sy hanh chinh hda, chinh tri
hoa khoa hoc va gido duc.

Tw chii vé t6 chire va nhdn sw: Khoan 4,
Diéu 32 quy dinh: “quyén tu chu trong t chirc
va nhan sy bao gém ban hanh va t6 chuc thuc
hién quy dinh ndi b vé co clu t6 chire, co cdu
lao dong, danh muc, tiéu chuén, ché do cua tung
vi tri viéc lam; tuyén dung, str dung va cho thoi
viée dbi voi giang vién, vién chic va ngudi lao
dong khac, quyét dinh nhéan sy quan tri, quan ly
trong co s gido duc dai hoc phu hop voi quy
dinh cua phap luat” [7].

Véi chu treong nay, truong dai hoc dugc
quyét dinh vé cac van dé lién quan dén tuyén
dung, lvong, st dung nguén nhan luc, bd nhiém,
mién nhiém céc vi tri trong khu vuc hoc thuat va
khu vuc hanh chinh. Tai Viét Nam, cép truong
diéu hanh, quan 1y toan bo hoat dong ciia nha
truong, dudi sy chi dao cia dang uy, ban gidm
hiéu cung voi cac don vi chiic ning tham muu
gitip viée. Cap khoa quéan 1y cac hoat dong dao
tao va nghién ctu khoa hoc ctia nganh truc
thudc. Cép bo moén truc tiép trién khai vé hoc
thudt trong cac hoat dong dao tao, nghién ciru
khoa hoc. Cac trung tdm c6 nhiém vu trién khai
tng dung khoa hoc va cong nghé...

Trong diéu kién hién nay, sy rang budc vé
loi ich, trach nhiém gitra cac chu thé trong va
ngoai lién quan dén dinh huéng phat trién cua
nha truong, dic biét 1a co ché phan bd loi ich. ..
Doi hoi phai c6 Hoi dong trudng dai dién cho ca
Nha nudc, cac bén c6 191 ich lién quan ciing nhu
thay mat cho xa hdi dinh hudng, giam sat hoat
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d6ng cua bd may quan 1y - diéu hanh nha truong,
dam bao su phat trién hai hoa loi ich giita cac
cha thé. Muc a, khoan 2, Piéu 32 quy dinh vé
diéu kién thuc hién quyén tu chu cta co s gido
duc dai hoc: “da thanh 1ap Hoi déng truong, Hoi
déng dai hoc; da dugc cong nhan dat chuén chit
lugng co sd gido duc dai hoc boi td chuc kiém
dinh chét lugng gido duc hop phap” [7]. Viéc
thanh lap Hoi dong trudng 14 didu kién tién quyét
cho sy xac 1dp va dugc cong nhin vé co ché tu
chu dai hoc & nudc ta.

Céc co so gido duc dai hoc da budc dau
thanh 1ap Hoi dong trudng di vao hoat dong, tuy
nhién hiéu qua chua rd nét. O truong cong lap
vo1 muc do x4 hoi hoa thép va su tham gia cua
céc chu thé trong xa hdi vao hoat ddng va su phat
trién cta truong it, mang tinh hinh thic. Viéc
ban hanh cac van ban phap quy mang tinh khién
cudng, khong phan anh day du vai trd thuc chat
clia tit ca cac to chirc tham gia vao qua trinh
quan tri truong dai hoc ¢ nudce ta thoi gian qua
da va dang khién mo hinh quan trj tr& nén méo
mo. Nhan dinh vé sy chéng chéo, bét cap trong
co ché quan tri & cac trudng dai hoc dang thi
diém mo hinh quén tri hién nay, khong it nha
khoa hoc ddng tinh v6i quan diém: “do phéan 16n
cac vi tri 1anh dao va quan 1y cip trung tré 1én
déu 1a dang vién, thuc chat to chic dang giam
sat toan by hoat dong quan ly, van hanh cua nha
truomg khong khac mot t6 chuc quan tri. Dén
day chiing ta co thé thay hai t6 chirc Hoi dong
truong va to chic dang mang bong dang cia
nhau trong truong dai hoc, dan téi nhimg ling
tang khi trién khai, thuc thi luat, 1am bé tic tién
trinh ty chu. Pay c6 thé 1a k& hé cho nhiing thyc
hanh khong lanh manh dbi véi tu chi dai hoc,
chfmg han co quan chu quan cua mot dai hoc dya
vao co ché va td chire chinh tri dé kiém ché
quyén tu chi cta co sé giao duc dai hoc. Néu
khong giai quyét duge van dé nay, viéc ton tai
ctia Hoi dong truong mii chi 1a hinh thire” [7].

Tue chii vé tdi chinh va tdi san: quyén tu cha
trong tai chinh, tai san bao gdm ban hanh, t6 chirc

thyuc hién quy dinh ndi bd vé ngudn thu, quan 1y,
st dung nguf)n tai chinh, tai san; thu hit nguén von
dau tu phat trién; chinh sach hoc phi, hoc bong cho
sinh vién va chinh sach khac phu hop vdi quy dinh
ctia phap ludt. Lién quan téi ndi dung tw chu vé tai
chinh, myc a, khoan 3, Diéu 20 quy dinh vé nhiém
vu, quyén han cua hiéu truong co so gido duc dai
hoc dugc quy dinh nhu sau: “la nguoi dai dién theo
phap luat va 1a chu tai khodn cua co sé gido duc
dai hoc” [7].

Lién quan dén noi dung ty chu vé tai san,
khoan 1, Diéu 67 quy dinh: “co s gido duc dai
hoc quan ly, sir dung tai sdn duoc hinh thanh t
ngan sach nha nudc theo quy dinh ctia phap luat
vé quan ly va str dung tai san nha nudc; tu chu,
tu chiu trdch nhi€ém quan ly va st dung tai san
hinh thanh tir cic ngudn ngoai ngan sach nha
nuée” [7]. Quy dinh nay cho thiy rd tu chu khéac
v6i khong tu chu vé ca cach thie va dbi tuong
quan ly, st dung: tu chu dai hoc chi quy dinh ddi
v6i tai san hinh thanh tir cdc ngudn ngoai ngén
sach nha nudc. Ngudn tai chinh cho gido duc dai
hoc 1a khoan thu nhdp dudi cac hinh thai gia tri
khac nhau nhim muc dich phuc vu cho hoat
dong gido duc dai hoc & mdi qudc gia, bao gdm
cac khoan chi chii yéu sau: chi thuong xuyén:
luong cta can bg, giang vién, chi phi quan ly,
hoat dong nghiép vu, cung ung dich vy, dau tu
phat trién. Chi mua sim va stra chita thiét bi:
mua sdm, stra chita cac thiét bi, phong hoc, duy
tu bao dudng. Chi cho cac hoat dong nghién ciru
khoa hoc: nghién ctru khoa hoc va cong nghé,
héi nghi, hoi thado chuyén mon. Chi dao tao lién
két: lién két voi cac truong dai hoc khéac trong
nude va quc té.

Nghi dinh s& 43/2006/ND-CP ngay
25/4/2006 ctia Chinh phu da néi dén viée giao
quyén ty chu tai chinh cho cac “don vi su nghiép
dich vu cong”, trong d6 c6 cac truong dai hoc
[3]. Budc dau c6 su chu dong vé tu chu tai chinh,
nhung méi chi duoc tu chii & mirc d6 rat han ché,
phén thu van con nhiéu tréi budc, nhét 1a quy
dinh vé tran hoc phi. Theo chung t6i, tw chu dai
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hoc trude hét phai tu chu vé tai chinh. Ty chu
dai hoc ma chua tu chu vé tai chinh thi 13 ty chu
hinh thirc. Gido duc la qudc sach hang dau, viéc
Nha nudc chi cho gido duc 1a can thiét, tuy nhién
khong nén hiéu 1a Nha nudc bat budc phai chi
thuong xuyén cho gido duc dai hoc. Nha nudc
van chi cho nhitng linh vuc lién quan truc tiép
va hd tro giao duc dai hoc nhu hoach dinh chinh
sach; diéu tra, khao sat nhu cau nganh nghé;
nghién ctru khoa hoc va chuyén giao cong nghé
tir nha truong t6i doanh nghiép; dat hang chit
lugng dao tao...

Piéu 12 Luat Gido duc dai hoc quy dinh
chinh sach ctia Nha nudc vé phat trién gido duc
dai hoc: “phan bd ngan sach va ngudn luc cho
giao duc dai hoc theo nguyén tic canh tranh,
binh ding, hiéu qua thong qua chi dau tu, chi
nghién ciru phat trién, dat hang nghién ciru va
dao tao, hoc béng, tin dyng sinh vién va hinh
thtrc khac” [7]. Nhu vdy theo Luat, Nha nudc
khong phan bd ngan sach va ngudn lyc vao “chi
thuong xuyén” cho céac truong dai hoc nira.

Viéc ty cha vé tai chinh ciing 14 mot trong
nhitng co s& quan trong dé phan loai cac truong
dai hoc vé thuong higu. C6 y kién cho rang, néu
mé bung co ché tu chu, dic biét 1a “ép” cac
truong phai tu chi vé tai chinh ngay thi s& dan
dén viéc tang hoc phi 6 at, anh huong tiéu cuc
dén quyén loi cia nguoi hoc. Viée ting hoc phi
mot cach thiéu khoa hoc co thé 1a mot trong
nhiing tac nhan gy phan ing nguoc, giam uy tin
cling nhu strc canh tranh cta céc truong dai hoc.
Céc truong dai hoc s€ phai canh tranh vé mirc
hoc phi trong méi trong quan véi chit lvong dao
tao clia minh dé thu hut nguoi hoc. Co ché cao
bang hoc phi nhu hién nay ciing khong phai 1a
xu thé chung trén thé gi6i.

Co ché tu chu dai hoc ma Viét Nam dang
tién hanh khong co nghia 1a tha ndi hay budng
long quan 1y ma phai gan chit voi co ché giai
trinh. D& dam bao chét luong dao tao va cong
béang x4 hoi trudng dai hoc phai chiu trach nhiém

trudc nguoi hoc va xa hoi, véi Nha nudc va tu
chiu trach nhi€ém v&i chinh minh.

Thong qua co ché cong khai, ngudi hoc co
diéu kién giam sat viéc thuc hién cic cam két
cuanha trudng v& muc tiéu dao tao, chuong trinh
dao tao, phuong phap dao tao, chuan diu ra cing
cac nguf)n luc dam bao chét luong dao tao.

Trach nhiém voi Nha nuoc 1a trach nhi€ém
dam bao moi hoat dong ctia nha trudng theo s
mang di cong bd va trong khuon khé ctia phap
luat, trach nhiém str dung kinh phi dau tu cia
Nha nudc mot cach hi€u qua va minh bach, trach
nhiém bdo céo va chiu su giam sat cua cac co
quan chirc nang.

Trdch nhiém doi véi chinh nha trirong 1a trach
nhiém phat trién uy tin cia nha truong mot cach bén
vimg vi quyén loi ctia tap thé doi ngii can b, giang
vién, sinh vién, hoc vién. Trong co ché ty chu, uy
tin, su phat trién ctia nha trudng phu thude cha yéu
vao nang lyc 1anh dao, quan ly ciing nhu chuyén
mon cta doi ngili can bd.

Khoan 6, Diéu 32 Luat Gido duc dai hoc
quy dinh v& trach nhiém giai trinh cia co sé gido
duc dai hoc ddi vé6i cha so hitu, nguoi hoc, xa
hoi, co quan quan 1y c6 thim quyén va cac bén
lién quan dugc quy dinh nhu sau: 1) giai trinh vé
viéc thuc hién tiéu chun, chinh sach chat lugng,
vé viéc quy dinh, thuc hién quy dinh cta co s¢
gido duc dai hoc; chiu trach nhiém trudc phap
luat néu khong thyc hién quy dinh, cam két bao
dam chét lugng hoat dong; 2) cdng khai bao cao
hang nam vé cac chi s6 két qua hoat dong trén
trang thong tin dién tr cua co sé giao duc dai
hoc; thuc hién ché d6 bao cdo dinh ky, dot xuat
v6i chii s& hitu va co quan quan 1y c6 thim
quyén; 3) giai trinh vé mirc luong, thuong va
quyén loi khac ctia chire danh lanh dao, quan 1y
cua co so giao duc dai hoc tai hoi nghi can bo,
vién chirc, nguoi lao dong; thuc hién kiém toan
d6i v6i bao cao tai chinh, bao céo quyét toan
hang nam, kiém toan dau tw va mua sim; giai
trinh vé hoat dong cta co so gido duc dai hoc
trudc chi sé hitu, co quan quan 1y c6 tham
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quyén; 4) thuc hién cong khai trung thue bo céo
tai chinh hang nim va noi dung khac trén trang
thong tin dién tir clia co so gido duc dai hoc theo
quy dinh cua B Gido duc va Pao tao; 5) thuc
hién ndi dung, hinh thire giai trinh khac theo quy
dinh cua phap luat [7].

Tu chi dai hoc 14 bude di can thiét va quan
trong dé giao duc dai hoc Viét Nam phat trién va
hoi nhap qudc té. Luat Gido duc dai hoc da, dang
va s& tao hanh lang phap 1y t6t hon dé cac truong
phat trién. Hé thdng vin ban phap quy ctia Nha
nude lién quan dén cong tac nay con thiéu dong
bd. Luat Ngan sach Nha nudc, Luat Pau tu cong,
Luat Vién chtrc... con chdng chéo va tham chi
la “rao can” voi cac truong dai hoc trong qua
trinh xay dung co ché tu chu. Mot sb noi dung
quy dinh nha truong dugc phép tu chu nhung
trén thuc té chua thuc hién duge, nhu viée st
dung tai san ctia nha trudng, lién doanh dé phat
trién dao tao khoa hoc cong nghé. Cac ngudn tir
ngan sach nha nudc nhu kinh phi nghién ctru
khoa hoc vin phai quyét toan theo Luat Ngan
sach nha nudec...

Viéc tu chu cua cac truong dai hoc ¢ nude
ta dang c6 su phan hoa, voi nhiing truong da tao
1ap dwoc thuong hiéu, c6 tiém luc tai chinh, doi
ngll can by manh thi viéc thuc hién ty chu s€
thuén loi hon. Khi co ché ty cha di vao thuc hién
on dinh da lam cho vi thé cua cac nha trudng
trong hé théng gido duc qudc dan duoc cung cb
va c¢6 thém dong luc phat trién, anh huéng t6i xa
héi sau rong, thu nhip ctia doi ngili can bd tang
1én, kha nang hoi nhap dé dang hon... Viéc trién
khai thuc hién tu chi dai hoc ¢ nudc ta thoi gian
qua van chi 13 ty chii mot phan. Nguyén nhan:
co quan quan ly nha nudc, cac truong dai hoc,
nguoi hoc va xa hai.

Khodn 4, Didu 12 Luat Gido duc dai hoc
quy dinh vé chinh sach ciia Nha nuéc vé& phat
trién giao duc dai hoc: “thyc hién xa hoi hoa gido
duc dai hoc, khuyén khich phat trién co s& giao
duc dai hoc tu thuc; uvu tién co sé giao duc dai
hoc tu thuc hoat dong khong vi lgi nhuén; co

chinh sach wu dai d6i véi t6 chic, doanh nghiép,
c4 nhan dau tu vao hoat dong gido duc va dao
tao, khoa hoc va cong nghé tai co sd gido duc dai
hoc; ¢6 chinh sach mién, giam thué ddi véi tai
san hién tang, hd trg cho giao duc dai hoc, cép
hoc bong va tham gia chwong trinh tin dung sinh
vién” [7].

Mac du cé quy dinh vé chinh sach wu dai,
nhung chua c6 quy dinh va hudng dan cy thé vé
dbi twong, mirc wu dii... dé cac truong co thé
chu dong trong cong tac huy dong nguodn lyc xa
hoi. Viéc thu hut nguén Iuc xa hoi cho nha
truong chua sém dugc khoi thong. Theo tinh
than cua Luét Gido duc dai hoc, khong phai cac
truomg duoc giao quyén tu chi thi Nha nude s&
“bo 10i”, ma su hd tro cua Nha nude sé& dugc
nhin nhan theo céc khia canh khac. Mudn nhan
duoc su hd tro cia Nha nude, cac truong cong
1ap va ngoai cong 1ap s& phai dam bao ba didu
kién co ban: 1) phai d6i méi ning luc quan tri
clia nha truong dé tan dung hiéu qua nhat cac
ngudn luc; 2) giai trinh va chiu trach nhiém
trudc xa hoi, trude cac co quan quan 1y va trude
nguoi hoc; 3) phai tu xay dung thuong hi¢u. Co
thuong hi€u thi Nha nudc méi dat hang dao tao,
nghién curu khoa hoc.

Mot trong nhitng ndi dung rat quan trong
cua tu chua dai hoc 1a tu chu vé hoc thuét. Néu tu
chi vé hoc thuét 1a co s quan trong bac nhat dé
khing dinh uy tin, sttc manh cta cic co so dao
tao dai hoc & cac quéc gia phat trién thi voi Viét
Nam, cong tac nay dang vudng nhidu sy rang
budc tur phia cic co quan chuc niang. Trong
khung chuong trinh cia hé dai hoc theo quy
dinh, ludn c6 ndi dung bét bude.

4. GIAI PHAP

Vé phia cic co quan chirc ndng: can nhanh
chong ban hanh hé théng vin ban hudéng din
thuc hién Luat Gido duc dai hoc, di cung véi do6
1a ra soat, diéu chinh dé dong bo hoa cac quy
dinh trong cac bo luat lién quan dé tranh sy
chdng chéo. Chuyén tir co ché quan 1y truc tiép
sang co ché diéu tiét, hd tro bang cong cu vi md
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va giam sat chat lwong. Xay dung hanh lang
phap 1y dé cac truong dai hoc c6 thé ty tin thuc
hién xay dung co ché tu chi theo quy dinh va
huéng dan ctia cac van ban phap quy. Xay dung
10 trinh tu chud cia ca hé théng giao duc dai hoc
trong mdi twong quan twong dbi véi hé thong
gido duc dai hoc trén thé gi¢i. Khong md bung
mot cach dai tra, ma c6 10 trinh tuan tu, chéc
chin dé co ché ty chu lan toa dén toan hé théng
giao duc dai hoc. Nhitng truong chua ty chu
hodc chi ty chit mot phan s& dp dung co ché quan
ly va giam sat khic voi cac truong da du diéu
kién va dugc cong nhan tu chu. Cung voi ché tai
rang budc, cAn ban hanh co ché wu di cy thé (vu
di c6 tinh diéu kién) dé khuyén khich céc co sé
giao duc dai hoc nd luc xay dung co ché tu chu.

B sung, hoan thién cac thiét ché lién quan
dé phan dinh hoéa, hién thyc hda vai tro cua Hoi
ddng truong trong cac truong dai hoc trong mbi
tuong quan v&i cac to chuc chinh tri khac.
Khoan 11, Piéu 4 khi quy dinh vé tu chii ciing
chua d& cap cu thé dén cong tac tuyén sinh cua
cac truong dai hoc. Tuyén sinh 12 mot khau méau
chdt dau tién cta qué trinh dao tao. Sé luong, co
céu tuyén sinh phai dya trén co sé nhu cau nhan
luc cta xa hdi, phu thudc vao nang luc vé co sO
vat chat, quan tri, d6i ngii giang vién, tai chinh
clia timg truong. Nhitng thong sé nay c6 thé lién
tuc bién dong, viéc dinh hudng, xay dung co ché
dé cac truong dai hoc chu dong trong cong tac
tuyén sinh 1a diéu can thiét. Quy ché kiém tra
danh gia va cong nhan tét nghiép do Bo Giao
duc va Pao tao ban hanh ciing nhu cac quy ché
trude d6 cd nhiéu diém danh cho truong dai hoc
cha dong dé xuit cho phu hop vé6i dic diém cia
minh, tuy nhién van con nhiéu diém gidi han
quyén tu chi ciia cac trudng (nhu quy dinh vé
ngimg hoc, théi hoc, diéu kién tbt nghiép...).
Nhing quy dinh nay khéng nén gidng nhau & cac
truong khac nhau. Can giao quyén chu dong xay
dung nhitng quy ché nay cho cac trudng dai hoc.

Ve phia truong dai hoc: viéc thuc hién ty
chua dai hoc & nude ta co tinh dic thu, nhung vé

co ban van phai theo quy luat phat trién gido duc
dai hoc thé gidi.

T chii vé t6 chirc va nhdn sw: trong khi chd
huéng dan tir phia cac co quan chirc ning, cac
truong dai hoc can tich cuc, chu dong 1én Kké
hoach va xdy dung 16 trinh ty chu; thiét 1ap
khung co ciu t6 chirc, sip xép bo may nhan sy
va nang cao nang luc quan tri. Trén co s¢ dan
chu, cong khai, minh bach, cac trudng phai xay
dung mot b quy tic tng xir gidng bo luat cua
truong (bao gdm quy ché 1am viéc, tuyén dung,
st dung can bg, luong, thudng...) phai dugc Hoi
ddng truong thong qua. Pay 14 co s& quan trong
dé thyc hién giam sat noi bo va thuc hién giai
trinh trach nhiém v&i xa hoi.

Ty chii vé tai chinh: quan 1y tai chinh dong
vai tro dic biét quan trong trong qua trinh thuc
hién tw chu dai hoc. Pay 1a van dé then chét
nham dam bao qué trinh ty chu va tu chiu trach
nhiém dugc thuc hién déy du, khach quan, cong
bang va minh bach. Quyén tu chii cia truong dai
hoc chi ¢6 thé dugc thuc hién tét néu trude hét
phai bao dam duoc quyén tu chu vé tai chinh. Bé
tu chil va tu chiu trach nhiém vé tai chinh, cac
truong can hoan thién quy ché chi tiéu ndi b,
chu trong giai phap chi theo hiéu qua cong viéc;
phan c¢ip va quyén cho cac don vi trong truong
dé mo rong ngu@)n thu va khoan chi; dao tao
nang cao nang lyc quan ly tai chinh cho cac don
vi; quy dinh trach nhiém giai trinh v& tai chinh
gilta cac cép; td chtrc hoat dong kiém soét ndi bd
va cong khai tai chinh...

Tw chii vé hoc thudt va ddo tao: Cac truong
cin ctr vao diéu kién cia minh dé xay dung
chwong trinh dao tao theo quy dinh. Tién hanh
d6i moi chuong trinh dao tao theo hudng gin
dao tao v6i nghién ctiru khoa hoc, nang cao ky
nang thuc hanh cho ca nguoi day va nguoi hoc;
d6i moi phwong phap day va hoc theo hudng ldy
nguoi hoc 1am trung tam; tang cuong lién két véi
doanh nghiép; lién thong dao tao gilra cac nganh,
cac truong trong va ngoai nudc. Mo cac nganh
hoc méi theo nhu cu thuc tién, theo hudng da
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dang hoa cac nganh nghé dao tao, tiép cén
chuong trinh dao tao, gido trinh giang day cua
cac truong dai hoc ¢ cac nudc phat trién.

Ty chii vé kiém tra, ddnh gid: mot trong
nhitng diéu kién co ban dé co thé giao quyén tu
chii va ty chiu trach nhiém 1a mdi truomg c6 mot
hé thong kiém tra, danh gia véi giang vién, hoc
vién va sinh vién, d6 1a co s& quan trong dé diéu
chinh phuong phap giang day, hoc tép, nghién
clru, Gmg xir nham xdy dung vi thé cua timg
truong. Nham gép phan hoan thién tat ca cac
khéu trong quy trinh dao tao, cac truong dai hoc
can xdy dung co ché danh gia cua sinh vién ddi
véi hoat dong giang day cuia giang vién cling nhu
hoat dong ho trg ciia cac bo phan quan 1y ndi bo.
Ciing can xdy dung co ché danh gia cia giang
vién d6i v6i cac bo phan quan 1y ndi bo. Can
cong khai, minh bach, day du va kip thoi vé ning
luc dao tao, co cdu td chirc, nhan su cung cac
diéu kién dam bao chit lugng ciia nha truong dé
ngudi hoc, nha tuyén dung, nha dau tu biét va
giam sat.

TAI LIEU THAM KHAO

5. KET LUAN

Gido duc dai hoc Viét Nam dang ¢ trong
tinh thé can c6 su dot pha vé chét luwong va hiéu
qua. So véi cac nudc phét trién, cé kinh nghiém
hang tram nam dé thue hién tu chu dai hoc thi
chung ta moéi di dugce doan duong dau tién. Qua
trinh hoi nhap qudc té dang dién ra manh mé
cling 1a thoi co thuan loi giup gido duc dai hoc
Viét Nam tiép thu nhitng kinh nghiém va thanh
tyu cla cdc nudc nham rat ngan khoang cach
phat trién. Ty chu dai hoc 1a mdt qua trinh phat
trién, can c6 diéu kién, thoi gian dé chuyén doi
tir nhan thirc, y thire va vin hoa chat luong trong
hé théng giao duc dai hoc va toan xa hoi. Cung
véi viée ludt hoa, tu duy cia cac truong dai hoc
van 1a yéu t6 ¢6 tinh quyét dinh. Viéc tao thém
dong luc cho cac co sé gido duc dai hoc cung su
thay d6i manh m& hon nita tir phia co quan chirc
nang la rt can thiét dé tu chu dai hoc & nudc ta
thanh cong.
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