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TRAN THI NHUNG
TOM TAT dwng néng thén mdi 2010-2020 1a mot

Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé xay
dwng néng thén moi 2010-2020 dang duwoc
cac dja phuwong ¢ Déng Nam B6 tich cuc
trién khai. Tuy nhién khi budc vao thuc hién
cu thé & x&, sé thdy bén canh thuan loi la
duoc ké thira thanh qué xay dung tir nhiing
ndm truéc, thi viéc 1ap dé an qui hoach va
thuc hién céc tiéu chi ciing con rét nhiéu
khé khén tré ngai: tir van dé tai chinh, sw
tham gia cta nhén dén, thoi gian thuc hién,
dén sw dau tw cho méi tiéu chi... Viéc
nghién ctru cu thé trurong hop xa Lang Dai
sé cho ching ta cai nhin ré hon vé viéc
thuwc hién Chuwong trinh xdy dwng néng
thén & cép co sé Béng Nam B6 hién nay.

1. CHUONG TRINH MUC TIEU QUOC GIA
VE XAY DUNG NONG THON MO 2010-
2020

Chwong trinh muc tiéu qudc gia vé xay

Tran Thi Nhung. Tién si. Trung tam Nghién
ctu Lich st Vién Phat trién Bén virng ving
Nam Bé.

Bai viét la két qua nghién ciu cia Dé tai cap
Bo “Céng déng xa ap trong sw phét trién bén
vitng vuing Béng Nam Bé 2011-2020” do Tran
Thi Nhung 1am chd nhiém, Vién Phat trién Bén
virng vung Nam B6 chd tri.

chuwong trinh téng thé vé phat trién kinh té-
x& hoi, chinh tri va an ninh quéc phong.
Chuwong trinh bat dadu dwoc dwa vao thuc
hién thi diém & néng thén tr nam 2009,
dén nam 2010 thi dwgc Chinh phd phé
duyét thanh Chwong trinh muc tiéu qubc
gia, v&i chi tiéu dén nam 2015 c6 20% sb
xa va nam 2020 cé 50% sb xa dat 19 tiéu
chi Nong thén md&i. N6i dung chinh cua
Chuwong trinh xdy dwng néng thon mdéi
dwoc xac dinh la: 1) Quy hoach xay dwng
néng thdn maéi; 2) Phat trién ha tAng kinh
té-xa hoi; 3) Chuyén dich co cau, phat trién
kinh t&, nang cao thu nhap; 4) Gidm nghéo
va an sinh xa hoi; 5) Ddi m&i va phat trién
cac hinh thirc té chirc san xuét cé hiéu qua
& néng thén; 6) Phat trién gido duc-dao tao
& nong thon; 7) Phat trién y té, cham séc
sirc khdée cw dan néng thén; 8) Xay duwng
doi sbng van hoa, théng tin va truyén
thdng néng thén; 9) Cap nwéc sach va vé
sinh méi trwdng néng thén; 10) Nang cao
chat lwong t6 chirc Dang, chinh quyén,
doan thé chinh tri-xa hdi trén dia ban; 11)
Gilr virng an ninh, trat tw xa hdi néng thén.

Dé théng nhét trén toan quéc va cu thé
héa 11 ndi dung xay dwng trén, Chuwong
trinh dé ra 19 tiéu chi dé cac xa thwc hién,
c6 qui dinh mirc d6 dat dwoc & méi tiéu chi
tuy theo tirng vung, mién. Dwéi day la 19
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tiéu chi danh cho cac xa thudc mién Péng
Nam Bo:

- Quy hoach va thuc hién quy hoach. Quy
hoach ha tang thiét yéu cho phat trién cac
linh vwc san xuét, phat trién ha tang kinh
té-xa hoi-méi trwdng, phat trién khu dan cw
m&i va chinh trang khu dan cw hién cé.

- Giao théng. BPudng giao théng dén Truy
s& Uy ban Nhan dan x& va hé thdng giao
thong thon 4p, ndi ddng trén dia ban xa
phdi dwoc dbé bé téng hodc cirng hda
100%.

- Thay lgi. Co ban hoan thanh viéc cai tao
va xay dwng méi hé théng thay loi theo
hwéng kién cb va ciring héa (85% trd 1én),
dap trng san xuét va dan sinh.

- Dién. Hé thdng dién dam bao yéu cau ky
thuat nganh dién, 99% cac ho cé dién s
dung thwdng xuyén.

- Trrong hoc. 100% cac trwong hoc (tw
mam non dén trung hoc) c6 co s& vat chat
dat chuén quéc gia.

- Co s6 vét chét, vdn héa. Xa cé trung tam
van héa va khu thé thao dat chuan cta Bo
Van héa-Thé thao va Du lich; 100% thon,
4p c6 dia diém sinh hoat van héa, thé thao.

- Cho néng thén. Méi xa cé 1 cho, theo
tiéu chuan cia B Xay dung.

- Bwu dién. C6 diém phuc vu bwu chinh
vién théng & xa, c6 diém cung cép dich vu
Internet & thon, ap.

- Nha & dén cw. Khdng cé nha tam, dot nat
(tiéu chi cha tinh Ba Rija-Ving Tau: 90%
hd gia dinh c6 nha & dat tiéu chuan clia Bo
Xay dyng.

- Thu nhép binh quén dau ngudi/ndm. So
véi mire binh quan chung cla tinh gép 1,5
lan (phat trién mdi lang 1 nghé).

- Ty 1é hé ngheo. Ty |é hd nghéo (theo
chuan quéc gia) phai dwdi 3% dan sé.

- Co céu lao déng. Ty |é lao déng trong d6
tudi 1am viéc trong linh vwc néng, 1am, ngw
nghiép dwéi 20% dan sé.

- Hinh thirc t6 chic sén xuét. Co t6 hgp
tac hoac hop tac xa hoat dong hiéu qua.

- Gido duc. Phd cap gido duc trung hoc;
40% hoc sinh tét nghiép trung hoc co s&
duoc tiép tuc hoc trung hoc (phd théng bd
tuc, hoc nghé); trén 40% lao déng da qua
dao tao.

- Y té. Trén 40% nguwdi dan tham gia cac
hinh thirc bdo hiém y té; co s y té xa dat
chuan quéc gia.

- V&dn héa. Xa c6 70% sb thén, ban tré 1én
dat tiéu chuan lang van hoéa theo qui dinh
clia B Van hoa-Thé thao va Du lich.

- Méi trirong. 90% hd dwoc st dung nwdc
sach (50% st dung nw&c may); cac co sé&
san xuat kinh doanh dat tiéu chuan vé moi
trwdng; khéng c6 cac hoat déng gay suy
gidm vé mai trwdng; nghia trang dwoc xay
dwng theo quy hoach cta huyén; nwdc thai,
chét thai dwoc thu gom x{ ly theo qui dinh.
- Hé théng té chirc chinh tri x4 hoi viing
manh. Can bo xa dat chuan; c6 da cac to
chirc trong hé théng chinh tri co s& theo
quy dinh; Pang bd, chinh quyén xa dat tiéu
chuan trong sach, vitng manh; cac té chirc
doan thé chinh tri cia xa déu dat danh
hiéu tién tién trd lén.

- An ninh trét tw xa& héi dwoc gitr virng.

Vé&i 11 ndi dung va 19 tiéu chi cia Chwong
trinh xay dwng néng thén méi, Chinh phu
thé hién quyét tam giadi quyét van dé “tam
néng”, nhdm nhanh chéng nang cao cudc
sbng clia ngwdi dan & vung néng thén.
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Tuy nhién, v&i viéc Chwong trinh ap dung
ddng loat 19 tiéu chi & tat cd cac xa va
thwc hién dai tra trén ca nwdc, nhiéu van
dé cu thé dang nay sinh, doi héi phai duoc
gidi quyét mot cach co ban.

2. XA LANG DAl VA VIEC THUC HIEN
CHUONG TRINH XAY DUNG NONG
THON MO

Xa Lang Dai la mét xa thudc huyén Dat Do,
tinh Ba Rja-Viing Tau, nam trén qubc 16 55
ndi thi x4 Ba Ria, huyén D4t D4 v&i huyén
Xuyén Méc. Xa duwoc thanh lap tr nam
1976, gdbm c6 3 4&p: Ap Nui Nhon, 4p
Thanh An va 4p Lang Dai. Dién tich tw
nhién cta xa la 3.228,44ha, dan sb: 5.659
nguwoi. So v&i cac xa clia Bong Nam B9,
x& co6 dién tich trung binh va c6 sbé dan
twong déi thap. Do khi hau thuan loi va co
mot doan dai 18km séng Ray chay qua, xa
c6 nhiéu thuan loi d& phat trién san xuét
néng, lam nghiép va nuéi tréng thdy san.
90,48% dat dai cia xa (2.920,47ha) va
80% nguwdi dan trong do tudi lao ddng ndm
trong cac linh vwc san xuat nay. Trén dia
ban x& khong cé cac co s& san xuét cdng
nghiép. Hoat dong thwong mai va dich vu
& qui mé nhd, chi phuc vu nhirng nhu cau
thiét yéu cho san xuét va sinh hoat cla
nguwoi dan.

Cidng nhw nhiéu xa khac trén ca nuwéc, khi
bwéc vao thwc hién Chwong trinh xay
dwng ndng thdn mai, xa Lang Dai cling da
thwe hién dwoc mot phan cac tiéu chi dé ra
thédng qua nhiéu chwong trinh dy an truéc
day, nhw chwong trinh gidm nghéo,
chwong trinh qubc gia vé viéc lam, chuong
trinh nwéc sach va vé sinh mdi trwdng
néng thén, chuong trinh van héa, gido duc,
phat trién dwong giao théng néng thén,...

Cu thé, x& da dat dwgc 6/19 tiéu chi, bao
gdm: dién, bwu dién, y t&, van hoéa, sb ho
nghéo, hinh thirc t6 chirc san xuét va an
ninh trat tw xa hdi. Sau khi Chwong trinh
néng thén méi khéi dong, mac du chuwa
hoan chinh dé& an qui hoach, xa da day
manh thwc hién moét sd tiéu chi cla
Chuwong trinh v& méi trwong, vé dudng sa
va kénh mwong thay lgi. Vai nam tré lai
day, bo mat clia xa da cé nhiéu thay dbi,
thay ré nhét l1a hé théng giao théng xubng
thon, 4p da dwoc cai tao hodc dang xay
méi nbi lién cac Ap trong xa va véi cac xa
khac, mot sé doan dwong da duoc ldp dén
chiéu sang. Chang han da stra chira xong
mat nhya dwdng tr GO Sam dén dap séng
Ray dai 2,5km, hodc nang cip nhua
dwong lién x& Lang Dai-Long Tan dai
5km... Cac con dwdng thwc sy da tao
nhiéu thuan loi cho cw dan cta xa trong
sinh hoat d&i séng va van chuyén hang
hoéa, ndng san. Hé théng kinh mwong cla
x&, voi 4 tuyén kénh, dang duwoc nao vét
va bé téng hoa, xay nhiéu dap ngan, ddm
bao twdi tiéu chi dong, tao diéu kién cho
viéc sdn xuat néng nghiép trén toan xa.
Cac dap va kénh mwong thay loi cling da
khac phuc co ban tinh trang ngap lut & cac
vung triing clia xa méi mua mwa 1. Mang
lwdi dién da bao pha toan xa, 99,5% cac
hé gia dinh trong xa da c6 dién st dung.
Hién nay xa dang lap Dé an quy hoach xay
dwng néng thén méi 2012-2015, phan dau
mdi ndm hoan thanh thém vai tiéu chi, dé
dén nam 2015 sé& hoan thanh du 19 tiéu
chi Néng thén méi, nhu ké hoach cua
huyén D4t D da giao. Tuy nhién, v&i thoi
gian chi c6 3 nam, viéc thwc hién 13 tiéu
chi con lai 14 mot van dé khéng dé dang
doi voi xa.
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Vén dé lap Pé an quy hoach. Xa da tién
hanh xay dwng dé an tir nam 2011, nhung
dén gitra nam 2012 van chwa thé hoan tat,
do ban dé an phai chinh sra nhiéu lan.
Day 1a mot van dé kho véi doi ngi can bod
xa, vi nhirng ly do: khoang 2/3 can bd xa
mé&i chi coé trinh d6 trung cép tré xuébng,
hau hét can bd chwa tirng lam cong tac qui
hoach trén mét dia ban réng véi nhiéu van
dé kinh t& va dan sinh nhw vay, trong khi
doé qui hoach la mot cong viéc doi héi tinh
khoa hoc va chuyén nghiép cao. Bé khéc
phuc kho khan nay, chinh quyén xa da nhe
Trung tdm Nghién ctru va ng dung cbéng
nghé dia chinh (Trwdng Dai hoc Néng Lam
TPHCM) lam tw van xay dwng dé an. Can
bd x4 ddm nhan viéc cung cép tw liéu vé
tinh hinh thyc té va dwa ra nhitng y kién
cla dia phwong. Tuy nhién, viéc xay dwng
dé an theo phwong thirc nay ciing van cé
nhirng bat &n. Thir nhét, khé ddm béo can
bd x& dwa ra nhirng danh gia va dé xuét
dung vé nhirng linh viec ma ho quan ly. Vi
c6 nhiéu nhu cau dan sinh rat khé lwong
dinh bang cac con sb théng ké théng
thworng, hodc bang cdm quan. Néu khéng
néi didu nay can phai dwa trén nhirng cudc
diéu tra kinh t&-xa hoi hoc that sw. Chang
han, x& muén xay dwng Trung tdm thwong
mai (siéu thi mini), nham phat trién thwong
mai dich vu cla x&, thi khdng thé cir mudn
lam 1a 1am, ma phadi c6 cudc diéu tra
nghiém tic xem nguwoi dan c6 nhu cau that
sy & mirc nhw vay khéng. Va con rat nhiéu
nhirng muc tiéu doi hdi phai dwoc diéu tra
nhw vay trwéc khi 1ap Dé an, nhung day 1a
diéu ma can bod xa, véi trinh dé cé han va
khéng chuyén nghiép, khé co thé thyc hién
dwgc. Ther hai, véi viéc xay dwng dé an
theo phwong thirc trén, nguwdi dan sé khé

tham gia ngay tir khau qui hoach, nhw
Chuwong trinh muc tiéu quéc gia da dat ra,
vi ho sé chi dwoc biét dén dé an khi n6 da
hoan thanh, va viéc gop y dé stra déi luc
nay khéng dé dang. Trén thé gidi, cling
nhw & Viét Nam, nhiéu chwong trinh, dw
an dan sinh da duwoc thwc hién & cac vung
nong thén. T nhirng hoat déng nay, cac
nha té chirc da nhan thay rang: mudn cac
chwong trinh, dw an thanh céng, ngudi
dan can phai tham gia vao nhirng hoat
déng nay ngay tlr dau, tr khau nghién ctru
hoach dinh. S& di vay vi viéc lam nay sé
gidi quyét may van dé: 1) Nguwoi dan néu
ra nhixtng nhu cau, nguyén vong thuc té
ctia minh. 2) Nguwoi dan hiéu duoc vi tri,
vai tro clia minh trong qua trinh thyc hién.
3) Nguwoi dan déng gop nhirng kién thirc
va kinh nghiém ctia minh. 4) Ngu&i dan sé
c6 nhiét tinh tham gia chwong trinh, dw an;
5) Ngudi dan sé tw nguyén ganh vac moét
phan chi phi thyc hién. Vé&i nhitng loi diém
nay, cac chwong trinh, dy an co6 sy tham
gia clia ngudi dan ngay tir dau sé c6 kha
nang thanh cong cao hon va dem lai sw
phat trién bén virtng hon. Chuwong trinh
muc tiéu quéc gia vé Xay dwng néng thon
ma&i 1a mot chwong trinh dwoc trién khai
réng trén toan qudc, nén nha nwéc khong
thé bao cp hét moi hoat ddng, doi héi dia
phwong phai huy déng nguén lwc tr déng
gop cla nhan dan, cta cac doanh nghiép
va vbn cla cac quy tin dung (téng cong
khoang 60%). Nhw vay, sy tham gia cua
nhan dan 1a yéu t6 quyét dinh cho thanh
cbng cla chwong trinh (c& vé gop véon, dat
dai, ngay cbng...). Tl nhirng ly do trén,
viéc xay dwng Dé an qui hoach cta xa can
cé sw cai tién, sao cho c6 thé két hop
dwoc cd kién thirc khoa hoc cla nha tw
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véan, kinh nghiém quan ly cGa can bo xa va
“tri thirc dia phwong” clia hang ngan nguwoi
dan dang sinh sbng trong xa.

Vé viéc thuc hién céc tiéu chi néng thén
méi. Day c6 thé noi 1a mét nhiém vu kha
khé khan véi xa. Vi muc tiéu dat ra thi
nhiéu, nhwng th&i gian va kinh phi cé han.
Chuwa ké mét sd muc tiéu (tiéu chi) khi thuc
hién c6 thé chwa phu hop véi hoan cénh
cu thé cla xa.

a. Mot vi du vé thuc hién tiéu chi “gidm ty
lé s6 ngudi lam viéc trong linh vuwc néng,
lam nghiép va nudi trong thay san xubng
chi con chiém 20% sb nguwdi trong do tudi
lao ddéng & x&”. Tiéu chi nay duwoc dé ra
dwa trén duwong 16i vé chuyén dich co ciu
kinh t&, nhdm gia tang phan déng gép vao
GDP cla cac hoat déng cong nghiép,
thwong mai va dich vu. Va day dwoc coi la
thwéc do cla phat trién. Tuy nhién hién &
x&: 80 % ngwdi dan trong do tudi lao dong
dang lam viéc trong linh vwc ndng, lam,
ngw nghiép, dong gop 75% tdng gia tri san
xuét trén dia ban xa. Sau nam 1975, trén
95% nguwoi dan cla xa la ndéng dan. Nay
con sb 4y & xa van con khoang 80%, co
nghfa |a suét hon 35 ndm qua, con s nay
hau nhw thay dbi rat it, mac du dén nay,
viéc l1am néng, dic biét la nghé trong lua,
da duwoc co gi¢i hoa dén 90%, tinh ca vé
cac cong doan trong trot va vé dién tich dat
tréng. Tw tinh hinh d6 dat ra cau héi: vay
trong ba nam t&i, lieu sb ngudi lam néng
nghiép c6 thé nhanh chéng gidm xudng
con 20% hay khéng. B6 1a mot bai toan
khé. Hién nay x& chd trwong tiép tuc
khuyén khich dau tv co gi¢i hoa trong san
xuét, thu hut dau tw phat trién céng nghiép,
tiéu thu cébng nghiép, thwong mai va dich
vu tai xa, khuyén khich thanh nién hoc Ién

cac bac hoc cao (dai hoc, cao dang) va
dwoc dao tao nghé dé ho cé thé tim kiém
viéc lam trong cac linh vwc ngoai ndng
nghiép. Tuy nhién nhirng chi trwong nay
van con gay ban khoan: 1) Xa la dia ban
cé dién tich dat lam néng nghiép rong,
nhwng dan sb khéng déng. Thanh nién
trong x& hién nay c6é khuynh hwéng di lam
an xa & cac do6 thi va khu coéng nghiép.
Nhiéu gia dinh chi con ngudi gia va tré em.
Khoéng it gia dinh da phai ban boét rudng
dat do thiéu nguoi lam. Vi vay, néu thuc
hién viéc gian nhan lwc ndbng nghiép qua
I&n nhw tiéu chi (giam 60% trong 3 nam),
c6 thé khién xa sé bj thiéu nhan lwc trAm
trong trong linh vwec néng nghiép, nganh
nghé ma trong vai nam t&i c6 thé van con
la ngudn thu nhap chinh ctia ngwdi dan. 2)
Viéc thye hién chuyén dich co cau kinh té,
mé& cac co s& cong nghiép, tiéu thi cong
nghiép, thwong mai va dich vu & xa (theo
nhw tiéu chi la phai st dung 80% Iwc
lwong lao déng cla x&) cé thé gap kho
khan trong huy déng vén, vi nha nwédc chi
hé tro moét phan vén, chinh quyén xa can
phai huy déng phan Ion tlr doanh nghiép
va ngwdi dan. Pay la viéc khéng dé dang
déi voi mot xa thudn néng va con nghéo
nhw Lang Dai. Ngoai ra, viec m& cac
nganh nghé tai xa ciing khéng thé tw phat,
vi nhitng nganh nghé nay phai dap tng
ding nhu ciu cda thi trwéng, doi héi phai
dwoc nghién ctu k¥, nhwng chinh quyén
khong c¢é nhan sy cho cbng viéc nay, vi
theo qui dinh vé bién ché, xa khoéng co6 can
bd chuyén trach vé kinh té. V&i diéu kién
thwe té nhw vay, coé thé ndi viéc thyc hién
chuyén dich co céu kinh té theo nhu tiéu
chi trong mét thoi gian qua ngan la mot
nhiém vu kho kha thi dbi véi xa.
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Qua diéu tra hién trang kinh t&-x& hdi cua
xa tr nam 2010 dén nay, x& con thiéu rat
nhiéu nganh nghé va dich vu phuc vy san
xuét néng nghiép. Vi vay, theo thién y cla
ching t6i xd nén chuyén dich co c4u kinh
té theo hwdng cong nghiép hdéa néng
nghiép. Vi du: & xa co6 thé mé cac xwédng
ché bién néng san, xwéng slra chiva co
khi phuc vu co gi¢i héa, cac diém mua ban
vat tw nébng nghiép, nébng san, cay con
gibng, cac nganh nghé tha céng... Nhirng
co s& nay coé thé chi can & qui mé nhd,
nhung ciing sé& thu hat thém nhiéu lwc
lwong lao déng, vira phuc vu dac lwc cho
néng nghiép dia phuwong, vira giam bét lao
dong trong nbéng nghiép, nadng cao thu
nhap cla ngwdi dan. Viéc chuyén dich co
céu kinh té xa theo phwong thérc nay la
buwéc chuyén dich khéng nhanh, nhwng cé
thé tao sw phat trién bén virng hon.

b. Viéc thwe hien mot sb tiéu chi khac nhw:
che, bwu dién, trung tdm van hoéa va khu
thé thao & xa, diém sinh hoat van héa &
4p... cling la nhitng van dé phai xem xét
cu thé. Cach day 7 nam, xa da cho xay
dwng mét khu nha 16ng cho dé lam diém
tdp trung mua ban cua ngwdi dan, phat
trién hoat dong thwong mai. Ba nam dau,
nguw®i dan hau nhw khéng hop cho tai day.
Hai nam lai ddy chg méi di vao hoat déng,
nhwng rat it tiéu thwong tham gia ban hang
va it ngudi dan dén mua sdm & day. Cho
khéng hoat déng nhoén nhip, mac du nam
ngay trén quéc 16 55 chay xuyén qua xa.
Trong khi d6, mot sé ctra hang tap héa va
vat tw néng nghiép, do cac hd mé ngay tai
gia dinh, thi lai dwoc nhiéu nguoi dan dén
mua sdm, hang héa rat phong phu. Tinh
hinh hoat dong cua nha bwu dién xa cling
twong tw nhw cho. Xa cé mét nha bwu

dién xay dwng tr vai nam nay, nhwng
nguwoi dan duwong nhw khéng co nhu ciu
nhiéu v&i diém dich vu nay, vi hién nay né
thwong xuyén dong ctra. Che va buwu dién
c6 vé nhw 1a nhitng co s& vat chét tdi thiéu
can thiét cho mét viing qué con nghéo nhw
xa, nhwng tai sao nguwdi dan khong tich
cwc st dung. Co thé co ly do vé dia ly &
day. Trung tam xa Lang Dai chi cach thi
trAn D4t Dd khodng hon 10km va céach thi
trdn Phwédc Blru (huyén Xuyén Mbc)
khoang 5km. Viéc di lai gitra hai thi tran
nay, ké ca ra thj xa Ba Ria rat thuan loi, do
c6 quéc 16 55 va rat nhiéu tuyén xe chay
ngang qua. Xe buyt c& 20 phut c6 mébt
chuyén, moét loai xe khach khac (Hai Tram)
cling chay thwdng xuyén, ci 40 phuat co
mot chuyén, chwa ké cac loai xe khach
doén khach doc dudong khac... Ngudi dan
chi mét 10-20 phuat dé di xe vé& hai thi tran
sam uét, vé&i sb tién bé ra it hon chi phi d&
xang cho ciing ngan &y quang dwong. O
cac x6m ap gan Pat Bé hodc Phuéc Blru,
thi thoi gian di con c6 thé it hon, tham chi
la gan hon di vé trung tdm xa. Vi vay,
ngwdi dan cé xu hwdng di vé nhirng thi
trén, thi xa & hai ddu nay d& mua sém, vi
hang héa dich vu & nhirng noi nay phong
phu hon. Ngoai ra, véi mot xa thuan néng
va con nghéo nhw Lang Dai, thi nhu cau
cla ngwdi dan ciing khdng nhiéu, cac cira
hang tap héa nhé I& tai xm ap co thé dap
tng dwec. Vi vay, mac du xa da hoan
thanh hai tiéu chi la cho va bwu dién, thi
hai tiéu chi nay chwa phat huy dwoc tac
dung v&i doi sébng cha ngwdi dan. Trong
tinh hinh d06, viéc chinh quyén xa dw tinh
tiép tuc dau tw vai ty ddng dé nang cép,
stra chiva cho dat tiéu chuan cta Bd Xay
dwng (nhw tiéu chi Xay dwng néng thon
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m&i) thi cé thé Ia chwa phu hop, can phai
khdo sat lai nhu cau cla ngudi dan thém
nira. T cau chuyén xay dwng chg va nha
bwu dién & xa Lang Dai, cling can suy nghi
thém vé hai tiéu chi nay va mét sé tiéu chi
khac nhw trung tdm van héa, khu thé
thao,... & nhiéu xa khac. Khéng nén thuc
hién ddng loat cac tiéu chi & tat ca cac x4,
vi méi xa cé nhirtng nhu ciu khac nhau tuy
tinh hinh cu thé cta dia phwong. Ngoai ra,
trong qua trinh thwc hién cac tiéu chi, nén
xem xét thuc té dé tap trung kinh phi vao
nhing cong trinh cap thiét nhat, khong dau
tw dan trai, vi xa sé khong thé da kinh phi
dé thwe hién cung luc cac tiéu chi.

c. Hinh thre t& chirc san xuét, hay néi cu
thé hon la xay dwng cac td hop tac san
xuét, 1a mét trong 19 tiéu chi néng thén
m&i. O xa hién nay da td chirc 3 té hop tac
san xuét, gébm t6 hop tac vung nuwéc, td
hop tac nudi ca va té hop tac san xuét lua
giéng. Trong céac t6 hop tac, thi té hop tac
vung nwéc dang hoat dong hiéu qua, do
viéc quan ly ngudn nwéc dap ing tét nhu
cau nwdc twdi ddng déu cho tat ca cac
canh déng, dwoc ngwdi dan Gng ho. Hai tb
hop tac san xuét lta gidbng va nudi ca van
dang trong qué trinh thir nghiém. Dé thu
hat ngudi dan vao lam an trong cac hinh
thirc t6 chirc san xuét nay, nha nwéc da
hé tro (thwdng 1a cho khong) 40-60% von
(cay gibng, con gidbng, thwc phdm chén
nudi, thubc chdng dich...), t6 chic tap
huén ky thuat ch&n nuéi, trong trot cho cac
ho dan. BPwoc sw hdé tro manh cla nha
nwéc, cac td hop tac da dat dwoc mot sb
két qua trong san xuat. Mot s6 néng dan
nudi tréng thay san da vwon 1én lam giau.
Tuy nhién hinh thirc t6 chirc san xuét nay
chua dwoc ngwdi dan quan tdm. Mot sb

can bd cho rang co thé vi cac td hop tac
nay ma&i thanh 1ap 1-2 nam nay, ngudi dan
chwa nhan thirc duwoc tinh wu viét ctia no.
Tuy nhién, ciing cé thé ngudi dan con chd
xem cac t6 hop tac sé lam an ra sao, sau
khi nha nwéc khdng con tai tro nira. Néu
cac tb hop tac van tw lwc hoat dong tbt
trong nhiéu na&m, luc d6 hinh thic té chire
san xuét nay maéi coé thé coi la hiéu qua.
Nhiéu ndm qua, ngwdi dan xa da cé nhirng
bai hoc thwc t& vé& xda ddéi gidm nghéo.
Chéang han: hoat déng cho vay clia ngan
hang chinh sach & dia phuwong. Chi véi s6
tién cho vay khoéng I&n, nhung ngan hang
da gitp cho nhiéu hdé dan vwon I1én thoat
nghéo. Sy hiéu qua nay la do Ngan hang
thwdng qui dinh nghiém ngat trach nhiém
hoan trd cia ngudi dan véi sé vén dwoc
vay trong mét thoi han nhéat dinh. Chuong
trinh “Heifer” (My) hd trg nuéi bod cho
ngudi dan & xa la mot vi du khac vé sw
cho vay c6 diéu kién. Nam 2009, chuong
trinh nay da cho 40 hd gia dinh cla xa méi
hé 1 con bd va 1.800.000 déng tién lam
chudng trai va trdng cé, véi moét diéu kién
c& sau 3 ndm, mdi hd phai tra lai mét con
bd dé giao cho hd khac. Néu nudi bo
khéng cé hiéu qua ciing phai tra lai bo. Két
qua rat kha quan, 37/40 hd dan da co it
nhat 1 con bd méi sau khi giao lai bo cho
cac ho tiép theo. Nhw vay, viéc bd budc
trach nhiém da tao ra hiéu qua tét va tao
nén sy phat trién lan truyén. Didu nay cé &
cling nén ap dung véi cac td hop tac. Khi
dwoc nha nwdc hd tro nhiéu va khong doi
hdi hoan lai, t6 hop tac dé thiéu di sy tw
lwc can thiét dé phat trién vé lau dai.
Nhwng néu nha nwéc doi hdi cac hd néng
dan hoan tra moi chi phi sau mét thoi gian
nhat dinh, diéu do sé budc cac hd phai nd
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lwc hét mirc dé trd no va tao ra vén liéng
mé&i cho minh. Chi khi cac t6 hop tac thuc
sw dirng virng trén d6i chan cda minh, an
nén lam ra, t& m&i thu hut dwoc nhiéu
nguwdi dan trong xa tham gia. Luc do tiéu
chi “hinh thirc t6 chirc san xuét” theo kiéu
T hop tdc méi ddm bao tinh bén virng.

d. Cuéc khéo sat “Co cau xa hoi, 16i séng
va phac lgi xa hdi vang béng Nam B¢’
nam 2010 cGa Vién Phat trién Bén virng
vung Nam B da cho ra nhiéu sb liéu dang
quan tam vé tinh hinh kinh t&-x& hdi vung
Poéng Nam Bd. Trong céac sb liéu dd, chung
t6i chu y dén mot sb sé liéu co lien quan
dén sy quan tam clGa nguoi dan déi voi
cac td chirc xa hoi & dia phwong. Tra 1o
cau héi vé viéc co6 tham gia vao cac td
chtre chinh tri-xa hoi & xa 4p khoéng, thi cé
dén 83% nguwoi dan & 5 xa thude 5 tinh
mién Dong Nam B6 tra 16i la khong tham
gia. Riéng tai xa Lang Dai, c6 78,4% ngudi
dwoc hoi tra 101 khong, trong khi do, theo
diéu tra thi xa co dén 15 td chirc chinh tri-
x& hoi chinh thirc va phi chinh thirc. Diéu
nay chirng t6 phan I&n ngwdi dan khéng
quan tam dén cac tbé chirc chinh tri xa hoi
nay, hay néi ngwoc lai, cac té chirc nay
khéng thu hut dwgc dong ddo ngwoi dan.
Pay 1a mét nghich ly, vi cac té chirc nay
duogc lap ra véi muc dich la dé tap hop
ngwdi dan cung nhau doan két xay dung
céng doéng. Trong nhiéu ndm qua, cac td
chirc cling da cé nhiéu hoat dong hwéng
tdi cong ddng nhw gitp nhau lam kinh té,
mé& cac I&p hoc nghé cho thanh nién, déng
vién con em gia dinh khé khan nd lwc hoc
tap, t chirc tham viéng, sé chia véi nhau
khi c6 ngw®i bénh hoan hay qua doi... Mét
sb hoi nhw Hoi Néng dan, H6i Phu ni¥ con
wu tién quyén loi cho cac thanh vién tham

gia hoi, d& khuyén khich nguoi dan vao cac
t6 chirc xa hoi. Nhwng nhin chung cac hoat
déng van it hiéu qua. Tinh hinh nay cling la
mét khé khan cho viéc thyc hién chwong
trinh Nong thén méi, vi Chwong trinh chi
thanh céng va bén virng khi dwoc déng dao
nhan dan dng hé va tham gia. Lau nay,
cbng tac van dong nhan dan thwong duoc
giao cho cac t& chirc chinh tri-xd hoi.
Nhwng hién nay, v&i sirc anh huwdng con
han ché, liéu cac t6 chirc nay c6 dam nhan
t6t vai trd nay trong nhirng nam t&i. Va diéu
nay c6 thé anh hudng nhw thé nao t6i viéc
thwc hién Chwong trinh trén toan vung
Doéng Nam Bo. Day ciing la van dé can phai
dwoc quan tam giadi quyét ngay tir giai doan
hién nay, khi Chwong trinh bat diu kh&i sw.
Hién nay, tat ca cac tinh, huyén, cu thé 13
& nhiéu xa & Pong Nam B6 dang tich cuc
thwc hién Chwong trinh xay dwng néng
thén mai, nhiéu xa da hoan thanh xay
dwng dé an qui hoach va buéc vao thuc
hién. Tuy nhién, nhw vi du vé& xa Lang Dai
da néu & trén, khi bwédc vao thwe hién cu
thé ma&i thay khéi lwong nhirtng ké hoach,
nhirng céng viéc phai gidi quyét Ia rat I1&n
va khong it khé khdn. Co6 nhiéu van dé sé
gay tr& ngai cho viéc thwc hién, tir khau
qui hoach, cho dén viéc van déng nhan
dan tham gia, tir viéc cing cb nhirng tiéu
chi da dat dwoc dén viéc thuc hién nhirng
tiéu chi mai... Vi vay mdi bwédc thwe hién
déu can duorc giadi quyét mot cach can co,
lau dai. Qua tinh hinh cu thé cla xa Lang
Dai cling cho thay v&i nhitng dac diém vé
dia ly, kinh t&, xa hoi ctia mdi xa, thi cé thé
khéng phai x4 nao cling nhéat thiét thuc
hién day da 19 tiéu chi nhw Chwong trinh dé
ra, ma trudc mat nén wu tién tap trung vao

(Xem tiép trang 51)
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nhitng tiéu chi thiét thwc nhat déi voi
ngwoi dan. Nha nwéc (ca Trung wong va
dia phwong) ciing can phai thyc hién dung
nguyén tic dé ra rang day la mot chwong
trinh cha yéu phai do ngwdi dan thuc hién,
tr 1ap qui hoach cho dén té chirc thi cong,
xay dwng. Chi c6 nhw vay Chwong trinh
méi ddm bao thanh céng. Ngoai ra, dé
thwc hién tét mét Chwong trinh ma ddi
twong cha yéu la cap xa, nha nwéc can co
sy quan tdm hon vé& nhan lyc va tién
lwvong cho bé may lanh dao va quan ly &

cac xa, béi noi day van dang la mét xich
yéu trong hé thdng quan ly tlr Trung wong
dén dia phwong. O
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