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TAP CHi KHOA HOC XA HOI SO 7(179)-2013

TU VAN CHINH SACH

VE CHINH SACH XA HOI BOI V&I CONG NHAN
TRONG GIAI POAN HIEN NAY

TOM TAT

Viét Nam dang trong thoi ky ddy manh
céng nghiép héa, hién dai héa dat nudc.
Qué trinh nay da lam ndy sinh nhiing vén
dé lién quan truc tiép dén doi sbéng cla
céng nhan nhw: that nghiép; khoé khan vé
nha &; bénh tat; thu nhap thép, doi séng
tinh than thiéu thén, chinh séch an sinh xa
héi khéng dwoc thu hwdng. Viéc xay dung
va hoan thién hé thdéng chinh sach xa hoi
dbi véi céng nhdn nhdm néng cao doi séng
vat chét va tinh théan, tao déng Iluwc cho
céng nhéan gén bé lau dai véi nghé da chon
Iwra la yéu cu cén thiét.

1. NHONG VAN BE NAY SINH BOI VOI
CONG NHAN TRONG THO'I KY DAY MANH
CONG NGHIEP HOA, HIEN BAI HOA PAT
NUOC

Hién nay, nwéc ta dang trong thoi ky day
manh céng nghiép hoéa, hién dai héa gan
v&i phat trién kinh t& tri thiec nham thuc
hién muc tiéu dén ndm 2020 tr& thanh mot
nwédc céng nghiép theo hwédng hién dai.
DPé thyc hién muc tiéu nay, viéc tang ty
trong cac nganh céng nghiép trong co' cau
kinh t& nganh nghé ca nwédc 1a mot yéu
cau khach quan. Diéu nay da day nhanh
tbc d6 ra doi cac khu cong nghiép, khu ché
xuét, cum cdng nghiép. Hién nay nuéc ta
c6 khoang 150 khu céng nghiép phan bé &
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46 tinh thanh phé trong ca nuwéc véi tbng
dién tich dat tw nhién trén 32.000 ha. Cac
khu coéng nghiép nay déu nam & vi tri dac
dia vé giao thong hoac khu d4t “dang dién”.
Chinh pht cling d4 thanh 1ap 8 khu kinh té,
trong d6 c6 nhirtng khu kinh té kh&i déng
nhanh nhw: khu kinh t& Chu Lai, Dung
Quat, Nhon H6i, Phi Quéc. Theo quy
hoach phat trién cac khu coéng nghiép tir
nay dén nam 2015, cd nwdc dy kién
thanh 1&p ma&i 100 khu céng nghiép voi
dién tich dat tw nhién |a 26.000ha. Viéc
day manh qua trinh céng nghiép héa, hién
dai hoa dat nwéc da kéo theo nhirng véan
dé xa hoi, do 1a hé qua déng thoi ciing la
nhirng thach thirc dat ra doi hoi can dwoc
gidi quyét. Bidu nay cho thay sy ndi 1&n vai
trd cla chinh sach xa hoi ddi véi moi dbi
twong xa hoi trong qua trinh ddy manh
cébng nghiép hoéa, hién dai hdéa ndéi chung
va dbi v&i cong nhan noi riéng.

Thét nghiép. Tr ndm 2011 that nghiép cua
cbng nhan gia tang nhanh chéng do tinh
trang pha san ctia cac doanh nghiép & cac
khu cong nghiép. Theo danh gia cta Vién
kinh t& Viét Nam, ndm 2011 c6 53.000
doanh nghiép déng clra va pha san. Bén
thang 8/2012 c6 35.500 doanh nghiép Iam
vao canh twong tw. Tdng cong ndm 2011
va 8 thang nam 2012 cac doanh nghiép
dong clra va pha san bang ntra con sé cac
doanh nghiép déng clra va pha san tir nam
1986 dén nay. Cac doanh nghiép con lai
dang gidm cong suat hoat déng, nhiéu
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doanh nghiép chi con tdn tai hinh thirc béi
khoéng tiéu thu dwoc san pham, lwong
hang tén kho cao. Tinh trung binh céc
doanh nghiép con ton tai gidm cong suét
20% (Tran Dinh Thién, 2012). Quy | n&dm
2013, khu cong nghiép Bd Son (Hai Phong)
hang nghin cdng nhan sau Tét khéng cé
viéc lam do doanh nghiép déng ctra. Tinh
dén ngay 20/2/2013, trén dia ban TPHCM
c6 392 doanh nghiép hoan tat tha tuc giai
thé, tang 22% so va&i cung ky; c6 676
doanh nghiép g théng bao tam ngirng
kinh doanh, tang 34% so vé&i cung Kky.
Trong khi s6 lwgng doanh nghiép ngirng
hoat dong tang so véi cung ky thi sé lwong
doanh nghiép thanh lap md&i cling tang
khoang 10% (2.684 doanh nghiép thanh
lap m&i), nhwng tdng sb vén dang ky lai
giam dén 23% so véi cung ky (chi cé hon
11.360 ty ddng). Do d9, trong 2 thang dau
nam 2013, sd viéc lam méi dwoc tao ra
trén dia ban thanh phd chi 1a 20.800 ché
lam. Tinh tlr ddu n&m 2013, Thanh phé chi
gidi quyét dwoc viéc lam cho 45.600 lao
dong, giam 5,1% so v&i cung ky; trong dé
lao ddng cé viéc lam 6n dinh la 18.400 lwot
ngudi (chiém 40,4% sb lao déng duoc giai
quyét viéc lam) (Dantri.com.vn/tphcm-
doanh-nghiep-ngung-hoat-dong-tiep-tuc-
tang-cao ngay 11/3/2013).

Strc khde, bénh tat. Cung voi tinh trang
that nghiép la tinh trang 6 nhiém moi
trwong ty nhién. Cac khu céng nghiép,
cum céng nghiép nam rai rac & cac dia
phwong, hau hét déu khéng cé hé thdng
xt ly chat thai. Vi vay cac chét thai ran,
nuwéc, khi dwoc thai trwe tiép ra moi trudong
xung quanh. Tinh trang 6 nhiém moi
trwong & cac khu coéng nghiép phan lén
van la do trang thiét bi, cdng nghé san xuét

lac hau. Diéu nay dan dén sw 6 nhiém
ngudbn nwéc, khoéng khi, &nh hudéng
nghiém trong dén strc khde cong dong dan
cw xung quanh cac khu cong nghiép, cum
cong nghiép va truc tiép la nguwdi cdng nhan.

Thu nhédp. Céng nhan Viét Nam dang hinh
thanh hai tang 16p ré rét: mot bd phan nhd
dwgc dao tao chinh quy, dai han, co6 trinh
dod ky thuat cao hay lanh nghé da co doi
sbng vat chét va tinh than twong déi tét.
M6t bé phan Ién con lai chi dwoc dao tao
ngén han, tham chi chi la lao déng gian
don chwa qua dao tao, thu nhap thap, doi
sbng gap nhiéu kho khan, thiéu thén. Theo
thdng ké, trong sb lao dong da dao tao chi
co 10% la dao tao nghé va 15% la dao tao
dai han (Nguyén Quéc Luat, 2009).

Mtrc lwvong clia cong nhan & cac khu cong
nghiép, khu ché xuét rat thap, chi “nhinh”
hon lwong ti thifu mét chut (binh quan
1,4 triéu déng/ngwdi/thang). Néu hai vo
chéng cdng nhan cé hai con thi ho sé tr&
thanh dbi twong dwoc xéa déi gidm nghéo
(Dwong Minh Btrc, 2009). Ho lai con ludn
ding trwde sy de doa bi phat lwong, khau
trr lwong. Béng lwong da “béo bot”, lai
cang “teo top” hon (Dwong Minh Dtrc,
2009). Vi vay, doi sébng cong nhan va gia
dinh ho vd6 cung khé khan do Ilwong la
ngudn thu nhap chinh cia céng nhan. Viéc
lam tdng ca, thém gi®, tién thwdng, tién
ngay |& tét chi la nguén phu thém dbi véi
céng nhan. Tuy vay cé nhiéu yéu t6 lam
anh hwéng dén nguén thu nay ctia ho nhu:
con nhé ém dau that thwong, dich vu y té,
nha tré & cac khu céng nghiép khdéng co6
hodc dat dé khién céng nhan phai nghi lam
thworng xuyén; that nghiép tam thoi do
khting hoang kinh té; doanh nghiép lam &n
kém hiéu qua...
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Nha &. “Chuwong trinh nha & cho nhirng
ngudi co6 thu nhap thdp da dwoc dé ra
nhwng hau nhw khéng kha thi vi can ho ré
nh4t ciing 200-300 triéu déng. V&i thu
nhap thap thi céng nhan chi cé thé ding
ngdm (nha thu nhap thap théi)” (P6 Thé
Tung. 2010). O hau hét cac khu cong
nghiép, khu ché xuét, céong nhan khoéng c6
nha tap thé &, phai di thué phong tro & nha
dan. Nha & chat chéi, tam bg, chung céng
trinh vé sinh. Céng nhan ty ndu an dé tiét
kiém chi tiéu. Piéu nay khién méi trwdng
sinh hoat cia cdong nhan khong dam bao
vé sinh.

Poi séng tinh thdn cta céng nhan cac khu
céng nghiép, khu ché xuét. Doi sbng vat
chét thap kém kéo theo sy nghéo nan cua
doi sbng tinh than. Phan 1&6n cong nhan &
cac khu cong nghiép cé ddi sdng tinh than
con han ché. Viéc doc bao, nghe dai, xem
tivi, dén rap xem biéu dién, tham gia cac
hoat ddong van héa cdng déng, du lich, giai
tri d6i v&i céng nhan khéng duoc quan
tam nhiéu. Didu kién huwdng thu vé van
héa tinh than cia cong nhan lai han ché. &
hau hét cac khu cong nghiép, khu ché xuét,
cum cdng nghiép, thi cac san thé thao,
bong ban, cau lac bd... it dwgc quan tam
xay dwng, hodc néu dugc xay dung thi
cling khdéng phai la “lanh dia” cua coéng
nhan.

Nhu cau hwéng thu céc gia tri van héa tinh
than cla ngwdi cong nhan rat 1én va can
thiét gip ho tai tao strc lao ddng clia minh,
nang cao trinh do, m& mang tri thirc, tang
cwong hiéu biét, strc khde..., nhung ddi
véi cong nhan thi day van la mot van dé
“xa xi”. Diéu nay dan dén tinh trang cong
nhan thiéu théng tin vé& nhirng van dé kinh
té, chinh tri, xa hoi, it dwoc giao lwu, két

ndi ban b&, mé& réng quan hé xa hdi, thé o
va mo hd véi tinh hinh chinh tri va nhirng
bién ddng xa hoi, it tham gia cac tb chirc
doan thé, cac hoat ddng chinh tri-xa hoi.
Hé théng an sinh x& héi. Bao hiém xa hdi,
tro cAp xa hdi, bao hiém y té, tao viéc lam,
tro cap that nghiép, tro cAp 6m dau, thai
san...la nhirng van dé& co ban ma an sinh
xa hoi can gidi quyét dbdi véi cdong nhan.
Tuy nhién, cong nhan & cac khu cbng
nghiép, khu ché xuat lam viéc trong céc
doanh nghiép ngoai nha nuwdc thwdng
khéng dwoc hwéng ché ddé nay. Cha
doanh nghiép thwdng trén tranh déng bao
hiém x& hoi cho céng nhan bang cach ky
hop ddng ngan han, 3 thang hoac duéi 3
thang, dé thoi gian lao déng cua céng
nhan khéng dwoc lién tuc nén khong phai
dong bdo hiém xa hoi; ngudi lao dong
khéng mudn déng bao hiém xa hdi, vi diéu
nay lam cho thu nhap cta ho da thap lai
cang thap hon. Bong thdi nhiéu ngudi lao
dong lai khéong cha y dén quyén loi cua
minh khi tham gia déng bao hiém xa hoi.
Vat 16n v&i nhitng khé khan cla cudc sbéng
hién tai nén céng nhan it hoac khéng thé
quan tdm dén loi ich 1au dai. Cac chi lao
dong ciing loi dung diéu nay khéng phd
bién t&i cong nhan quyén loi vé dong bao
hiém x& hoi.

2. CHINH SACH XA HOI BOI VOI CONG
NHAN TRONG THO'I KY DAY MANH CONG
NGHIEP HOA, HIEN BAI HOA BAT NUOC
Tw thwc trang d&i séng cla nguodi cong
nhan, chinh sach x& hoéi ma Nha nwéc can
quan tam xay dwng va hoan thién la chinh
sach tién lwong, viéc lam, nha &, an sinh
x& hdi, cham lo doi séng tinh than, strc
khde, dich vu cham soéc con cai.



PHAM PHUONG LAN — VE CHINH SACH XA HOI BOI VOI CONG NHAN... 83

Chinh séch tién luong. Mirc lwong tbi thiéu
clia cdng nhan hién nay van qua thap, ké
cé trong cac doanh nghiép nha nwéc hay
ngoai nha nuwédc. Mac du mirc lwong toi
thifu & nuwdéc ta ludn dwoc diéu chinh
nhwng van chuwa theo kip sw trwot gia va
mirc do tang trwdng kinh té. Vi vay tién
lwong thuc t& clia ngudi cong nhan chua
gop phan nang cao chét lwong nguén luc
céng nghiép. Piéu nay ly gidi vi sao dinh
coéng van la mét hién twong thworng xuyén
dién ra & cac khu céng nghiép. Luong
thdp khé dadm bdo tai tao src lao dong,
dong thoi chwa kich thich ¢céng nhan cé
nhirng tim toi, sang tao, nhiét tinh; tham
chi con tao ra tam ly déi pho, tinh y trong
lao d6ng cla ho. Nhat la cdng nhan trong
khu vire doanh nghiép tw nhan chiu nhiéu
thiét thoi va rdi ro do quy mé san xuét nho,
tinh trang san xuat khéng 6n dinh, hiéu
qua san xuét kinh doanh thap, quan hé lao
dong chwa dwoc thiét [ap day dd, nén tién
cdng cua codng nhan thuwdng khéng theo
qui dinh cua nha nwédc, ho con khong
dwgc huwdng cac ché dd bdo hiém bat
budéc ma nha nwéc quy dinh.

Chinh sach nha &. Thu nhap quéa théap
cdng v&i sw bap bénh trong viéc lam da
khién nguwoi cong nhan kho hién thuc hoa
nhu cau nha & ctia minh. Vi vay, nha nwéc
can cé ché tai quy dinh xay dwng cac khu
cébng nghiép tap trung, nhi*rng doanh
nghiép phai c6 quy mé san xuét twong &ng
voi sb lwong cdng nhan méi duwoc tham
gia san xuét & khu cong nghiép. Tranh tinh
trang cac doanh nghiép lach luat bang
cach thuc hién quy mé san xuéat nhé véi sb
lwong céng nhan dwéi mirc quy dinh dé

khéng phai xay dwng nha & cho céng nhan.

Pong thdi & mbi khu céng nghiép, khu ché

xuat can ra soat nam bat nhu cau thuc té
vé nha & cla céng nhan dé quy hoach nha
& tap trung clia ca khu céng nghiép. Hoac
nha nwéc can quy hoach cdng nghiép lién
vung, két ndi cac khu céng nghiép, khu
ché xuét v&i nhau, xay dwng khu nha &
tap trung cho céng nhan, cé xe dwa dén
céng nhan t noi & dén noi lam viéc, cé
nha tap thé cho céng nhan thué lau dai.
Nha nwéc can gidi quyét van dé quy dat
dé xay duwng nha & cho céng nhan dam
bdo chd & 6n dinh dé cong nhan “an cw
lac nghiép”. Day l1a van dé kho khan dét ra
ma nha nwéc khéng thé khoan trang cho
doanh nghiép vi ban than ho khong thé tw
minh giadi quyét. Cung véi gidi quyét van
dé nha &, nha nwdc can quan tam dén
chinh sach giai quyét ddng bd hé théng
nha tré, trwdng hoc, cong vién, noi vui
choi giai tri cho cong nhan va con em ho,
cé trworng dao tao nghé (dao tao méi va
dao tao lai) cho céong nhan & khu coéng
nghiép, khu ché xuét, nang cao trinh do
va gidi quyét viéc lam tai chd cho nguoi
cébng nhan.

Chinh sach an sinh xa hoi. Bao hiém xa
hoi déi voi cong nhan & cac khu céng
nghiép hién nay dang la van dé cép bach,
nhat 1a céng nhan & khu vwc ngoai qubc
doanh. Sy diéu chinh Luat lao doéng &
nwéc ta hién nay da han ché nhirng tha
doan lach luat cua cac chu lao dong trong
cac doanh nghiép tw nhan va cé vén dau
tw nwdc ngoadi. Thue tién dé doi héi nha
nwdc can c6 chinh sach thiét thuc giai
quyét van dé bdo hiém x& hdi cho cong
nhan. Hién nay quy dinh vé déng bao hiém
cla nguwoi lao dong kha linh hoat cho moi
nguwdi lao déng va moi loai hinh doanh
nghiép. Diéu nay vira bao vé quyén lgi cho
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nguwoi lao ddng vira la sw rang budc tranh
tinh trang lach luat ctia chu lao dong.

Tinh trang b4p bénh trong chinh sach bao
hiém xa hoi ctia cong nhan dan dén sw bat
cap trong chinh sach tro cdp ém dau, that
nghiép, thai san cho céng nhan. Déi véi
khu vwc doanh nghiép ngoai qudc doanh,
phan 16n lao dong ni¥ nghi thai san nhung
khéng duwgc hwdng hoac it dwgc quan tam
dén ché do thai sadn. Nguoi lao dong ni
nghi thai san la nghi nhan lvong. Nguwoi
lao déng ém dau ciing khéng dugc ché do
thdm haéi, tro cAp do ngudn kinh phi thuc
hién ché do nay chi yéu dwoc trich tlr quy
bado hiém x& hodi nhwng ngudi cdng nhan
lai khéng tham gia déng quy.

Phan I&n cong nhan roi vao tinh trang that
nghiép hoac khéng cdé viéc lam thwong
xuyén, khéng dwoc nhan tro clp that
nghiép. Khoan tro cép that nghiép ciing
dwoec trich cha yéu tr quy bao hiém xa hoi
ma ngui cong nhan khéng tham gia hoac
it tham gia. Cé thé néi sy vi pham vé
quyén loi nguoi lao dong & cac khu céng
nghiép khién ngudi lao dong it thiét tha
gan bo 1au dai véi ngudi sir dung lao déng,
véi cac khu cdng nghiép. Boi sbng nguoi
c6ng nhan vi vay ngay cang bap bénh, khé
khan, c6 thai d6 phan *ng manh dodng,
tham chi thai qua déi v&i nguoi st dung
lao ddng. Nhirng cubc dinh cbng, bai cong
cla céng nhan & cac khu céng nghiép van
lién tuc xay ra, lam cho viéc quan ly lao
dong va sy nghiép cdng nghiép hda, hién
dai héa & nwdc ta hién nay gap thém
nhirng khoé khan. Can co tiéng néi va nang
cao vai trd cla td6 chirc Cong doan trong
viéc cham lo, bao vé lgi ich ngwoi lao déng
cling nhw tham gia cung vé&i nha nuéc

quan ly ngudi lao dong & cac khu cong
nghiép.

C6 thé noi nhitng van d& xa hoi dat ra kha
nhirc nhdi trong doi sbng cla céng nhan
cac khu coéng nghiép, khu ché xuét, cum
céng nghiép & nuéc ta. Trén co s& nam
bt dwoc thwe trang doi sbng céng nhan,
Nha nwéc can ra soat, kiém tra, bd sung,
hoan thién hé thdng chinh sach xa hoi dé
ching thwe sy tré nén thiét thwe, hiru ich
dbi v&i cong nhan. O
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