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CHUYEN MUC

TU VAN CHINH SACH

LAO BONG NHAP CU VA NHUNG VAN BE PAT RA

LE THI HO RIN

Hién nay, lao dong nhap cu va nhirng chinh sach déi véi lao dong nhap cu luén la
nhirng van dé blc thi€t cha chinh quyén TPHCM. Trong béi canh do, bai viét nay
nham gép phan danh gia dang dan thuc trang lao dong di cw, tac ddng cla lao ddng
nhap cuw do6i véi phat trién, hau dua ra phuwong hwédng phat huy vai trd cla lao déng

nhap cv @ TPHCM.

1. VAI NET VE THUC TRANG LAO
DONG NHAP CU TAI TPHCM

Hién nay, v&i s6 dan 7.990.100 nguoi -
TPHCM la dia phwong déng dan nhét
Viét Nam (Téng cuc Thong ké, 2013).
Trong dé, mot phan ba dan s6 thanh pho
(30,1%) la dan nhap cu (Bao Hanh,
2011). V@i ty |1&é nhw trén, cé thé thay lao
déng nhap cu c6 vai tro dang ké trong sw
phat trién kinh té-xa hoi thanh pho trong
nhirng nam qua. Thanh phan cu dan
chuyén dén thanh phé gém nhirng bo
phan chi yéu nhw: cdng chirc, vién chirc,
ngudi lam viéc & cac linh vuwe khoa hoc,
ky thuat; lao dbng cac dia phuong
chuyén dén; hoc sinh, sinh vién dén hoc
& céac trudng dai hoc, cao dang, trung
hoc chuyén nghiép, day nghé, cac
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trwong phd théng cla thanh pho; trong
do, ty |é da s6 la dan néng thdn nhap cu,
chiém 80% (31,46% dén tlr Ddng bang
sbng Ctru Long, 17,7% dén twr dong
bdng sdng Hong va 30,84% dén tir cac
vung khac) (Thu Hién, 2009). V&i luc
lwgng déng dao nhu trén, lao ddng nhap
cu co tdc dong khong nhd dén sw phat
trién kinh té-xa hoi, phat trién nguodn
nhan lwc trén dia ban TPHCM. Su tac
dong do6 c6 tinh chat hai mat — tich cuc
va tiéu cuwc. V& mat tich cuc, trwdc hét,
lao dong nhap cw cung cap nguodn lao
dong doi dao va da dang, lam cho thi
trwong sure lao déng trén dia ban c6 tinh
canh tranh, tdc dong dén lao dong tai
chd, thuc ddy ngudi lao ddong nang cao
trinh dd tay nghé. Trong s6 lao dong
nhap cw, c6 nhiéu ngudi la lao dong cé
trinh d6 cao.

Nguwoi lao ddng nhap cu gép phan thac
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day su trao déi vé kinh t€, van héa va ky
thuat, khuyén khich trao doi cac san
pham hang hoéa va dich vu gitra noi dén
va noi di, gop phan quan trong trong x6a
doi giam nghéo & noi di, dong thoi gop
phan thic day sw phat trién cac nganh
nghé dich vu cho dan cuw dé thi, hinh
thanh thi trwong lao dong phu hop. Lao
dong nhap cu rat linh déng va tich cuc
trong viéc dam nhan nhirng cdng viéc cé
tinh chat déc hai, nang nhoc, cac cong
viéc c6 thu nhap thap va nguy hiém ma
nguwdi dan thanh phé du cé that nghiép
cling khdng muén lam hoac néu c6 nhan
lam cling doi trd cdng cao hon. Mat khac,
lao dong nhé&p cw chinh la dong lwc thac
day viéc hinh thanh cac khu dé thi mai.
O thanh phd, c6 nhitng quan, huyén
vung ven c6 dén hon 1/3 dan s la nguoi
nhap cv (Cuc Théng ké TPHCM, 2012).
Dién hinh la quan Tha Bwc, quan Go
Vap, quan Binh Tan, huyén Binh Chanh.
Mot bd phan lao dong nhap cu da phan
dau vuon lén tré thanh nhirng cha
doanh nghiép, tao viéc lam cho nhirng
ngudi lao déng nhap cu khac va viéc
lam cho lao dong thanh phd. Theo bao
cao két qua diéu tra nam 2012, c6 2,9%
lao dong nhép cuw twv minh lam chd céc
doanh nghiép, co s& san xuat kinh
doanh (B6 Lao dong-Thuwong binh va Xa
héi - Cuc Viéc lam, 2012).

Theo s6 liéu théng ké cda Ban kinh té-
Ngan sach thanh phé thi trong nhirng
nam qua, lao déng nhap cw da déng gop
30% cho GDP cua thanh phdé (Lé Van
Thanh, 2005).

Bén canh nhirng tac doéng tich cwc déi
v@i sw phét trién kinh té-xa hoi cla thanh
phd, lao dong nhap cw cling mang dén

nhirng tac dong tiéu cwc. Thé hién trwéce
hét & chd lam gia tang dan sé co hoc
clia thanh ph6é va lam gia tang s6 lao
dong that nghiép. Trong nam 2013,
thanh phé c6 7,9 triéu dan, tang hon 2,4
triéu trong vong 14 nam qua, vuot du
bdo vé sb6 lwgng dan s6 dat mdéc nay
trwéc 1 nam (Téng cuc Thong ké, 2013,
tr. 64), nguyén nhan chinh la do di dan tw
cac tinh, thanh khac dén lam tang dan sé
co hoc. Biéu dé tao nén ap luc doi voi
thanh phé vé nhiéu mat: quan ly, quy
hoach, cac chinh sach x& hoi... Ngoai ra,
trong tong so lao dong nhap cw & do tudi
15 - 59 di cw dén thanh phd, cé 81,9%
tim dwoc viéc lam ngay - con s6 nay la
kha 16n nhung con sé 18,1% chuwa tim
duwoc viéc lam ngay khi méi dén cling
khong phai la nhd (Tong cuc Thong ké,
2010, tr. 97). Hon nira, mac du ty lé
ngwoi nhap cw c6 viéc lam rat cao
nhwng phan Ién céng viéc clia ho c6 tinh
chat tam thi, khdng on dinh nén so that
nghiép & khu vuc lao dong nhap cw ludn
c6 nguy co gia tang.

Van dé nha & cho nguwoi lao ddng nhap
cv la moét trong nhitng van dé nan giai
déi v&i thanh phé trong nhirng nam gan
day. Nhu cau cla nguoi lao ddng nhap
cu rat Ién trong khi khad nang dap Gng
cla thanh ph6 con rat han ché. Nhiéu
nguwoi lao dong nhap cw c6 nhu cau mua
va thué nha & nén da dan dén tinh trang
nhiéu nguwoi dan & do thi xay nha dé ban
v&i gia ré hoac cho thué. Viéc xay dung
tuy tién khéng phép dan dén hinh thanh
nhitng khu dan cu t6éi tan, khéng dam
bado chat lwvong co s& ha tang, nhw hé
thdng dién, hé théng cap thoat nuéc, vé
sinh do thi,... hinh thanh nhirng khu “6
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chudt” méi, gay mat canh quan va trat tw
dd thi. Nam 2013, c6 dén 90% lao dong
nhap cv sdng & nhitng khu nha tro do
nguoi dan ty xay dwng (Minh Thw, 2011)
va dai da s6 nhirng ng6i nha nay déu c6
chét lvogng thap. Hién nay, c6 rat nhiéu
phong tro ndm ngay canh cac khu cong
nghiép nén chat lvgng cudc séng cua
ngwoi lao dong nhap cu bi &nh huwdng
nang né b&i moi trwong bi 6 nhiém
(nwoce thai, rac thai, khoi bui, ti€ng on,...).
Lao dong nhap cuv tang cling dan dén
tang ap lwc cho cdng tac phong - chéng
té nan xa hodi cta thanh ph6. Ngoai cac
diém néng vé té nan xa hoi trén dia ban
thanh phd thi cac té nan xa hdi cling
thwong xuat hién & nhirng khu dan cuw téi
tan cua ngudi lao dong nhéap cuw. Ngoai
ra, tinh trang buén ban lan chiém long 1é
dudng, va tinh trang mot sé lvong khéng
nhé ngudi nhap cw chwa co viéc lam,
chd &, phai séng lang thang trén hé phé,
gam cau... da goép phan khéng nhé gay
mat trat tw xa hoi, cAnh quan va van
minh do thi.

Bén canh dé, mot bd phan lao déng nhap
cw c6 trinh dd van héa, chuyén mdn con
thap, da s6 xuat than tir ndng thén, mang
nang nép nghi va tac phong lam viéc
trong ndng nghiép tinh ky luat chua cao.
Vi thé&, ho dé bj I6i kéo, tac dong bdi cac
lubng tv twdng khong tét, gay ra nhirng
tiéu cwc cho xa hoi. Chdng han, ho sdn
sang tir bé cdng viéc dang lam & doanh
nghiép nay dé dau quan cho doanh
nghiép khac vi nghi rang thu nhap bén
doanh nghiép d6 sé cao hon (mac du
thwe t& khéng nhw ho nght). Tir d6, dan
dén sy bat on, thdm chi gay thiét hai
nang né cho nhiéu doanh nghiép cua

thanh ph6é b&i cd nhitng Iic doanh
nghiép bi mat dén hang tram lao dong.
Theo khao sat cua Trung tdm Du bao
nhu cau nhan lwc va Thoéng tin thi trvdng
lao déng TPHCM, c6 khoang 50% trong
gan 4500 ngudi tim viec sau Tét
Nguyén dan 2015 la lao dong cotir 2 — 5
nam kinh nghiém c6 nhu cau thay doi
cbng viéc (Gia Huy, 2015); con theo
khao sat trén 12.000 ngu¢i tim viéc vao
dau nam 2015 cla ViethamWorks
(Hoang Nguyén, 2015), c6 khoang hon
56% nguoi lao dong duoc khao sat cho
biét ho sé tir bd cobng viéc néu khdng
thdy c6 co hoi thang tién hay phat trién
ban than. Mat khac, do thi€u quan tam
va thi€u hi€u biét vé phap luat, lai bi ap
lwc vé kinh té nén lao ddng nhap cu dé
bi kich ddong. Chi can mot sw va cham
nhd trong quan hé lao dong cling c6 thé
dan dén dinh céng — mot quyén ma phap
luat lao ddng trang bi cho ngu¢i lao dong
nham bao vé quyén lgi chinh dang cho
ho va chi nén st&r dung khi khéng con
phuvong phap nao khac, nhung nguoi
lao dong nhap cu ludn s dung né nhw
la vi khi t6i thwong va hiéu qua nhat
trong moi trwdng hop mau thuan trong
guan hé lao dong, khéng xem xét dén
tinh chat, m&c do vu viéc dé co phuong
phap gidi quyét phu hgp. Pay chinh la
mot trong nhitng van dé lam dau dau
chinh quyén nham tim ra giai phap 6n
thda dé han ché dinh cong.

Lao déng nhap cu gia tang gay thém éap
lwc vé co s& ha tang ky thuat va xa hoi
cta Thanh phé.

Mang lu&i giao théng duwong bd cla
thanh ph6 hién nay da lam vao tinh trang
qua tai tram trong, nan nghén mach lwu
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thong dién ra thwdong xuyén, dac biét &
cac giao 16 va vao cac gio cao diém.
Viéc tic nghén giao théng do thi c6 nhiéu
ly do nhwng ¢é mot ly do chinh 1a lwgng
dan cw, dac biét nguwdi nhap cw do vé
thanh ph6é quéa dong; hé théng dudng sa,
phuwong tién van tai khong kip dap wng.
Sw Un tic giao thdng gay tac hai vé
nhiéu mat cho doi séng kinh té-xa hoi
clia thanh ph6é nhu: gia tang tai nan giao
thong, gia ting 6 nhiém khoi bui gay anh
hudng xdu dén sic khdée con nguoi,
lang phi thoi gian, tién cda...

Viéc cung cap dién, nuwéc, xir ly rac va
thoat nwéc cling phai gia tang theo dan
s6. M6t khi nhirng hé théng nay khong
phat trién kip toc do tang dan s6 sé gay
anh hwéng nghiém trong dén mdc séng
dan cu thanh phd. Ching han tinh trang
ngap lut, thiéu nwdc sach, 6 nhiém rac,
nuéce thai...

Céac co s giao duc, kham chira bénh &
thanh phé khong du dé dap ng su gia
tang cla luc lvong lao dong nhap cu,
gay nén hién twgng qua tai. Theo s6 liéu
thong ké cia Cuc Thoéng ké TPHCM
(2013), trong nam hoc 2012 - 2013, toan
thanh cé 922 trwong phd thong cac cap,
sO I&p hoc la 27.096, véi lvong hoc sinh
la 1.083,3 em; trung binh cé 40 hoc
sinh/1l&p, trong khi theo chuan qudc gia
thi chi nén c6 dudi 35 hoc sinh/116p (B
Gido duc va bao tao, 2007). Nhiéu lao
ddng nhap cuv dem theo con em, nhung
do hoan canh kinh té€ khé khan ma danh
phai cho con em nghi hoc, lam cho tinh
trang that hoc clia tré em tang Ién.

Vé co s& kham chita bénh, nam 2013,
toan thanh phé c6 31.900 giwdng bénh
(Nguyén Hoang, 2013); s6 can bd y té

nam 2012 la 43.370 ngudi (S& Y té
TPHCM). NEu chia binh quan sb givong
bénh cho dan cu thanh phé thi trung
binh khoang 39 givdng bénh/10.000 dan.
MOt con sb qua thap. Cé tinh trang nay la
b&i vi, theo théng ké nam 2011, cé
khoang 40,8% bénh nhan diéu tri trong
cac bénh vién khong phéi la dan thanh
ph6 (Phwong Linh, 2013).

Cudi cung, cé thé thdy lao dong nhap cuw
dén thanh ph6 phan I&n la dan di cu tw
do nén thwong phai thué nha dé & va
hay di chuyén dé tim noi cho thué nha ré
hon nén gay khé khan, phic tap cho
cong tac quan ly nhan khau. Bén canh
do, do sbng trong diéu kién tam bg nén
nhirng nguoi lao dong nhap cuw khéng co
diéu kién dé tham gia sinh hoat khu phg,
khong co diéu kién dé tham gia cac doan
thé... Vi vay, it nhiéu lam anh huwdng dén
cac phong trao xa héi & dia phuwong.

Nhu vay, lao déng nhép cu vira mang
dén nhirng tac dong tich cuc, vira tao ra
nhirng tac déng tiéu cwc. Tinh hai mat
cla lao dong nhap cw tac dong dén qua
trinh phat trién kinh té-xa hoi cta thanh
ph6 la diéu tat yéu va doi héi phai cé
nhirng bién phap, chinh sach phu hop
dap &ng nhu cau phat trién.

3. NHO’NG VAN BE CHINH SACH PAT
RA BOI VOI LAO BONG NHAP CU

Tl thwe trang trén, c6 rat nhiéu van dé
chinh sach do6i véi lao dong nhap cv ma
thanh phd can tap trung giai quyét, twu
trung lai la cac van dé sau:

- Chinh sach quan ly, dao tao va st dung
dodi voi lao dong nhap cu

Do6i véi van dé chinh sach quan ly, dao
tao va str dung lao dong nhap cu thi nan
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gidi trwdc tién la van dé ho khau, lao
dong, viéc lam.

Luat Cuw tr stra doi nam 2013 vira ra doi
va c6 hiéu luc tr ngay 1/1/2014 da co
nhirng quy dinh thoang hon rat nhiéu
cho ngudi nhap cw so voi thdi gian
trwédc. Mac du cé thuan lgi hon nhwng
nhirng khoé khan khi ti€n hanh mét sé thu
tuc tryc tiép lién quan dén sinh hoat
thwong nhat doi héi phai kem theo diéu
kién c6 ho khau thuong tra tai thanh pho
khéng phai da hét. Nhirng khé khan dé
da va dang tryc ti€p anh hudng dén
cudc sbng clia ngudi lao déng nhap cu,
gay tré ngai cho ho trong viéc thu huwéng
cac quyén co ban clta cong dan. Do
khong cé ho khau thuwong tra, nguodi
nhap cuw van la “céng dan hang 2”. V&i vi
thé do, ho khdéng cé diéu kién hoac bi
han ché trong khi xin viéc trong khu vuc
nha nwéc, han ché trong ti€p can, thu
hudng vé hoc hanh, cham so6c sirc khoe,
vay von tin dung, kinh doanh,...

Chéng han, theo quy dinh ctia Tha twéng
Chinh pht vé cac diéu kién duoc vay von
cla Quy Qubc gia vé viéc lam, “nguoi
dwoc vay von phai c6 hd khau thuong
trd tai dia phuong noi vay von thuwc hién
dv an va phdi c6 xac nhan cua chinh
guyén dia phwong noi thuc hién dw an”
(Vu Céac van dé xa hoi, 2005). Quy dinh
trén da han ché duoc suv lgi dung cla
ngudi giau khi dén nhap cw & cac vung
kh6é khan, nhuwng ciling da tao ra khé
khan cho lao ddng nhéap cw cod nguyén
vong vay von dé phat trién san xuat.

Theo quy dinh cta BO Luat lao ddong nam
2012, quyén lam viéc cla nguoi lao
dong khdng lién quan gi dén van dé ho
khau, khong phu thuéc vao noi cw trd

cla nguoi lao déng: “ngudi lao dong co
guyén lam viéc cho bat ky ngudi st
dung lao dong nao va béat ky noi nao ma
phap luat khéng cam” (B6 Luat lao dong
nam 2012). Ciing theo quy dinh ctua Bo
Luat lao dong, hién nay, viéc tuyén dung
lao déng cling khong gan két v&i noi cw
trd, co nghia la ngwoi dan sé tai va lao
dong nhap cuw déu binh dang tredc phap
luat trong tuyén dung: “ngudi st dung
lao dong c6 quyén tryc ti€p hoac thdng
gua td chirc dich vu viéc lam, doanh
nghiép cho thué lai lao dong dé tuyén
dung lao dong, c6 quyén tang, giam lao
dong phu hop v&i nhu cau san xuat, kinh
doanh” (B® Luéat lao ddng nam 1994).
Tuy nhién, trén thuc t€, ngudi lao dong
nhap cu khoéng dwgc tham gia thi tuyén
cong chirc nha nwéc; khdng thé hoac rat
khé khan trong viéc chirng thuc ho so ly
lich dé xin viéc lam va khéong duoc
hudng ché db tro cap lam viéc xa thanh
phd, khi lam viéc cho cac don vi cla
thanh phé quan ly nhung déng tai dia
ban cla céac tinh, thanh khac.

Song song v&i nhitng bat cap trong lao
dong va viéc lam thi thu nhap cta nguoi
lao ddng nhap cw van dang la mot van
dé can phai quan tam. Hién nay, rat
nhiéu doanh nghiép ky két hgp dong lao
dong v&i mirc lwvong cao hon mic lvong
t0i thi€éu do nha nwéc quy dinh. Mdc thu
nhap thuc té cla nguoi lao dong thudng
gap hai lan muc tién lwong ghi trong hop
dong lao dong vi ngoai khoang thoi gian
lam viéc theo quy dinh cta Luat Lao
dong, ho con lam thém gi¢, tang ca qua
murc. B6 la cach lam cua ngudi sir dung
lao ddng nham trén tranh viéc phai noép
thém bao hiém x& hoi cho nguoi lao
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dong. Van dé lam thém gio chwa phai la
nghiém trong b&i ban than ngudi lao
dong cling mudn lam thém, song diéu
réc roi la rdt nhiéu doanh nghiép khong
thanh toan dua so tién lam thém ngoai gi®
theo quy dinh. Va dé la nguyén nhan gay
btrc xtc cho cdng nhan va dan dén dinh
cong & mot s6 doanh nghiép trong thoi
gian qua.

- Chinh sach nha &, dat dai, cu tru, giao
duc, y té d6i v6i lao dong nhap cw

Hién nay, nha & cho lao dong nhap cu la
mot trong nhitng van dé nan gidi cla
thanh phd, khé khan dé tang lén nhiéu
lan khi chinh sach dat dai cta thanh phé
van con phan dinh rach roi gitta cw dan
cta thanh phé va dan nhap cw. Chang
han quy dinh vé viéc bdi thutrng, hd tro
va tai dinh cw khi nha nwéc thu hoi dat
trén dia ban thanh phé nhu sau: “HO gia
dinh va ca nhan bi thu hdi toan bd nha &,
dat & (khdng san xuat ndéng nghiép) phai
di chuyén ché & dén noi khac dwoc ho
tro 1.000.000 ddng cho mdi ca nhan co
tén trong hé khau thwong tri hoac cé
thdi gian tam trd trwée khi co6 quyét dinh
thu hoi dat tr 12 thang trd 1én (khdng
tinh cac trweong hop thué, mudn) tai can
nha phai di chuyén dén noi khac” (Uy
ban Nhan dan TPHCM, 28/5/2010). Nhw
vay, chi c6 cu dan ctia thanh phd, ngudi
da tam trG & thanh phé truwéc khi co
guyét dinh thu hoi dat 12 thang tré I1én
mé&i dwoc hd tro chi phi di chuyén, con
nhirng nguwoi thubc dién lao déng nhéap
cuw c6 thoi gian tam trd dwéi 12 thang,
nguoi lao déng thué, mwén can nha cé
quyét dinh thu hdi dé thi khéng duoc ho
tro phi di chuyén. RG rang quy dinh nay
da anh huéng dén quyén lgi chinh dang

cla nguoi lao dong nhap cuy ma khéng
c6 ly do xac dang nao dugc dua ra.

Cling theo Quyét dinh 35, viéc boi
thuong vé dat va hd tro tai dinh cw
khong phan biét gitra ngudi c6 hd khau
thanh ph6 va nguoi khdong cé ho khau
thanh ph6. Tuy nhién, trén thyc té€, do
chd & tai dinh cu khong phu hop, khéng
thuan lgi cho viéc lam cta minh nén rat
nhiéu nguwoi dan (c6 hd khau va khong
c6 ho khau thanh phd) da ban lai can ho
tai dinh cu v@i gia thap hon gia tri thuc té
cla can nha (viéc nay con co ly do la can
ho tai dinh cu chwa dwgc cap gidy chu
guyén ngay khi duoc ban giao cho cha
ho, viéc cap gidy chu quyén nha thudng
kéo dai cA nam, tham chi lau hon) dé cé
ngay mot so tién. V&i sb tién do, ho tim
mua can nha khac, nhé hon, tham chi la
lup xup, hodc mua dat khdng cé giay to
hop |é voi gia ré roi cat nha tam dé &. Tw
do, lai hinh thanh nén cac khu nha lup
Xup ma@i. Chinh quyén dia phuong lai
gidi téa, chinh trang, nang céap va lai phai
dén bu, hoé tro di doi. C nhu vay, cai
vong luédn quén: giai tda, dén bu, ho tro,
di doi, roi lai giai tda, dén bu... c tai
dién, lap di, 1ap lai nhiéu lan, gay kho
khan cho ngan sach thanh phdé va cho
cbng tac quan ly, chinh trang dé thi van
minh, sach dep...

Doi v&i nguwoi lao dong c6 trinh do va tay
nghé cao, cé thu nhap kha thi nha & 6n
dinh, chat lwvgng nha tét. Tuy nhién, do
da s6 nguodi lao dong & cac khu cong
nghiép, cac khu ché xuat thudng gap
khé khan vé kinh té€ cho nén giai phap wu
tién ma ho thudng lwa chon trong van dé
nha & la thué nha véi chéat lwgng thap,
khong dam bao diéu kién song t6i thi€u.
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Thoat ly néng thén duoc nguwoi lao déng
nhap cuw xem nhu mot phuwong thire gidi
thoat khéi cai nghéo. Tuy nhién, véi
nhirng khé khan qua Ién vé nha &, dat
dai cuw trd nhu thé, vd tinh ngudi lao
déng nhap cu da bi day vao do6i ngi
“nghéo dd thi”, va chling ta da dé cho
“cai nghéo di cu” cung v@i nguwoi néng
dan ra thanh phé.

Nhirng khé khan trong viéc “an cu” doi
véi thanh phan lao ddng nhap cu con
gan lién voi nhitng thiét thoi trong Iinh
vuc y té, giao duc va cac quyén lgi cong
cbng khac.

Vé y té, hién nay, viéc kham chira bénh
cho ngu&i nghéo, tiém chdng cho tré em
dwoc lam kha tét. Vi thé, co thé ndi, vé
co ban, khdng c6 su phan biét gilra
ngudi nhap cu va thwong trd. Va khi co
cht trwong kham chira bénh mién phi
cho tré em dwdi 6 tudi thi ngwdi nhap cw
cling duoc thu hwdng chinh sach nay.
Tuy nhién, do kh6éng nam trong danh
sach quan ly theo doéi chat ché, thudng
Xuyén clia cac chinh quyén quan, huyén
nén nguwodi lao ddng nhap cu khéng duoc
hudng mot cach day da, toan dién va
lién tuc cac chuong trinh cham séc sic
khée cong dong cua thanh phé nhw
cham séc sirc khée phu nit, quan ly thai
nhi, gidao duc strc khée... Nguon kinh phi
dé thwc hién cong tac cham séc va bao
vé sirc khde cho ngudi dan thanh phd co
gi¢i han, trong khi d6, nganh y té thanh
ph6é phai ganh vac toan bd viéc kham
chita bénh cho ca ngudi dan tai chd,
nguwdi lao dong nhap cw, dan t&i quéa tai
vé co s@ vat chat, trang thiét bi, nhan
vién phuc vu... lam cho hoat dong y té€,
cham soéc strc khée nhan dan cua thanh

ph6é khong dam bao yéu cau. Hién nay,
v&i cac chuwong trinh stirc khée sinh san
va cham séc suirc khée sinh san, ngudi
lao ddng nhap cu thi€u kha nang ti€p can
va duwoc hwdng dich vu cé chét lvong.
Nhirng nhu cau vé strc khdée sinh san
thwong bi nguwoi stir dung lao ddng boé qua.
D6 la nhirng thach thirc rat Ién trong viéc
theo dudi muc tiéu phat trién bén virng
va céng bang xa hoi cha thanh phé.

Thuc t€ hién nay chinh quyén dia phwong
va nhiéu chu st dung lao dong khong
guan tam nhiéu dén viéc nang cao kha
nang ti€p can céac dich vu y té cho nguoi
lao déng nhap cuw. D€ gia tang loi nhuan,
nhiéu chd doanh nghiép thuwong trén
tranh viéc mua bao hiém y té cho nguoi
lao dong nhap cw. Theo so lieu Tong
diéu tra dan s6 nam 2009 thi c6 dén
59,2% lao déng nhap cu khéng cé bao
hiém y té (Téng cuc Thong k&, 2010). Vi
khong cé bao hiém y té lai lo s¢ chi phi
thuéc men cao, ngudi lao dong nhap cw
rat ngan ngai trong viéc di kham, chira tri
khi c6 bénh. Ho chdp nhan rii ro trong
viéc tu chira bénh hoac khdng chira bénh.

Vé giao duc, thanh phé da cé chu truong
rat c&i mé trong linh vuc gido duc - dao
tao, cu thé la tat cd hoc sinh du c6 hd
khau hay khdng c6 ho khau & thanh phd
van duoc vao hoc céac truong trén dia
ban thanh phé (theo tuyén cw trd). Tuy
nhién, trong diéu kién thi€u thén giao
vién, truong l&p va cac co s& vat chat
khac, cac co s& giao duc cbng lap clua
thanh phé budc phai wu tién ti€p nhan
con em cua nhirng nguoi cé ho khau
thwong trd, con viéc ti€p nhan con em
cla nhitng nguoi khéng c6 ho khau
thwong trd thy thudc vao diéu kién
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trwong 16p & trng dia ban, dia phuwong.
Diéu nay vo6 hinh trung da lam cho co hoi
binh déng trong hoc tap cla con em
nguwoi lao dong nhap cw bi han ché.

Nhu vay, so véi cong sirc dong gop cua
ngudi lao déng nhéap cu thi sy hudng
thu cia con em ho vé giao duc la chua
twong xrng, tham chi rat thiét thoi so v&i
tong s6 dan cla thanh phd thi nguoi
nhap cu chiém trén 30% nhung ty 1€ hoc
sinh la con em ho chi c6 10% (B¢ Trung
- Minh Btrc, 2005), tic chi dugc hudng
thu quyén giao duc bang 1/10 so v&i dan
s& tai.

Viéc thu hudng doi sbng van héa tinh
than déi v&i lao dong nhap cw ciling con
nhiéu han ché do nhiéu nguyén nhan
khac nhau. M6t trong nhirng nguyén
nhan chu yéu la do thi€u cac co s& sinh
hoat van héa, thé duc, thé thao, giai tri,...
biéu nay la do thiéu s6t ngay tlr khau
guy hoach cac khu cdng nghiép. Va day
cling la tinh trang chung & réat nhiéu dia
phwong, dac biét tai cac khu cbng
nghiép, khu ché xuét, noi cé dbéng lao
ddng nhap cu.

Vé quyén huwéng thu dién, nwéc, mac du
nha nuwéc da c6é quy dinh vé dinh muic
dién, nuwdc cho ngudi lao dong nhap cw
nhwng ho van phai chiu gia dién, nwéc
cao hon gap 2 dén 3 lan so v&i nguoi
dan s& tai. Vé van dé nay c6 2 ly do. Th
nhat la mac du thanh phé c6 quy dinh vé
dinh ml&c nwéc doi vai lao dong nhap cuw
nhuwng dinh m&rc nwdc ma ho duwoc
hudng la dinh méc 2 chi khdong phai
dinh mic 1, nghia la néu trong 4m*nwéc
dau tién, nguoi c6 hd khau thanh pho
duwoc hudng ngay mic gia thap (dinh
murc 1) thi lao déng nhap cw ngay tir 4m?®

nuéc dau tién da phai trd gia nwéc cao
hon & dinh mc 2 (Uy ban Nhan dan
TPHCM, 2010). Th hai la mac du thanh
ph6é da thwc hién viéc yéu cau chinh
guyén, doan thé dia phwong van dong
chd cac nha tro thwc hién viéc thu gia
dién, nwdc theo quy dinh ctia nha nuwéc
nhwng phan déng nguoi lao déng nhap
cuw khong duoc thu hwdng quyén lgi nay.
Piéu don gian la hau hét cha nha thi
khéng muén di dang ky dinh mdc dién,
nuwéc cho ho ma ty dinh ra gia dién,
nuéc cao hon nhiéu lan so v&i quy dinh
nham hwdng lgi. Theo théng ké cua
Téng Coéng ty Cap nwdc Sai Gon thi
trong nam 2011 va 2012, chinh quyén va
cac doan thé dia phwong da van dong va
cap dinh mrc nwéc duwoc 4.619 khu nha
tro v&i 189.692 dinh mrc — mot con sd
guéa nho so v&i hon 2 triéu lao ddng nhap
cu dang s6ng va lam viéc tai thanh phé.
Nhu vay, lieu co cong bang khong khi
ma muc déng gop cua ngudi lao dong
nhap cw cho sw phat trién kinh té-xa hoi
thanh phé thi cao nhwng murc thu huédng
cac chinh sach xa hoi cta ho lai thap?

Vé quyeén lgi chinh tri, theo luat phap,
ngwoi nhap cu duoc bdo dam day du
cac quyén cong dan co ban. Trén thuc té,
nguwoi dan sé tai hay nguoi nhap cu déu
thwe hién thuan lgi quyén bau cl, &ng
clr. Tuy nhién, v&i tam ly e ngai vi la
“cong dan hang 2", khéng it ngwdi nhap
cw hoac khdng du tv tin rng clr vao cac
co quan chinh quyén s& tai hoac xem
minh la ngudi ngoai cudc. Thuc té€ ho chi
tham gia &’ng cr & cap thap (cap xa,
phuwdng hodc t6 dan phd). Trong trwdng
hop nay, rd rang tri tué cua mot bd phan
nhan dan chua dwogc chinh quyén dia
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phwong quan tam va phat huy dang murc,
nang lwc ctia mot bd phan nhan dan van
con & dang tiém nang, quyén céng hién
cla mot bd phan nhan dan chwa duoc
str dung.

Bén canh dé, nguwdi nhap cu thwong bi
can tr& nhiéu hon so v&i nguoi dan
thanh phé trong ti€p can céac dich vu, dé
tré thanh nan nhan cta nan tham nhiing.
Trong nhitng nam trwéc day, hau hét
nguoi nhap cuw phdi nhd “ngwoi trung
gian” trong viéc dang ky nhap cw. Hién
nay, viéc phai nho “nguwdi trung gian” dé
c6 hd khau thanh phd chwa phai da hét.
Viéc lam dung tha tuc dang ky cw tra
khéng nhitng can tr& nguwoi nhap cuw cai
thién m&rc sébng ma con la mot trong
nhirng nguyén nhan lam cho nan héi 16
va tham nhiing tang lén, lam bang hoai
dao dirc xa hoi va lam bién chat bd may
cong quyén.

Ngoai ra, theo quy dinh ctia phap luat thi
cong dan tr 17 dén 25 tu6i déu phai
dang ky nghia vu quan sv & noi cu trd,
du la thwong trd hay nhap cu (Luat Stra
d6i, bd sung Luat Nghia vu Quan sw
2005). Tuy nhién, khi trién khai quy dinh
nay vé co sé thi lai kem theo yéu cau la
phai c6 hé khau thwong trd. Diéu nay sé
gay thiét thoi cho nhirng ngudi c6 mong
muén di nghia vu quan sw va lam viéc
trong quan doéi tai dia phwong ma ho
dang sinh séng.

4. KET LUAN

TAI LIEU TRICH DAN

Trong nhitng nam qua, chinh quyén
thanh phd da dé ra va thwc hién duoc
mot s6 chinh sach quan ly doi véi lao
dong nhap cw. Mac du da cé nhiéu cdi
m& so v&i trudc, nhwng hé thdng chinh
sach do6 van nghiéng vé nhirng bién
phap nham han ché s8 ngu®i nhap cu.
Do vay, céac chinh sach dé van con kém
hiéu qua. Thuc tién da chirng minh rang
bat ctr nd lwc ndo nham ngan can hién
twong di dan ma khéng tim kiém céac giai
phap thay thé la rat khé thwc hién. Hon
nira, néu c6 gang chdng lai cac dong di
dan mot cach duy y chi c6 thé gay ra
nhirng ton that cho ca nguoi di cw va
khong di cw. Trén thuc té€, lao dong nhap
cu dem dén cho thanh phdé dong thoi ca
nhirng dong gop va nhirng thach thirc.
Va thanh phd déi x&* v&i ho cling day
mau thuan, chwa bao dam muc tiéu “tang
tredng kinh t&” va&i “céng bang xa hoi’.
Vuot qua nhirng dinh kién trwéc day vé
kiém soat di dan la mot thach thirc 16n
déi véi cac nha quan ly, dac biét la
nhitng quan diém cho rang di dan la
ganh nang. Do d6, thanh ph6é can xay
dwng moét moi trudng kinh té-xa hdi co
kha& nang thu hat, chon loc, diéu tiét mot
cach t6i wu s6 lvong va co cau lao dong
nhap cw. C6 nhu vay thi vé géc do kinh
t€, thanh phé mé&i x&rng tam la trung tdm
kinh t€ cia cd nuwdc, va vé khia canh
nhan van maéi dat dwoc muc tiéu la thanh
phd “van minh - hién dai - nghia tinh” ma
thanh pho da datra. Q
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