TAP CHi KHOA HOC XA HOI sd 5 (201) 2015

BAN VE
TiNH HIEU QUA TRONG BAU CU’ VA BO NHIEM
NHAN SU TRONG TO CHU'C CHINH QUYEN

NGUYEN VAN HAU

Bai viét trinh bay vé khai niém bau cir va bé nhiém vi tri quyén luc trong bé may
chinh quyén nha nwéc, mbi quan hé gilka hai phuong thirc nay trong qué trinh
thiét 1ap quyén Iwc nha nudce. Bai viét ciing trinh bay sw khac biét trong viéc &p
dung phuong thire bau ctr va bé nhiém trong xay dung chinh quyén & Viét Nam
va & nhiéu nuéc phat trién, ciing nhw nhiing bai hoc lich st va kinh nghiém (ng
dung trén thé gi¢i. Théng qua sw phan tich tinh hiéu qua cda viéc 4p dung hai
phuong thire nay, bai viét dé xuat mé hinh cai cach trong thiét Iap quyén luc nha
nuwéc & trung wong va dia phuong trong béi canh nuéc Cong hoa Xa hoi Chi

nghia Viét Nam hién nay.

1. BAU CU: KHAI NIEM, PHUONG
THUC VA TINH HINH THUC HIEN
TAI VIET NAM

Bau c va bd nhiém la hai phwong
thirc xac dinh nhan sw vao cac vi tri
chirc vu cé tinh quyén lwc trong co
céu bd may chinh quyén.

Bau clr & mét qua trinh dwa ra quyét
dinh ctia ngwdi dan dé chon ra mét ca
nhan ndm gil¢r cac ch&c vu thudc
chinh quyén. Pay la co ché théng
thwébng ma cac nén dan chd hién
dung dé& phan bd chirc vu trong bd
may lap phap, thinh thoang & b6 may
hanh phap, tw phap, va & chinh quyén
dia phwong. Bau cir 1a mét trong
nhitng ché dinh quan trong trong
nganh Luat Hién phap, la co s& phap
ly cho viéc hinh thanh ra cac co quan

Nguyén Van Hau. Tién si. Khoa Van ban va
Coéng nghé Hanh chinh. Hoc vién Hanh
chinh Quéc gia.

dai dién cho quyén lwe ctia Nha nuoe.
Trong Luat Hién phap, thuat ng “bau
c” dwoc hiéu 1a tha tuc thanh lap co
quan nha nwd&c hay chwwc danh nha
nwdc, tha tuc nay dwoc thye hién boi
sw biéu quyét ctia ctr tri (dai ctr tri, dai
dién c tri) v&i diéu kién dé& bau mot
dai biéu (chirc danh) phai cé tir hai
wng ct vién tr¢ Ién (Hoc vién Hanh
chinh Quéc gia, 2009, tr. 57). Binh
nghia trén cho phép phan biét bau cir
v&i bd nhiém, mot phwong phap khac
dé thanh lap co quan nha nuwoéc.
Khac v&i cudc bau clr dwoc st dung
trong t6 chirc va hoat déng cta cac té
chirc xa hdi, cudc bau ct thanh lap
co quan nha nuwdc hay mot chuc
danh nha nwéc dwoc diéu chinh bdi
Hién phap va phap luat do nha nuéc
ban hanh. Théong thwdng nghi vién, co
quan dai dién cua chinh quyén dia
phuwong dwoc thanh lap bang con
duwong bau ctr. O mét sb nwde, cac vi
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tri va co quan nha nwéc khac nhw
tbng théng, chinh pha, tda an ciing
dwoc thanh lap théng qua bau ci.
DPiém d3c biét cia cac nén dan cha
va cong hoda 1a sy nhan thirc ring
quyén hop phap cho nha nuwéc “cla
dan, do dan va vi dan” la phai dwoc
sy dong thuan cla nguwdi dan hay
nhirng ngwdi bi tri. Bau clr truc tiép co
nghia la cong dan tryc tiép thé hién y
chi cia minh qua 14 phiéu, céng dan
trwc tiép bau ra dai biéu cla minh chi
khéng qua mdt cap dai dién ctr tri nao.
Trai v&i nguyén tac bau ctr truc tiép
la nguyén téc bau cl gian tiép. Theo
nguyén tac nay, ct tri khdng truc tiép
bau ra ngudi dai dién cho minh ma
bau ra thanh vién cta Tuyén ci doan,
sau d6 Tuyén clr doan mai bau ra co
quan dai dién hay chic danh nha
nwéc. Bau clr gian tiép cé thé qua hai
cap nhu bau tbng théng My (ct tri
bau ra Pai cr tri doan), bau Thwong
nghi vién Phap, hodc bdu ra ba cip
nhw bau Qubc hodi Trung Qubc (Pai
hdi Pai biéu Nhan dan toan Trung
Quéc).

Co ché bau ci Ia thanh twu tién bd
cua nhan loai trong viéc xay dwng md
hinh chinh quyén dan chad. Viéc td
chirc bau clr & co sé dwoc ché do ta
xay dwng va khéng ngwrng hoan thién
bang Hién phap va cac dao luat. Cho
dén nay, phuwong thirc té chirc va xay
dwng chinh quyén duwoc dbi méi rat
nhiéu, mang tinh hién dai va dét pha.
Nhiéu mé hinh t&6 chirc chinh quyén
mang tinh dan chu va xac dinh ré rang
trach nhiém da dwoc manh dan thi
diém, nhan rong va dem lai két qua

dang k&, dé lai nhiéu kinh nghiém
thwe tién quy bau.

Pot bau clr Qudc hdi va Hoi déng
Nhan dan cac cip gan day nhat dwoc
tién hanh thang loi cho thay tinh wu
viét, chat lwong va hiéu qua dan chi
thwe sy cia moé hinh bau c¥ co sé.
Tuy nhién, khi nghién ctru tb chivc mét
mé hinh, cAn danh giad hiéu qua mot
cach toan dién, can xem xét nhirng
mat han ché nhét dinh cta co ché nay
nham dé ra cac giai phap cu thé khac
phuc han ché, hoan thién hon nira co
ché bau clr, tao hiéu qua dan chu
phap quyén thuc sw cla quyén luc
nha nuwoc.

Trwdc hét, vé tinh khach quan ctiia mé
hinh bau clr & co s&, cé thé khang
dinh quy trinh, tha tuc, cach thirc dé
clr, rng clr, duyét danh séach, té chirc
bdu clr dwoc thwc hién hét stc
nghiém tuc, cédng minh. Nhirng nguoi
duwoc dé clr hodc tw wng clr déu la
nhi*rng nguwdi cd nang lwc, trinh 4o,
phdm chét dé& dam trach nhiém vu.
Tuy nhién, viéc trién khai mé hinh bau
cr & co s& van khién nhiéu &ng ot
vién ban khoan, dac biét l1a qua trinh
bau ci» & clp xa, & nhirng noi kho
khan, vung sau vung xa.

Can xem xét tinh khach quan & ngay
chinh thai d6 cua ctr tri trong vung. Co
céu dan cu & lang xa, nhat [a & mién
Bé&c, chd yéu phan bd theo dong ho,
dong di dan t& noi khac dén dinh cu,
lap nghiép khéng nhiéu, khéng lam
thay ddi Ién dén co ciu td chirc dan
sb lang xa. Déac biét khi & ving noéng
thén, viéc sinh hoat va lao déng, canh
tac tai ché khién nhirng mdi quan hé
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cong dong tré nén chat ché hon. T
dé, nhiéu va cham trong sinh hoat

thwérng ngay ciing ndy sinh nhiéu hon.

Viéc bau ra trwéng thén, gia lang,
trwdng ban - la mét ngwdi co uy tin,
dé phan giadi cac mdi quan hé trong
cong dong thi khéng qua khé khan,
nhwng viéc Iwa chon cac ca nhéan vao
vi tri co’ quan quyén lyc nha nwéc voi
nhirng tiéu chudn ré rang cu thé thi lai
khéng don gian nhw vay. Vo6 tinh viéc
bau chon lai bi &nh hwéng rat nhiéu tir
va cham, xung dét vé lgi ich ca nhan,
dong ho... déi khi khién ngudi ta quén
di cai tbng thé quan trong 1a sw phat
trién cla cong déng dan cw & d6. Nhw
vay nay sinh nhirng kho khan bét cap
trong cach thirc t& chirc cong viéc,
rng x& trong cong vu cla nhirng
ngudi dang & vi tri quyén lwc khi mudn
tiép tuc tai dac ctr dé phuc vu nhiéu
hon nira, hoac nhirng ngudi duoc tin
nhiém dang trong dién chuén bj dé cuv.
Trong qua trinh cbng tac, ho khong it
lan phai gidi quyét cac mdi quan hé ca
nhan trong lang xa dé “lay Iong”, vi du
nhw gép gid, hop ho... néu nhw muébn
|4y dworc |4 phiéu ct tri. Khé khan hon
la d6i khi ho phai dwong dau voi thai
dod bat hop tac khi giai quyét cac tinh
hudng xung dét loi ich ca nhan, hay
khi trién khai thwc hién nhirng dy an,
chinh sach phuc vu phat trién lau dai
nhwng doi héi phai dau tw trwdc mat
va khéng dé nhan dwoc sy Gng hd ti
cac dbi twong trong dan cw. Vi vay
nhiéu khi nhixng can b tich cuc trong
cong viéc khdong phai da hoan toan
thuyét phuc dwoc clv tri trong cong
ddng lang xa Iwa chon ho.

Mat khac, can bo 1anh dao co s& la -
nhirng nguwoi tuy dai dién cho dan, do
dan bau, nhung theo co ché hién nay,
ho van trwc tiép chiu sw quan ly chi
dao tr lanh dao co quan cp trén va
thi hanh triét dé cac chinh sach cua
co quan cap trén. Nhw vay, du la sy
lwa chon tr phia cdng ddng, quyén
han, trach nhiém cta ho dbi v&i sy
phat trién kinh t& xa héi & dia phwong
lai han ché. Thdm quyén va trach
nhiém chinh van thudéc vé lanh dao
chinh quyén & cép cao: cép tinh hoac
cép trung wong. Trong khi d8, theo co
ché hién nay, cap trung wong lai
khéng chiu trach nhiém day da vé van
dé nang lwc can bod lanh dao clp co
sO.

M6t diéu dang ban niva la phwong
phap cta bau clr va bdé nhiém nham
dam bao dung muc tiéu la lwa chon
ding ngudi cé nang lwc, phdm chét
theo y chi, nguyén vong cua ct tri. Clr
tri can c6 day du théng tin vé cac tng
cl vién. Phuwong phap truyén thdng
van dwoc ap dung hién nay la céac
tng clr vién tiép xuc ct tri truc tiép
trong thoi gian han hep va ¢b dinh tai
dia phwong va dang tai mét sé thdng
tin ca nhan ng vién trén bao, ban tin
phuwong, hé théng loa dai & dia
phwong. Phwong phap nay bdc 16 han
ché dang ké, nhuw: ngwdi dan khong
thuan lgi trong viéc tiép can théng tin,
ndi dung théng tin vé (rng vién con so
sai, tham chi nhiéu khi ct tri chi doan
mo qua anh va mét sé thanh tich 4n
twong trong qua khir. Nhidu (rng vién
chadm cham lo chup tdm anh that dep
vi ¢6 khi diéu d6 lai anh huwéng quyét
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dinh t&i 1a phiéu ct tri. D& khac phuc
han ché noi trén can td chirc hoat
dong quang ba, théng tin bau clr mot
cach rd rang, khoa hoc hon, trong dé
néu bat cac chwong trinh hanh déng,
cam két clia cac (rng vién hon 1a chi
gi¢i han & ly lich ctia ho. Nhirng cam
két nay can duwoc cong bd bang cac
ban in, dan tai ban tin & dia phwong
va dang tai trén phwong tién thdng tin
dai chung, 1am can c& dé cl tri tin
nhiém bau va kiém tra danh gia trong
subt nhiém ky. Va mét van dé khong
thé bé qua dé 1a xay dwng co ché tao
diéu kién cho clr tri thwc hién trach
nhiém, quyén han cta minh dbi voi
nguwoi dwec tin nhiém nhw danh gia,
bt tin nhiém (dbi v&i cac trwong hop
dac biét) ngay trong qua trinh ngudi
dwoc bau thue hién nhiém ky.

2. BO NHIEM: MOT SO KHAI NIEM
LIEN QUAN VA TINH HINH THUC
HIEN TAI VIET NAM

Theo Quy ché B6 nhiém, bb nhiém lai,
luan chuyén, tlr chirc, mién nhiém can
bd, cong chwc lanh dao (Ban hanh
kém theo Quyét dinh sé 27/2003/Qb-
TTg ngay 19/2/2003 cua Thu twdng
Chinh pha) thi “Bé nhiém” 1a viéc
ngudi dng dau co quan co thdm
quyén ra quyét dinh ctr can bo, cong
chirc gilr moét chre vy lanh dao cé
thdi han trong co' quan, don vi. “Mién
nhiém” la viéc ngudi drng dau co
quan cé thdm quyén ra quyét dinh thoi
gil¢r chtrc vy lanh dao déi voi can bo,
coéng chirc 1anh dao khi chwa hét thoi
han bé nhiém. “Twr chirc” 1a viéc can
bd, cdng chirc lanh dao ty nguyén xin
théi gilr chtre vu 1anh dao khi chwa hét

thdi han bd nhiém va dwoc co quan
c6 tham quyén déng y.

Vé van dé& bd nhiém nhan sy, cong
tdc nay & hé théng quan ly tb chirc
nhan sy cla nha nwdc ta hién nay da
xac dinh quy trinh thd tuc thwc hién
twong dbi day du, chat ché, do do,
khéng thé pht nhan chat lwong, trinh
ddé can bd, coéng chlrc cua nudc ta
thdi gian gan day dwoc cai thién rd rét.
Chét lwong va hiéu qua hoat ddng cla
déi ngl céng chirc dwoc néng cao,
két qua hoat dong clia co' quan chinh
quyén ciing dat dwoc nhiéu thanh tich
dang k&, dac biét 1a dap rng nhirng
yé&u ciu doi hdi ngay mét cao cla nén
hanh chinh hién dai. Tuy nhién, qua
trinh m& ctva, cai cach kinh té ciing
cho thdy nhiéu thach thirc 16n dat ra
cho hé théng té chirc hanh chinh. M&
hinh béd nhiém nhan sy hanh chinh
ciing béc 16 nhiéu 16 héng, vi du viéc
bd nhiém 6ng Dwong Chi Diing lam
Cuc trwédng Cuc Hang hai. Dw luan
dat nhiéu thadc mac bdi sai pham tay
dinh va kéo dai nhw thé & Vinalines
ma co quan chl quan lai khéng biét
dé van quyét dinh diéu chuyén. Néu
nhin nhan rang viéc bé nhiém 6ng
Ding la dung quy trinh, thi tai sao hau
qua cua sy “dang quy trinh” do6 lai
nang né, anh hwéng nghiém trong toi
kha nhiéu co quan quan ly va ca nhan
& cac vi tri chl chét cé lién quan. Khi
dé xay ra mot sy cb nghiém trong nhw
vay, cac co quan chirc nang nén danh
gia lai, tim hiéu cac 16 hdng cé thé co
trong hé thdéng, dé tranh 13p lai sai
pham twong ty trong twong lai, trwéc
hét 13 vé ndi dung cla “quy trinh bd
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nhiém can bd”. Ca nhan va td chirc
lam cong tac t6 chirc can bd nghi gi
khi tién clr va bb tri nguei khong du
phdm chét vao cac “ghé nong’, chiu
trach nhiém Ion trwéc qubc gia nhw
vay, khi ma ho da c6 bé day nhirng
“vét den” nhw thé trong coéng tac.
Trong khi do, rd6 rang nuwéc ta khdng
hé thiéu nhirng nguoi co6 dirc va co
tai.

Pé bdo ddm cho co ché bd nhiém
dwoc nghiém minh, Iwa chon dung
ngudi c6 di phadm chét, ndng lwc, can
xac dinh trach nhiém cla ngudi dé
ctr. Phap luat hién hanh cta Viét Nam
cling xay dwng co ché trach nhiém
nay nhwng lai c6 nhiéu diém chua
kha thi. B6 la sy chwa twong xirng
gita trach nhiém va quyén han cua
nguwdi dwgc bd nhiém va lanh dao
truc tiép: ngudi dwoc bd nhiém va
lanh dao tryc tiép lai khdng cé tham
quyén day da vé bd nhiém va mién
nhiém, ma qua nhiéu tdng nic. Pay
chinh la ké h& trong viéc xac dinh
trach nhiém vé nhan sy cao cap. Vi
du vé vu viec PMU18: trong hai ndm,
cac co quan nha nwdc van khéng xac
dinh dwoc co quan nao cd trach
nhiém trong bd nhiém th trwdng
Nguyén Viét Tién. Cac vi tri trach
nhiém va co quan thdm quyén db 16i
cho nhau trong tuyén dung va quan ly
nhan sy. R® rang, mot co ché tién bo
da khéng mang tinh hiéu qua trén
thwc té bdi nhirtng vong véo vé noi

dung trach nhiém va quy pham tha tuc.

Thwe chéat chinh cac co quan tham
muwu xay dwng luat da dwa ra cac
diéu khodn dé “tranh né” khi cé sy cb

xdy ra. Nhiéu diéu luat khac ciing
“vwdng” nhw vay bdi sy chdng chéo
gilka nhiém vy tham muwu xay dwng
luat va chirc nang thi hanh phap luat
ctia Chinh pha, theo kiéu vira da bong
vira thdi coi. Diéu nay ciing bdi do
chwa cé co quan tham mwu xay dwng
luat cho Quéc hdi di manh vé chuyén
mon.

Thoi gian qua da cé mot sé dé an tién
bd mang tinh ddt pha nhw bd nhiém
600 phdé chu tich xa & cac vung kho
khan, song cac dé an chwa giai quyét
mau chét van dé quyén va trach
nhiém trong nhan sy cta chinh quyén
cac cép. Viéc ap dung phwong phap
nay can kém theo viéc cai thién moi
trwdng phap Iy nhat dinh va khéng thé
thwe hién trong mét sém mot chiéu,
chwa ké tinh kha thi ciia dw an con Ia
diéu phai ban.

M6t khi chung ta chwa dam bao
nguyén tac trach nhiém quan ly trong
bé nhiém, mién nhiém: “Quan thua
cling can ‘trdm’ twéng’, thi chwa han
ché dwoc méat mat cho nha nwéc, cho
xa héi va nhan dan.

3. KINH NGHIEM TU LICH SU VIET
NAM VA THE GIOI

Xem xét kinh nghiém lich s&r qua mo
hinh quan ly hanh chinh th&i phong
kién, thi thay viéc bd nhiém cac quan
lai dia phwong thuwdng tranh cuc bé:
cac quan lai dia phwong chd yéu
dwoc bb nhiém, diéu dong tir noi khac
dén va co su luan chuyén thwong
xuyén, tranh viéc bbé nhiém quan lai la
nguwoi ngay tai dia phwong do (Hoc
vién Hanh chinh Québc gia, 2009, fr.
84). M6 hinh nay da tao duogc sw
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khach quan, dbéc lap cua quan lai
trong viéc gidi quyét nhirng coéng viéc
cia dia phwong; dong thdi tao sw
thdng nhét cao vé trach nhiém cua
cac cap hanh chinh, Ianh dao cap cao
chiu trach nhiém 1&n d6i véi hoat déng
cta chinh quyén cép co sé&. Ngoai ra,
nhiéu triédu dai quy dinh quy trinh bd
nhiém nhan sy rd rang, chat ché khi
xac dinh trach nhiém phap ly cua
nguwdi dé& clr nhan sw trong trwong
hop nguoi dwoc dé clv c6 nhirng sai
pham nghiém trong, khéng du trinh do,
nang lwc va phdm chat nhw cam két.
T4t nhién néu noi vé mé rong dan cha,
phat huy tri tué thi mé hinh nay con
nhiéu diém han ché, nhwng mét sw
tiép thu, cai tién nhirtng gia tri truyén
thdng, két hop véi cac phwong thirc
hién dai, nham gop phan lwa chon mé
hinh cai cach phu hop cho hién tai
ciing can dwoc tinh dén.

Xem xét mé hinh thiét 1ap quyén luc
chinh quyén & qubc gia phwong Tay,
c6 thé thdy bau ctr va bd nhiém co
mdi quan hé chat ché, dwoc st dung
theo nguyén tac hop ly: Biu cr dwoc
dung cho céc vi tri, cap c6 quyén luc,
c6 tinh ddc lap trong ra quyét dinh va
chiu trach nhiém ca nhan Ién. Con bd
nhiém dung cho cac cap quan ly thap
hon, nhdm dam bao tinh théng nhét
trong hé théng quyén lwc tap trung
dau médi trach nhiém. Quan diém cla
nhiéu quéc gia tién tién & phwong Tay
cling rat dang dwoc nghién clu xem
xét. Thong thwong thi clr tri dia
phuwong sé& bau cr cho chinh quyén &
trén mot cAp: cap cao va cap trung (vi
du tr cAp quan, huyén dén cip trung

wong hodc tir cap tinh dén cép trung
wong) (Tw Dién, 2001, tr. 26). Viéc
bau ct cho chinh quyén trén mot cap
sé giup cho viéc Iya chon cua ci tri
khach quan hon, tranh nhirng va
cham vé loi ich ca nhan vun vét clia
quan hé xém giéng hoac tinh cuc bd
dong ho, lang xa. Ctr tri sé tap trung
vao nhirng chwong trinh, cam két cua
(ng c vién, can nhac nhiéu hon dén
loi ich phat trién cda céng déng. Mat
khac, nhitng co quan quan ly cip
trung va cip cao m&i thuc sy la
nhirng co quan cé di thdm quyén tac
dong l6n dén sw phat trién kinh té xa
hoi. Con cép thap: lang x& hodc quan
huyén (tuy theo qubc gia d6 lwa chon
moé hinh phan may cép chinh quyén
dia phwong) thi do quyén chd dong
khéng I&n, phwong thire chd yéu la bd
nhiém dé dadm bao xac dinh trach
nhiém tap trung déi v&i chinh quyén
cép trén, va ddm bao tinh thdng nhat
cao, kip thoi, co déng trong quan ly.
M6 hinh nay cling giup cho can bd
lanh dao dia phwong tranh bi phu
thudc, chiu anh hudng tir thai dé cua
ca nhan céng dan tai dia phwong khi
bi déng cham Igi ich.

4. KET LUAN

Nhuw vay cé thé thy co ché bau va bd
nhiém can bd chinh quyén con can
nhiéu diéu kién vé mai trudng phap ly,
phwong thirc, thd tuc ap dung mang
tinh ddng bd dé& cé thé ddm bao muc
tiéu khach quan, dan chua, dap ng
yéu cau, chat lwong dat ra. Mot trong
nhi*rng nhém giai phap co ban la xem
xét thé ché vé dbi twong dwoc bau,
cép dwoc bau, ap dung cac phuwong
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thirc tuyén truyén hop ly trong bu clr, nhiém nham théng nhét trach nhiém
dong thoi két hop véi co ché bd trong hé théng cong quyén. O
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