CHUYEN MUC

TRIET HOC - CHINH TR|I HOC - LUAT HOC

NHONG VAN PE COT LOI TRONG POI MO THE CHE
TAI VIET NAM HIEN NAY

PO PHU HAI

Viéc xay dung thé ché kinh té thj trurong dinh huéng xa héi chd nghia la nhiém vu cap
bach duwoc wu tién hang dau hién nay. Pén nay la thoi diém ching ta cén cé thém
dong Iluc dé lay lai da ting trudng nhanh va phat trién bén viing ma ngubn déng luc
dé phéi dén tor déi maéi thé ché va phat huy manh mé quyén lam chd cda Nhan dan.
Bai viét cho rang cét I18i cda déi maéi thé ché la déi méi cac quy dinh chinh thic, mé
réng cac gioi han chinh thirc va khdng chinh thde, giam chi phi giao dich xa hdi, giai
phéng hon nira nhitng luc luong sén xuét dang bi cac quy dinh khéng phu hop kiém
ché nham téng ndng suét va hiéu qua lao déng. Cudi cung bai viét dwa ra mét sé gidi
phap vé déi maéi thé ché dé phat trién bén viing

1. CO SO LY THUYET VE DBOI MOI
THE CHE

Thé ché l1a tap hop cac quy tac, tha tuc,
chudn muyc xa hoi rang budc hanh vi cia
con nguoi trong xa hdi (Douglas North,
2008). Thé ché dwoc hiéu la quy dinh
chinh thire, 1a khuén khé trat tw cho céac
quan hé cla con nguwdi, dinh vi co ché
thwe thi hinh thanh nhirng gi¢i han chinh
thiec va phi chinh thic gilra cac bén
tham gia twong tac, la y chi chung cla

D& Phua Hai. Phé gido su tién si. Hoc vién Khoa
hoc Xa hoéi - Vién Han lam Khoa hoc xa hoi
Viét Nam.

cbng déng xa hdi trong viéc xac lap trat
tw va chia sé cac chuidn muc, gia tri
chung.

No6i ham cla khai niém thé ché gdm 3
yéu t6 chinh: (1) Hé théng phap luat va
cac quy dinh diéu chinh cac méi quan hé
dwoc phap luat thira nhan ctia mét quéc
gia (2) Céac chu thé (t6 chirc nha nwérc,
céng déng doanh nghiép, cac td chirc xa
hoi dan sw); (3) Cac co ché, phuong
phap, thu tuc hoat dong.

Co6 thé coi thé ché la chia khoa tién dén
sw thinh vwong ctia mot qudc gia, bdi vi
thé ché chinh 1a yéu té6 co ban quyét dinh
cho sw tang trwdng kinh t& bén viing,
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giai thich ly do tai sao qudc gia nay giau,
tai sao qudc gia kia nghéo. Bdo dam md
hinh ting trwdng kinh té thién vé tich tu
cac yéu té san xuét hodc thay ddi cong
nghé khong du dé giai thich mét qudc gia
giau hodc nghéo. Nhuw vay thé ché déng
vai trd quan trong va dbi méi thé ché 1a
cép thiét dbi voi sw phat trién kinh té cho
béat ky qubc gia nao.

Trong chinh séach kinh té vi md, cai cach
thé ché con cé ba chic nang gitp 6n
dinh kinh té vi mé: kiém soat lam phat va
can can tai khéa théng qua viéc mé réng
ngudn thu thué; tang tinh linh hoat cua
nén kinh té, gidm chi phi giao dich; nang
cao gia tri cia 6n dinh kinh té vi mo
thdng qua viéc thuc day dau tw, viéc lam
va nang suat trong toan bod nén kinh té.

Kinh nghiém ttr cac quéc gia trén thé gisi
cho thay thé ché quyét dinh hiéu qua cua
vbn va lao déng — cac yéu t then chét clia
nén kinh té. Tang ndng suét lao dong la
yéu t6 lam tang it nhat mét nira GDP cula
hau hét cac nwéc OECD (Giuseppe
Nicoletti va Stefano Scarpetta, 2003).

Chéat lwong thé ché ciing 1a yéu t6 quan
trong hang dau quyét dinh nang lwc canh
tranh cta nén kinh té quéc gia. Khong
thé cé duoc nang lwc canh tranh cao

néu khéng cé mét thé ché chét lwong cao.

D6i mai thé ché thyc chat 1a dbi méi luat
choi hay chinh 1a thay déi cac quy dinh
chinh thire. Viéc ddi méi quy dinh chinh
thirc nhw thé nao Ia diéu rat quan trong.
Trong lGc nay can thiét nhat 1a phai dbi
mé&i cac quy dinh theo hwéng giam chi
phi giao dich® va dam bao day da théng
tin. Diéu nay dong vai trd quyét dinh dbi
v&i sw phat trién kinh té - xa hoi.

Hon nira, trong bdi canh ctia mét quéc
gia dang phat trién, déi mé&i thé ché &
Viét Nam can theo huwéng tang cudng
phan cép va trao quyén nhiéu hon, déng
thoi dat ra mot van dé co ban 1a lam thé
nao dam bao dwogc trach nhiém giai
trinh sau khi trao quyén, nhat la giai
trinh t dwdi Ién. Can phai chd déng thiét
lap Co ché trach nhiém giai trinh khi
phan cép.

2. THUC TRANG DOI MO THE CHE O
VIET NAM

Db6i méi thé ché & Viet Nam duoc thyc
hién trén ca hai mat thé ché kinh té va
thé ché chinh tri. Nhirng két qua déi mai
thé ché hay déi méi cac quy dinh chinh
thirc clia nha nwéc thoi gian qua dwoc
danh gia nhw sau:

Vé thé ché kinh té, Nha nwoc da xac
dinh: “Chat lwong thé ché khong chi tac
dong nhuw mét yéu té tw than ma con anh
hwéng c6 tinh quyét dinh dén méi trwéong
kinh doanh, nang Iyc canh tranh clia ca
nén kinh té, cta tirng doanh nghiép va la
didu kién tién quyét d& phat huy co hiéu
qua loi thé qudc gia® (trich Théng diép
dau ndm 2014 cta Thi twéng Nguyén
Tan Diing). Sau 30 nam dbi méi, Viét
Nam da dat dwoc nhiéu thanh twu phat
trién kinh té& xa hoi. Nnwng dén nay nén
kinh t& dang phai dbi mat v&i nhiéu thach
thirc trong viéc duy tri mrc tang trwdng
cao: ti 1é lam phat cao, tham hut can can
thwong mai va tai khéa ngay cang lon;
nang suat lao dong® va hiéu qua giam
sut®, dau tw cong kém hiéu qua, ning
lwc canh tranh thap. Diéu nay duwoc xac
dinh 1& c6 nguyén nhan t& hé thdng thé
ché rai ro va thiéu linh hoat. Cac bién
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phap cai cach kinh té dwéi hinh thirc tai
co ciu nén kinh té, chuyén déi co' cau cd
phén hdéa doanh nghiép nha nwéc, hoi
nhap kinh té toan cau da té ra it hiéu qua
trong giai doan phat trién 1&n tAng muc
cao hon, dat ra viéc phai cai cach thé
ché manh mé dé giai phong hon niva luc
lwong san xuat dang bi cac quy dinh
khéng phu hop kiém ché. Cai cach thé
ché 14n nay nham t&i viéc tao diéu kién
cho thi trwdng van hanh hiéu qua hon,
tai phan bd ngudn lwc nhanh hon va day
nhanh qua trinh chuyén déi co cau. Noi
cach khac, Viét Nam can cé thém doéng
lwc dé lay lai da tang trwdng nhanh va
phat trién bén virng, va nguén dong luc
doé phai dén tir ddi méi thé ché.

Hién nay, theo tinh toan cta dé an 30
ctia Chinh phu (2007), tdng chi phi lam
cac thad tuc hanh chinh trén pham vi ca
nwdc chiém khodng 3,65% GDP méi
nam. Trong thwc té, chi phi theo cac quy
dinh hanh chinh cé thé con cao hon rat
nhiéu, vi dé& an 30 chwa tinh dén céc tha
tuc xt& ly vi pham hanh chinh, thanh tra,
cac quy dinh hanh chinh khéng mang
tinh chat tha tuc®. Nhw vay, mot phan
dang ké ngudn lwc ctia nén kinh té dang
bi 1&ng phi vao chi phi giao dich. Cac chi
phi nay dwoc chuyén vao gia lam cho
ngwoi tiéu dung va Nha nwéc phai tra
murc gia cao hon binh thudng. Dong thoi
ngwdi lao dong, cbng chc vién chic
nhan lwong thap hon, nha dau tw kiém
dwoc loi nhuan it hon, va Nha nuwéc
cling bi thiét hai. Tinh trang do6 cling lam
tang cac dau tw ngan han va dau co so
véi dau tw dai han. O cp do kinh té vi
mo, tac dong con nghiém trong hon, vi
cac doanh nghiép nhé va vira cé nguén

lwc nhé hon nén chiu anh hwdng Ion
hon cua chi phi hanh chinh.

Vé thé ché chinh tri, Nha nwéc ciing xac
dinh: “khéng thé co nang Iwc canh tranh
cao néu khéng c6 mét thé ché chét
lwong cao va mét nén quan tri quéc gia
hién dai” (trich Théng diép dau ndm 2014
cia Tha twéng Nguyén Tan Ding).
Théng diép cua Thu twdng da néu rd
mubn déi mdi thé ché, can phai tang
cwdng dan chu: “Dan chud vira la muc
tiéu, vira la dong lwc trong xay dwng va
bdo vé td qudc”; “dan chu sé phat huy
kha nang sang tao ctiia mdi ngudi, gop
phan xo0a bd mac cdm, tdng cwdng gan
két xa hoi va khbi dai doan két toan dan
tdc” (P& Pha Hai, 2013b, tr. 9). Quan
diém vé tdng cwdng dan cha trong ban
Théng diép cua Thu twéng cling chinh la
nhirng ndi dung ma ca nwéc dang thyc
hién trong qua trinh stra déi, bd sung
Hién phap. Hién phap stra dbi nam 2013
da khéng dinh: Nwdc Céng hoa Xa héi
Chl nghia Viét Nam do nhan dan lam
cha, tat ca quyén lwc Nha nuéc thude vé
nhan dan ma nén tang virng chéc cla
chinh quy&n nhan dan la lién minh gita
giai cap cong nhan véi giai cap néng dan
va déi ngl tri thiee. Diéu 6, Hién phap
(stra d6i) nam 2013 chi rd phwong thirc
d& Nhan dan thwc hién quyén lwc Nha
nwdc cta minh 1a bang dan cha tryc tiép,
bang dan chu dai dién théng qua Quéc
hdi, H6i déng Nhan dan va théng qua
cac co quan khac cta Nha nuwéc. Gan
ddi mai thé ché chinh tri véi ting cwdng
dan cha la nhdm phat huy manh mé dan
chd trong toan x& hoi, phat huy thé va
lwe cla dat nwdce, stec manh cla dan toc
va thoi dai. Do 1a diéu kién quan trong
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nhat d& phat trién bén virng, nang cao
nang lwc canh tranh quéc gia. Trong giai
doan hién nay, tang cwdng dan chu cang
tr& nén quan trong khi dat nwéc dang hoi
nhap quédc té va nén kinh té tri thirc dang
tao ra ca co hdi va thach thirc. Cha dong
dbi méi thé ché, thwe hién nén dan chd
rong rai la diéu kién cho phat trién va hoi
nhap ngay trong khé khan, cha déng dua
dat nwéc phat trién di 1én.

30 nam qua, tir Pai hdi VI cia Pang dén
nay, da cho thay nhitng bwdc phat trién
vuot bac cha dat nwdc ta déu gan lién
v&i nhivng d6i mai co tinh quyét dinh vé
thé ché ma ban chat 1a mé& réng phan
cép, trao quyén lam chld cho ngudi dan
trong qué trinh thwc hién co ché kinh té
thi trwong. Sw ddi méi quan ly néng
nghiép bat dau tr Khoan 10 (1988) da
dwa Viét Nam tir quéc gia thiéu lwong
thwe tré thanh nuwéc xuat khdu gao lon
trén thé gi¢i. Viéc ban hanh Luat Cong
ty, Luat Doanh nghiép tw nhan, Luat Dau
tv nwéc ngoai, Luat Hop tac xa,... da
tang cwdng manh mé quyén tw do kinh
doanh ctia c& nam thanh phan kinh té,
gilp nén kinh té Viét Nam thoat khoi
khiing hoang va phat trién nang déng voi
tbc dd cao, hdi nhap véi kinh té thé gioi.
DPbi méi thé ché, nhitng quyét sach dbi
m&i phu hgp cia Pang va Nha nuwéc da
giup dwa Viét Nam tir mét nwédc kém phét
trién tré thanh quéc gia dang phat trién co
thu nhap trung binh va cong cudc xda doi
gidm nghéo dat thanh twu an twong,
duwoc cong déng quédc té danh gia cao.
Tuy nhién, nhin lai thoi gian qua cling
thay chét lwong thé ché va nang luc quan
tri qudc gia van con yéu kém. Nguyén
nhan cta nhitrng han ché nay la do:

The nhét, chua c6 hiéu biét dung vé doi
mai thé ché

Nhan thirc vé d6i méi thé ché con chuwa
cao ma nguyén nhan chi yéu do thiéu
hiéu biét v& nhitng d6i mé&i thé ché. Ddi
m&i cac quy dinh chinh thirc hoac khbng
chinh th&rc vach ra gi¢i han chinh thic
hoac khéng chinh thirc trong mdi quan
hé con nguwoi véi nhau. Trong dé, cac
gi¢i han khong chinh thirc dwoc tao nén
dan do mé réng cac quy ché chinh thirc
trwdc d6. Chang han Luat Bao vé moi
trwong la cac quy dinh chinh thiec, tuy
nhién trong cong ddng ciing ton tai
nhitng quy t&c phi chinh thc, ca quy
dinh trong luat va qui tdc trong codng
ddng da vach nén nhirng gi¢i han, hinh
thanh cdng déng tw quan bao vé moi
trwdng néu cac quy dinh chinh thirc dan
mé& rong.

Céc thé ché tac dong dén hoat dong kinh
té - xa hoi thdng qua anh huwéng cla
ching dén céac chi phi giao dich xa hoi
clng véi chi phi trao dbi va san suét, chi
phi cong nghé st dung, hinh thanh nén
toan bd cac chi phi cGa nén kinh té.

Hiéu biét vé déi mai thé ché nhw vay sé
giup chung ta c6 hanh dong dung, do la
viéc dbi mai hé théng luat phap, déi mai
t6 chirc nha nwdc, tha tuc hanh chinh va
cac quy dinh khac trong quan tri nha
nwédc theo dinh hwdng ngay cang phai
lam gidm chi phi giao dich. Diéu nay
khong don gian chi la viéc cai cach cac
tha tuc hanh chinh ma con phai quan
tam dén nhing gi¢i han khéng chinh
thec da dwoc dinh hinh trong méi quan
hé nha nwéc - ngwdi dan, nha nuwéc -
doanh nghiép, doanh nghiép - doanh
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nghiép, ngudi dan - ngwdi dan. Co céu
chinh thiéc cta quyén lwc chinh tri, s&
hiru tai san, s& hivu théng tin quyét dinh
nhirng gidi khdéng chinh thiee, tr dé tac
doéng dén xa hoi qua chi phi giao dich.
Thé ché co tinh 6n dinh twong dbi do
nhirng quy tac chinh thirc dwoc sap xép
theo mét hé théng thir bac, nhwng cé xu
hwéng tién hda theo sw thay dbi cha lua
chon x& hoi vé cac nguyén tac, chudn
muc Va Cac gia tri. Qua trinh thay déi l1a
qua trinh di 1&n lién tuc va khong thé
cuwdng lai dwoc. Tuy nhién qua trinh nay
ra4t cham chap, phtrc tap, ca vé mat thoi
gian va khoéng gian, néu nhw khoéng bi
thuc day béi mét cudec ddi méi mang tinh
cach mang.

& Viéet Nam trong nhirtng ndm gan day,
nang lwc canh tranh cham dwoc cai thién,
tang trudng va chuyén dich co céu kinh
té cling da cham lai. Nguyén nhan cha
yéu cla tinh hinh nay 1a do nhan thirc vé
thay dbi thé ché con yéu kém nhiéu hon
la do tinh én dinh cla thé ché. Piéu nay
dan dén song hanh tén tai cac thé ché
chinh thirc va thé ché phi chinh thiec,
lam tang thém céc chi phi giao dich, tao
rao can Ién cho qué trinh phat trién, 1am
giam phuc lgi chung cua xa hoi.

T kinh nghiém dbi mai thé ché 30 nadm
vira qua cé thé khang dinh nguén déng
lwc m&i dé tiép tuc 4y lai da tang trudng
nhanh va phat trién bén virng phai bat
dau tlr d6i ma&i thé ché, qua d6 phéat huy
manh mé quyén lam chd cta ngudi dan
va doanh nghiép.

Ther hai, bd may nha nwéc hoat ddng
chuwa duwoc hiéu qua

Hién nay, b6 may nha nwé&c hoat dong
chwa hiéu qua trong thuc day déi moi

thé ché trén cac linh vuwc, lam cho bd
may nha nwéc cling bi chi phbi b&i cac
gi¢i han khéng chinh thirc cta thé ché,
han ché kha n&ng lam giam chi phi giao
dich, va phat huy quyén lam chd cua
nguwoi dan va doanh nghiép. Hon nira,
thé ché yéu kém con lam cho bdé may
nha nwéc thém cdng kénh va cang kém
hiéu qua.

Vé nguyén tac, khi phan cép va trao
quyén cho chinh quyén cac céap & dia
phwong va cho cac don vi cung cép dich
vu tw chd vé tai chinh, nha nwéc da
chuyén tw vai trd cia nguwdi chi dao sang
vai tro ctia nguw¢i dwa ra quy dinh. Vai tro
cua nha nwdéc trong viec dam bao tinh
thdng nhat va nhat quan cho toan bd bd
may chinh quyén tr& nén quan trong hon
bao gi® hét. Yéu cau phai dung hoa gitra
viéc tw quan tri cia cac co quan va tinh
thdng nhét cha viéc quan ly nha nuéc
doi héi chinh quyén trung wong phai cé
moét sw chuyén ddi vé cach thirc van
hanh. Nhung trong qua trinh chuyén ddi
chinh quyén chwa quan ly tét sy thay ddi,
chwa phdi hop tét viec xay dwng chinh
sach cua tat ca cac bo nganh, nham gép
phan gidm thiéu sw chéng lan va dam
b&o rang cac chinh séach sé hiéu qua (P&
Ph( Hai, 2013a).

Khi phan cép, trao quyén, ngoai viéc duy
tri tinh hiéu qua trong vai trd md&i cla
minh, nha nwéc cling sé phai déi mat voi
nhirng thach thirc mé&i ma sy phan cap
va trao quyén mang lai. Thach thrc Ién
dau tién 1a gitr chan dwoc nhivng can bo,
céng chirc c6 ndng lwc va tdm huyét,
ddng théi phai canh tranh gianh nhan tai
v&i khu vyc twv nhan dang ngay cang
tang trwdng nhanh choéng. Viéc dam bao
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tdt nhitng van dé co ban nhu luvong -
thwédng, tao diéu kién lam viéc, bén canh
do cé hé théng thédng nhéat vé kiém soéat
va thi tuyén canh tranh, sé tao diéu kién
cho hoat déng quan ly chung. Luat Can
bd cdng chirc da ap dung nguyén tac vé
nang lwc, nhwng thach thac Ion la lam
thé nao chuyén nguyén téc nay thanh
nhirng quy dinh chinh thic va thyc hién
cac quy dinh do.

Thach thirc Ion thir hai cho Nha nudce la
dam bao rang cac nguén tai chinh cong
dwoc quan ly mét cach hiéu qua, bai tri
tham nhing hoac viéc lam dung céac
ngudn lyc céng. D& tang cwong kiém
soat, giam thiéu cac rdi ro, Nha nuwéc
phai cai thién quy trinh ngan sach, tang
tinh minh bach, giam sat va trach nhiém
giai trinh. Hién nay gilra cac dy toan thu
chi v&i cac khodn thu chi thyc té van con
chénh léch dang ké. Cac khoan phi va &
phi ctia nhiéu don vi sy nghiép — mot hé
qua truwc tiép cla quéa trinh phan cép va
trao quyén cta Viét Nam — cling goép
phan vao s thiéu minh bach. Viéc cung
cap nhiéu théng tin hon va thoéng tin tt
hon cho céng ching ciing cé thé gop
phan tdng cwéong trach nhiém giai trinh.
Tuy nhién, cac dé xuét ngan sach hién
nay chwa dwoc cdng bé cho nhan dan
cho dén tan khi nhitng dé xuét dé dwoc
phé duyét, déng thdi con thiéu mét co
ché chinh thirc dé tham van dan vé ngan
séch, viéc nay lam han ché sy tham gia
giam sét cta dan. Hé théng giam sat doc
l[ap bén ngoai, dac biét la giam sat cla
Quéc hoi va Kiém toan Nha nwéc, da
dwoc cai thién, nhuwng van chwa lam
gidm thiéu tinh trang tham nhiing va lam
dung ngudn lyc cong.

Khi Trung wong trao nhiéu quyén han va
tradch nhiém hon cho cac cac dia phuwong,
thi cach thirc va mirc d6 giam sat cling
can dwoc tdng cwdng. Chéng han, chinh
quyén cap xa nén cdng bb cac dy toan
va tinh hinh st dung ngan sach, vén cap
phat va cac khoan déng gop clia nhan
dan hang nam. Tuy nhién, viéc tang
cwong trach nhiém gidi trinh hwdng
xubng dudi doi hdi mot sy thay dbéi vé
van hoa, tw duy, ma diéu nay khong thé
c6 duwoc trong ngay mét ngay hai.

Phap lénh thwc hién dan chd co sé&
(Phap 1&nh 34/2007/PL-UBTVQH11) da
céng nhan tdm quan trong cla viéc cong
bd théng tin va ddm bao sw tham gia tich
cwc cla nguwdi dan trong qua trinh ra
quyét dinh, nhwng viéc thuc hién cac quy
ché nay van con chwa dwoc ddng déu.
R& rang da co nhirng tién bo trong viéc
thiét lap cac co ché méi vé trach nhiém
gidi trinh nay, song van con bat cap &
nhiéu Iinh vwe. Nghién ciru cho thay da
c6 sw tham gia clia ngwoi dan trong qua
trinh ra quyét dinh, song chi vao lic
nhitng van dé da dwoc lén ké hoach
ho&c dwoc quyét dinh. Sy tham gia cla
ngwdi dan trong qué trinh 1ap k& hoach
bi han ché mét phan la do c4u tric thé
ché: cac co quan lap ké hoach cé co s&
manh & clp trung wong va cép tinh
nhung lai yéu & cip huyén va xa. Mac
du nguwdi dan khéng tham gia tich cyc co
thé don gian la do khéng quan tam,
nhwng néu mét sé it ngwdi dan quan tdm
cling c6 thé gop phan lam nén thanh
céng cla qué trinh tham van. Viéc dam
bao co hdi tham gia clia ngudi dan la hét
sic can thiét. Nhung trong khi cac co
ché mai vé trach nhiém giai trinh huéng
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xubng dwdi dap (ng truc tiép nguyén
vong cua nguwoi dan duwgc thwc hién &
cap x4, thi phan I&n thAm quyén lai dwoc
trao cho cép tinh. Do do6, ndy sinh mau
thuan gitva trach nhiém giai trinh v&i cac
co ché mai.

Céc nha dau tw thwong téi nhivng noi cé
mdi trwdng kinh doanh thuan Igi, nén
viéc trao quyén, phan quyén cé thé dan
dén sw canh tranh khong lanh manh gitra
céac dia phuong. Déi khi quyét dinh trong
mot dia phwong c6 thé cé nhivng tac
dong tiéu cuc déi voi cac dia phuong
khac. C6é nhirng van dé doi héi pham vi
khéng gian réng, doi héi tinh lién két thi
viéc lap ké hoach mot cach riéng ré cla
tirng dia phwong tré nén khéng hiéu qua
nhw van dé méi trwong, giao thdng, cang
bién, san bay, v.v... Ngoai ra, viéc lap ké
hoach ma thiéu sy phdi hop ciing co thé
dan t&i sy chéng chéo, gay lang phi.
Cling c6 nhirng tac déng lan téa tich cuwec,
vi sy tang trwdng cua moét dia phuwong
c6 thé co loi cho cac vung lan can, néu
nhw cé co s& ha tAng thich hop. Khi loi
ich cua viéc lap quy hoach vung co lgi
cho céac tinh trong vung, thi cac tinh sé ty
nguyén phdi hop véi nhau. Trung wong
phai déng vai trd diéu hoa loi ich gitra
cac dia phuong va théng nhét véi loi ich
chung cua ca nwéc.

Puwoc khéi dong vao thap ky 1990,
Chuong trinh tbng thé Cai cach Hanh
chinh bao gébm céac van dé vé phan cép,
xac dinh chirc nang, hién dai héa quan ly
tai chinh coéng, chinh pha dién td, cai
cach hé thdng coéng chirc va cac van dé
khac da dat dwoc mét s6 thanh twu nhét
dinh, dac biét la trong viéc don gian héa
tha tuc hanh chinh, nhwng chwong trinh

van con cham tré trong viéc chuyén thuc
hién chinh sach. Bén canh do, nhiéu muc
tiéu cla cai cach hanh chinh chwa dat
duwoc két qua cao nhw cai cach thé ché,
hién dai héa hanh chinh, cai cach cong
chire cong vu.

The ba, hé théng chinh sach phap luat
chuwa hoan thién

Biéu hién clGa chinh sach chinh 1a hé
théng phap luat theo nguyén tic xay
dwng chinh sach céng. Cho dén nay, hé
théng chinh sach phap luat con cé
nhirng han ché, bat cap anh hwéng dén
ddi ma&i thé ché. Thuc té cho thay cong
tac xay dwng phap luat tr viéc dy kién
xay dwng chuwong trinh, thwc hién
chwong trinh, chét lwong van ban, ban
hanh van ban quy dinh chi tiét, hwéng
dan thi hanh luat, phap lénh van chua
dat yéu ciu dat ra, lam that thoat, lang
phi, gay lo lang, birc xuc trong nhan dan
va dw luan xa hoi. Céng tac trién khai
Chwong trinh xay dwng luat, phdp lénh
con nang vé tinh phap ly, ma thiéu tinh
bao quat, chwa chu trong ding mirc dén
tinh kha thi, tinh hop ly.

Thoi gian qua, rat nhiéu luat va quy dinh
m&i & tat cd cac clp chinh quyén da
dwoc ban hanh nham thich &ng véi béi
canh dang thay dbi cla nén kinh té Viét
Nam. Nhwng nhitng thay dbi lién tuc
trong hanh lang phap ly lai gay nén tam
ly khéng chac chan cho doanh nghiép,
cho cac hd gia dinh, va cho ca nhirng
can bd nha nuwéc chiu trach nhiém thuwc
thi nhirng quy dinh phap luat nay. Thach
thirc chinh dbi v&i cai cach phap luat 1a
dam bao rang khung phéap ly phai théng
nhéat, kha thi, va phai dwoc nguwdi dan va
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nhirtng nguwoi thuwe thi phap luat hiéu rd.
Mét hé théng chinh sach phap luat 6n
dinh va c6 thé dy doan dwoc sé dem lai
long tin cho doanh nghiép khi thyc hién
cac dw an dau tw tdn kém. Tuy nhién
hién nay, nhin chung cac doanh nghiép
van nhan dinh rang cac quy dinh vé kinh
t& va tai chinh la rat khé dw doan. Viéc
lam cho chinh sach phap luat va quy
dinh tr& nén dé& dw doan phai bat dau
bang viéc cong bd cac van ban dy thao,
nhwng d6 méi chi la bwdc dau tién trong
chu trinh chinh sach (xem D& phiu Hai,
2013). Viéc cong bd cac dy thao chinh
sach phap luat ké tw khi c6 Luat Ban
hanh cac van ban quy pham phap luat
bat dau co hiéu lwc tlr thang 1/2009, rd
rang la mét buwéc tién bo, nhwng viéc tap
trung vao tham van cac dy thdo da lam
I& co hdi tranh luan vé nhirng van dé co
ban, chang han nhv muc tiéu cta chinh
sach dang dwoc dé xuét. Néu co sw tach
biét gitra viéc lam chinh sach vé&i viéc
soan thao van ban quy pham c6 thé bét
di han ché nay.

Ther tw, quan ly nha nwéc con bo qua
nhig nguyén téc cua co ché thj truromg
Viéc khong tdn trong nguyén tac cha co
ché thi trwong sé anh hwéng tiéu cuc
dén ddi moi thé ché. Hién nay & Viét
Nam, méi trwdng canh tranh chwa binh
dang va hiéu qua hoat ddng cltia doanh
nghiép nha nwéc con yéu kém lam mét
6n dinh kinh té vi m6 va kho thwe hién tai
co cau nén kinh té. Viéc quan ly phan bd
cac tai nguyén, nguén lwc cta qubc gia
chwa mang lai hiéu qué cao. Co ché gia
thi trwong chwa thwe hién nhat quan ddi
v&i tat ca cac hang héa, dich vu. Con ¢
sy bat binh dang trong cac thanh phan

kinh té trong kinh doanh, nhét 1a trong
tiép can cac ngudn lyc. Cac doanh
nghiép nha nwéc hoat dong yéu kém,
dau tw dan trai ra ngoai nganh va ca vao
ngan hang gay nén sy bat cap trong
quan ly.

Thé ché kinh t& nwédc ta dang xay dwng
la “thé ché kinh té thi truéng dinh huéng
XHCN”. Can xac dinh ré dau la yéu t
“thi trwong”, dau la “dinh hwéng XHCN”.
Du thé ché kinh té cla Viét Nam cé dic
thu, nhwng trwdc hét can theo dong chay
chung cua nhan loai. Kinh té thi trwong la
phwong thirc phéat trién kinh t& chung
cta thé gidi hién nay, phai chang “dinh
hwéng XHCN” la néi dén ban chét va vai
tro ctia Nha nwéc ta. Vi cach tiép can
nay va trén co s& kinh nghiém cua cac
nwdc, can phan dinh rd vai trd cla thi
trwong va Nha nuéc trong két ciu thé
ché kinh té & nwéc ta. P. Samuelson chd
trwong van hanh nén kinh té dwa trén ca
“2 ban tay” thj tredng va nha nwéc: “diéu
hanh nén kinh té khéng c6 chinh pha
hodc thi trwéng cling nhw dinh vo tay
bang moét ban tay”. Theo thé ché thi
trwdng la ton trong quy luat cua thi
trwdng, dé thi trwdng gitr vai tro quyét
dinh phan bé hiéu qua cac ngudn luc.
Khi co ché thj trwong cé nhirtng khuyét
tat, sai ldm moi can dén ban tay can
thiép hiru hinh cta nha nwéc nhw thué,
chi tiéu, phap luat.

Trong qua trinh toan cau hoéa, hdi nhap
qudc té, Nha nwéc co vai trd quan trong,
nhwng doanh nghiép va xa hdi gilr vai tro
quyét dinh thanh céng va hiéu qua cla
hoéi nhap qubc té. Viéc tao dwng dwoc
cac thé ché thj trwong hién dai dé khoi
day va gidi phéng tdi da tiém nang, sang
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tao va strc S&n xuat cta toan xa hdi déng
vai trd quan trong nhat. Tuy nhién céac
thé ché hién nay chwa bdo dam tén trong
va cuing cb cac nén tang co ban cda kinh
té thj trwdng nhw quyén sé& hiru tai san,
quyén tw do kinh doanh, canh tranh binh
dang, lanh manh. Viéc ddy manh cai t6
doanh nghiép va tap doan kinh t& nha
nudc chwa song hanh véi phat trién dan
doanh. Kinh nghiém thwc tién clGa céc
nwodc trén thé gidi cho thdy doanh
nghiép va tap doan kinh té nha nwéc
thwong hoat déng it hiéu qua hon so véi
doanh nghiép tw nhan. Ngoai ra, mic dd
hiéu qua cao hay khéng con do doanh
nghiép va tap doan kinh t& nha nwéc dé
duwoc td chirc nhu thé nao va hoat déng
trong méi trwdng nao. Tuy vay, khi cd
phan hoa (thay ddi co ciu sé& hiru), thi
viéc cbng ty hdéa doanh nghiép va tap
doan kinh t& nha nuwéc, tie tai td chirc
doanh nghiép va tap doan kinh t& nha
nwdc hoat déng nhw cbébng ty déc lap
trong mdi trwdng canh tranh binh dang
chwa dworc chu trong.

Thdr néam, mdre dd tham gia lam chd cda
Nhan dan con thap

Céac quy ché chinh thirc thiéu sw tham
gia cGa ngwdi dan (v& quyén lwc chinh tri,
trach nhiém, s& hiru, thong tin, phat huy
quyén lam chd ctia ngwdi dan va doanh
nghiép...) déu anh hwéng tiéu cwc dén
déi ma&i thé ché. Nha nwédc chua lam tét
chirc nang kién tao phat trién, bado dam
va phat huy quyén lam chi thyc sy cla
ngwdi dan, nhat 1a quyén tham gia xay
dwng chinh sach, quyén Iwa chon nguoi
dai dién cho minh va quyén s& hiru tai
san. Quyén dan chu tryc tiép chua dwoc
phat huy va di vao thwc chét, co ché

phan bién x& hodi con yéu kém. Nhirng
van dé nay dang gay khé khan cho qua
trinh xay dwng chinh sach va Iwa chon
can bo.

3. DE XUAT MOT SO GIAI PHAP HOAN
THIEN BOI MO THE CHE

Dé phat trién kinh té& xa héi trong giai
doan tiép theo doi héi phai tang cuong
hoan thién d6i méi thé ché. o la nd luc
xay dwng Nha nwdc phap quyén, phat
huy manh mé quyén lam chd cta Nhan
dan, hoan thién thé ché kinh té thj truong
dinh huwéng xa hdi cht nghia. Xin dé xuat
mot sb cac gidi phap tdng cwong nang
lwc thé ché nhw sau:

- Téng cuong nhan thic, thay déi tw duy
vé déi moi thé ché kinh té ma cét 16i 1a
gidm chi phi giao dich va thay déi tw duy
vé tinh minh bach cda tradch nhiém gidi
trinh

Chung ta can c6 nhan thirc sau rong va
ddi mai tw duy vé hoan thién déi mai thé
ché kinh té thj trwong dinh huwéng xa hoi
chd nghia ma cbét 16i la thay déi cac quy
dinh chinh thirc & cac cap do khac nhau
nham lam gidm chi phi giao dich xa hoi.
Cai cach thé ché trong diéu kién chu
doéng, tich cwc hdi nhap québc té khéng
don gian la diéu chinh quy dinh, phap
luat theo cam két hdi nhap ma quan
trong hon d6 13 tién trinh cai cach dong
bd cac thé ché kinh té nham khai thac tot
nhat cac loi ich do hodi nhap qubc té
mang lai. Cé thé ndi sw chuan bj trong
nuwdc vé thé ché kinh té co vai trod quyét
dinh déi v&i thanh céng clta quéc gia
trong hoi nhap kinh té quéc té.

Can phai c6 su thay dbi vé van hoa, tw
duy trong dbi mé&i thé ché khi thuc hién
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qua trinh phan cép, trao quyén, théng qua
sy tham gia va tinh minh bach doi hoi
trach nhiém giai trinh huwéng xudng dudi.

- Tdng cuong déi maéi té chuc bé may
nha nwoc

Hién phap sra d4i ndm 2013 dwoc Québc
héi thdng qua da mé& ra mét khéng gian
rong lén cho déi mai té chirc nha nwéc.
Trén co s& dd, can bd sung cac Luat lién
quan dén t6 chirc bd may nha nuwéc tw
trung wong dén dia phwong nham cai
thién thé ché. D6 1a viéc ra soat bd sung
kién toan bé may nha nwéc phap quyén,
phat huy manh mé& quyén lam chi cua
nhan; déi méi quy dinh vé cac giéi han
chinh thirc, thao bd nhirng rao can cho
sw phat trién; ddm bao qua trinh phan
cép, trao quyén dién ra hiéu qua théng
qua viéc thye thi nghiém tuc trach nhiém
gidi trinh.

Cai thién thé ché trudc hét can thay ddi
cac quy dinh giup bé may nha nuwdc cod
ky luat, ky cwong, trong sach va virng
manh, nham thwc hién hiéu qua chinh
sach, phap luat; tang cwdng sw phdi hop
gilra cac co quan lap phap, hanh phap,
tw phap bao dam tinh déc lap theo chirc
nang dwoc phan céng va yéu ciu kiém
soat 1an nhau, bd trg cho nhau; déi moi
cac quy dinh nhdm thwc hién tét mdi
quan hé nha nuwéc - nguwdi dan, nha
nwéc — doanh nghiép; ddy manh phan
cdp gan véi ddi mai chinh quyén dia
phwong (chang han nhw xay dwng chinh
quyén dd thj) nhdm phat huy tinh chd
doéng, sang tao, dong thoi bdo ddm quan
ly théng nhét ctia ca hé théng.

Té chirc nha nwdc phai thay déi quy dinh
chinh thérc v& quan ly cdng theo huéng

‘quan ly cdng ma&i’ voi trach nhiém giai
trinh, tinh minh bach, tinh dw doan dwoc
va cO sy tham gia cia khu vwc doanh
nghiép va xa hoi; tao sw lién minh hay
hop tac va mang lwdi véi khu vee doanh
nghiép va xa hoi dan sy. Qua trinh nay
khéng chi dé& huy dong cac ngudn lyc doi
dao trong xa héi ma con tao diéu kién
cho xa hdi thyc hién nhirng cdng viéc ma
x& hoi co thé lam tét hon, chi nhu vay
ma&i co thé xay dwng dwoc moét bd may
nha nwéc tinh gon, hiéu Iwc, hiéu qua.
Qua d6 ciing can dbi méi quy dinh chinh
thrc nham dam bao ting cwdng twong
tac gilra cac co quan trong b6 may nha
nwéc vai cac td chire chinh tri - xa hoi.
Nha nwéc can phéi co sy dot pha trong
ché do dai ngd - khuyén khich di dai voi
ky cwong. Pay 14 hai ché dd gan lién voi
nhau, bd sung va twong hé 1an nhau. B&i
ky cwong néu khéng c6 dai ngd dé roi
vao kim kep, triét tiéu sang tao va dong
Iwc cai cach. Nguoec lai dai ngd khéng di
doi voi ky cwong dé dan dén lang phi,
thiéu hiéu qua va tri tré. Nhirng thay dbi
trong ché dd nay co thé tao nén chuyén
bién thwc chat trong cai cach thé ché.

- P6i méi hoan thién hé théng chinh sach
phap luéat

Hoan thién dbi mai thé ché, trong d6
trong tdm 1a d6i mai hé thdng chinh sach
phép luat, sé tao thuan lgi cho moi ngudi
dan va doanh nghiép phat trién san xuét
kinh doanh va giam chi phi giao dich.
Can hoan thién hé théng chinh séach
phap luat vé bao vé thj treng chdng doc
quyén, tao lap san choi binh dang gitra
cac thanh phan kinh té, bao dam théng
tin thi trwong, chéng buén lau va gian lan
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thwong mai, cai cach cac thd tuc gia
nhap va rat khai thi treong.

Trén co s& tbn trong cac quy luat cua
kinh té thi trwong, can gap rat hoan thién
chinh sach phéap luat lién quan dén bao
vé nguoi tiéu dung, chinh sach phéan
phdi, tai phan phéi.

Tinh than d6i mé&i 1a Nha nuwéc phap
quyén phai bdo dam thwong tén phap
luat va cong ly, do d6 can dé cao trach
nhiém céac chu thé trong viéc xay dwng
va ban hanh cac van ban quy pham phap
luat, bdo dam tién d6 va chat lwong theo

yéu cau giam chi phi giao dich cho x& hoi.

Can phai tach biét gitra chirc nang lam
chinh sach v&i chirc nang soan thao van
ban quy pham phap luat dé& giai quyét
can ban nhirng vwdng méc trong thuc thi
chinh s&ch phap luat & nwdc ta hién nay.
- P6i méi quan trj nha nwoc

Can thiét ddi ma&i quan trj nha nwéc theo
hwdng tao ra méi trwd'ng canh tranh binh
dang va nang cao dwoc hiéu qua hoat
déng ctia doanh nghiép nha nuwéc, tang
cwdng strc manh cua kinh t& nha nwéc,
g6p phan 6n dinh kinh t& vi mé va tai co
céu nén kinh té. D& tao moéi trwdng canh
tranh binh dang, Nha nwéc phai di theo
co ché thj trwong, kiém soat chat ché va
x6a bd déc quyén doanh nghiép, ciing
nhw nhitng co ché chinh sach dan dén
b4t binh dang trong canh tranh, dic biét
dbi voi doanh nghiép nha nuwdc. Nha
nwdc phai dam bao céac tai nguyén,
ngudn lwc cia quéc gia, bao gdbm ca
ngudn lwc quan trong nhét 1a con nguoi,
phai dwoc phan bd téi nhivng cha thé cé
nang lwc str dung mang lai hiéu qua cao
nhét cho dat nuéc.

Nha nwéc phai thwe hién nhat quan co
ché gia thj truong dbi véi tt ca cac hang
hoa, dich vu, ké ca nhirng hang héa, dich
vu thiét yéu ma Nha nuwéc dang dinh gia
nhw dién than, xdng dau... Phai tinh
dang, tinh du chi phi, cong khai minh
bach cac yéu td hinh thanh gia va kién
dinh thyc hién gia thi trwong theo 16 trinh
phu hop.

Nha nwéc ciling can thay déi quy dinh
chinh thire, kién quyét thwec hién tai co
céu doanh nghiép nha nwéc, trong tam
la cb phan hoa, ké ca cac tap doan kinh
té; thoai vdn dau tw ngoai nganh va ban
phan vén ma Nha nuwéc khéng can ndm
gitr theo nguyén téc thij trwéng, bao gbm
ca doanh nghiép dang kinh doanh cé
hiéu qua, trén tinh than nha nwéc khong
tham gia vao kinh doanh san xuét nhirng
hang héa ma cac khu vuwc khac lam
dwoc tét hon. Vai trd nha nwéc 1a kién
tao, ban hanh chinh sach phap luat va
thwc hién quan ly giam séat cac khu vyc
doanh nghiép va x& hdi dan sw. Do doé
dbi mai thé ché chinh 1a cac luat choi moi
ma doanh nghiép nha nwéc chi tap trung
vao linh virc then chét, thiét yéu, cac dia
ban quan trong va qudc phong an ninh,
tach bach nhiém vu san xuét kinh doanh
v&i nhiém vu chinh tri, cbng ich.

Nha nuwéc phai hoan thién co ché thyc
hién quyén chi sé& hiru nha nwéc va dai
dién cht s& hiru nha nwdc tai doanh
nghiép nha nwéc, tang cwong quan ly,
giam sat, kiém tra cta chd s& hiru nha
nwéc; kién toan can bd quan ly va nang
cao nang lwc quan tri doanh nghiép; thwc
hién cong khai minh bach két qua hoat
dong clia doanh nghiép nha nwéc theo
quy dinh cuia phap luat; xt ly nghiém cac
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hanh vi vi pham phap luat va khéng
nghiém tuc thyc hién chinh sach phap
luat nha nudec.

- Phat huy manh mé quyén lam chd cda
Nhan dan

Thay dbi cac quy dinh chinh thirc dé phat
huy manh mé& quyén lam chd cta Nhan
dan & moi noi, moi chd. Dan chu 1a gia tri
I&n nhét cta nhan loai ma Dang Coéng
san Viét Nam va Bac Ho da chi ra 1a moi
quyén lwc déu thudc vé Nhan dan, va sw
nghiép cach mang la cia Nhan dan, do
Nhan dan va vi Nhan dan. Dan chud vwra
la muc tiéu vira la phuong tién dé phat
trién. Nén kinh té thi trwong va dinh
hwéng xa hoi chd nghia can wu viét hon
vé tinh dan chd, va chinh chung ta phai
nam chéc ngon c& dan chi trong qua
trinh ddi ma&i thé ché. V& ban chét, xay
dung thanh céng nha nuwdc phap quyén
xa hoi chd nghia do nhan dan va vi nhan
dan va sy ddi méi cac quy dinh chinh
thirc vé quyén lwc chinh tri, trach nhiém,
s& hiru, théng tin gitp dan mé réng
nhirng gi¢i han chinh thtc, va qua do
m& rdng nhirng gidi han phi chinh thic.
Dan chu trong moi ngd ngach cua doi
sbng sé giup phat huy kha nang sang tao
cla mdi ngwdi dan, bdo dam hiéu qua
clia thé ché, gidm chi phi giao dich, nang
hiéu qua cia cd nén kinh t& va tang
trwdng bén virng.

Pé dbdi méi quy dinh chinh thirc vé dam
bdo quyén con ngu®i va phat huy tot
nhat quyén lam chd cta nhan dan, Nha
nwdc phai lam tét chirc nang kién tao
phat trién, trong d6 Nha nwéc khéng lam
thay ngwoi dan va doanh nghiép, ma can
phai tap trung xay dwng cac quy dinh

chinh thirc phu hop, tao diéu kién can
thiét d& moi ngwoi dan va doanh nghiép
phat huy nang Iwc va sirc sang tao vi lgi
ich va dong gop cho xa héi. Nha nuwoc
can phai bao dam nguwodi dan dwoc
quyén tham gia xay dwng chinh séch,
quyén lwa chon ngwoi dai dién cho minh
va quyén s& hiru tai sadn. Tuy nhién,
quyén lam chu cling phai di déi véi trach
nhiém x& hdi va nghia vu céng dan ma
trwdc hét 1a phai tuan tha phap luat. Nhin
chung, nhitng thay déi trong quy dinh
chinh th&rc phai dam bao sy mé rong ddi
thoai v&i ngwoi dan va doanh nghiép
bang nhiéu hinh thirc d& Nha nuwéc, can
bd, céng chirc gan dan hon va chi
trwong, chinh sach, phap luat sat voi
thwe tién hon.

Nhwng khi khéng han ché quyén ty do
cla cong dan thi cling loai trr cac
trudng hop ma quyén ty do anh hwéng
dén loi ich chung nhw bao vé T quéc,
bdo d&m an ninh quéc gia, trat tw an toan
xa hoi va nhirng gia tri van hoa, lich s,
dao durc tbt dep cuia dan toc.

Hién phap stra ddi ndam 2013 da cho
phép dbi mé&i thé ché dé thyc hién quyén
dan cha trwc tiép, ma dan cha truc tiép
cang sau roéng va di vao thuc chét thi
dan cha dai dién cang hiéu qua. Do do6
dbi mdi thé ché can bao dam dat méi
quan hé gitra dan chud trwc tiép va dan
cha dai dién trong tdng thé cac giai phap
bdo dam quyén lam chd cda Nhan dan.
Cu thé 1a ddi méi cac quy dinh chinh
thirc ddm bao mé réng dan cha truc tiép
va hoan thién co ché bau ctr Quéc hdi va
Ho6i déng Nhan dan céac cap, thwc hién
thi diém Nhan dan tryc tiép bau Chu tich
Uy ban Nhan dan x& theo Nghj quyét
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Trung wong 5 khéa X; déng th&i, phai
hoan thién co ché va tang cwdng nang
lwc phan bién x& hoi cia Mat tran Td
quéc, tdng cwong sy tham gia clia nguoi
dan vao qué trinh xay dwng chinh sach
va lya chon can bo; ddi méi cac quy dinh

chinh thirc d@m bao nang cao chéat
lwong hoat ddng chat van cta Quédc hoi,
Ho6i ddng Nhan dan cac cip va trach
nhiém giai trinh cla ngwdi dirng dau co
quan hoach dinh, xay dwng va thyc hién
chinh sach céng. Q

CHU THICH

@ Theo Douglass C. Norh, chi phi giao dich chiém dén 45% GDP & My vao thoi diém nghién ctru
nhi*rng ndm 1980.

@ Theo B&o céo canh tranh Viét Nam 2010 cta Vién Quan ly Kinh té Trung wong va Vién Canh
tranh chau A, déng gép clia ndng suét téng thé vao tang trwdng GDP gidm tir mirc 44% trong giai
doan 1990-2010 xubng 26% trong giai doan 2000-2008.

® Chi s6 ICOR tang tr mwe trung binh 4,4 trong giai doan 2001-2006 Ién 6,6 nam 2008 va 7,8
nam 2009.

“ Quy dinh Tiéu chuén strc khée nguoi diéu khién phuong tién giao théng co gici ciia Bo Y té (QD
s6 33/2008/QD-BYT ngay 30/9/2008).
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