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MOT SO HAN CHE TRONG LUAT PHAP VA
CHINH SACH VE DAO TAO NGHE CHO PHU NI
GIAI DPOAN 2000 - 2014

NGUYEN DU'C TUYEN

Qua phan tich vén ban phap luat, nhiing cam két qudc té, bai viét cho thdy phéan
I6n vén ban phép luat d& dadm bdo van dé binh ding dbi véi phu ni¥ trong dao
tao. Mot sb chinh séach, luét phdp con duwa ra nhiing quy dinh bao vé phu ni¥ lién
quan dén nhing déc diém sirc khée va chirc ndng lién quan dén sinh dé, nudi
con. Tuy nhién, khi thuc hién mét sbé vén ban phép luat lam ndy sinh han ché,
gay énh huéng dén phu ni¥ trong dao tao: chinh séach tubi vé hwu gay bét binh
dang déi véi phu nik tham gia dao tao, chinh séch bao tro phu ni¥ trong thoi ky
mang thai, sinh dé tr& thanh nhing cén tré dbi véi phu nir trong viée tiép cén
dao tao dai han va & xa, nhitng quy dinh vé déc hai han ché ho quyén tw do
tham gia viéc lam, dao tao.

binh quan méi nam dat 7,26% (Téng
cuc Théng k&, 2011b, tr. 9), “GDP binh
quan dau nguoi tinh bang USD theo
ty gia thuc té binh quan nam 2013 sé

1. AT VAN BE

Trong giai doan 2000 - 2014, kinh té
Viéet Nam tang trwéng nhanh. Téng
thu nhap qudc gia chia theo dau

ngwdi ndm 2000 chi 396USD, dén
nam 2010 da ting lén 1113,6USD
(Téng cuc Théng k&, 2011b, tr. 10).
Ttr 2001 - 2010 voi téc d6 tang GDP

Nguyén B¢ Tuyén. Thac si. Vién Nghién
clru Gia dinh va Gidi, Vién Han lam Khoa
hoc xa héi Viét Nam.

dat 1.960 USD” (Minh Ngoc, 2013).

Tuy nhién, thi trwdng lao déng hién
nay chwa theo kip v&i sy phat trién
clia nén kinh té. Mot trong nhirng biéu
hién cta sv “chwa theo kip” do la tinh
trang thiéu binh d&dng nam nir trén thi
trwong lao ddng, phu niv that nghiép
nhiéu hon nam giéi (Téng cuc Théng
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ké, 2011la, tr. 44); phu nir thwdng
chiém ty 1& cao trong khu vuc lao
dong lwong thap, céng viéc bap bénh,
diéu kién lao déng kém, noi ma “rat it
nam gi¢i tham gia” (Trung tdm Lao
dong nlr va Gidi, 2010, tr. 40); va
ngay ca khi cung lam mot céng viéc,
mot nganh nghé, thi phu n* va nam
gi&i cling c6 nhirng sy bat binh dang:
“Nam gi&i c¢é xu huwéng chiém sb dong
nhirng ngu®i ndm gitr vi tri cao hon,
cac loai cong viéc cé thu nhap cao
hon va c6 nhiéu co hoi ra quyét dinh
hon” (Naila Kabeer, 2005, tr. 8).

Tw vi thé nghé nghiép, wu thé trong
viéc tuyén dung,... lwvong clia nam gidi

cao hon han so voi lwong cla phu nir.

Theo sb liéu diéu tra clta Lién Hiép
Quéc: “Mrc lwong trung binh tinh
theo gio cong lao déng clia nir & Viét
Nam van chi bdng 80% mulc lwong
cia déng nghiép 1a nam gi¢i” (Lién
Hiép Quéc tai Viét Nam, 2002, tr. 18).
Diéu tra Mdrc sbéng ho gia dinh 2002
cling cho thdy thu nhap binh quan
thang clia ni¥ chi chiém 85% thu nhap
clia nam gi&i; & khu vwe kinh té& néng
nghiép, lwong cla ni¥ chi bang 66%
clua nam; & khu vwc cong nghiép chi
bang 78% (Naila Kabeer, 2005, tr. 8).
Dén nam 2013, theo nhan xét clia cac
chuyén gia cua ILO (International
Labour Organization - Té chiéc Lao
dong Quéc té) thi “Viét Nam lai 1a mot
trong sb it nwédc c6 mirc do chénh
léch (vé lwong theo gi¢i) ngay cang
gia tang” (Thu Hang, 2013).

Su bét binh dang dbi v&i phu niy trong
tham gia thj trwo'ng lao dong va bj tra
lwong thap ¢ nguy&n nhan chinh la

do ky nang nghé nghiép ctia phu ni.
Cac nha khoa hoc da chi ra nguyén
nhan nay: “Chung téi coi van dé ky
nang la mét linh vyc wu tién béi vi van
dé nay dwoc xem 1a mot yéu té chinh
han ché cac co hoi kinh t& cla nguoi
phu ni¥; vi van dé nay lién quan dén
tdt cd moi thanh phan cla lwc lwong
lao déng, khéng ké 1a lao déng c6 thu
nhap hay lao déng ca nhan” (Naila
Kabeer, 2005, tr. 17). Cac nghién ctu
khac cling c6 cung nhan dinh rang
phu ni bi thiét thoi hon nam gidi la do
trinh @6 va ky nang viéc lam cua phu
nir thua kém nam gié¢i (Lé Thi Quy va
cac tac gia khac, 2009, tr. 37), (Trung
tdm Lao dong nir va Gidi, 2010, tr. 40).

Vi ly do co ban trén, mudn xoa bd sw
thiét thoi cta phu nir trén thi trvdng
lao déng, dau tién phai xbéa bd bat
binh dang déi v&i phu ni trong dao
tao.

2. LUAT PHAP VE BDAO TAO NGHE
CHO PHU NI O VIET NAM

O Viét Nam, nhiéu van ban luat phap
dang dwoc thi hanh va cac cdong wéc
quéc té da dwoc thong qua déu néu rd
tinh than binh dang gidi trong gido duc
va dao tao.

2.1. Cam két quéc té

Chinh phu da théng qua nhiéu cam két
v&i qubc té vé van dé con ngudi, trong
dé co6 nhitng cam két lién quan dén
binh dang cho phu ni¥ trong gido duc
va dao tao. Dwéi day la nhirtng cam két
quan trong: Cong wéc Xba bd moi
hinh thirc phan biét doi xtr voi phu ni,
Cuwong linh hanh déng Béc Kinh va
Muc tiéu phat trién thién nién ky.
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Coéng woc CEDAW (Convention on the
Elimination of all forms of Discrimination
against women - X6a bé moi hinh thirc
phan biét déi x&r v&i phu nir)

Coéng wéc CEDAW cua Lién Hiép
Québc ra ddi nam 1979 va dwoc Viét
Nam phé chudn nam 1982 (B6 Tw
phap, 2005, tr. 83). Céng wéc nay co
nhiéu diéu khoan bao vé phu ni, ddm
bdo sw binh dang cta phu ni trong
gido duc va dao tao.

Trong hoc nghé, Piéu 11 Céng wéc
tuyén bd: cac nwédc tham gia Céng
w&c phai ap dung cac bién phap thich
hop dé& x6a bd phan biét dbi xir voi
phu nir quyén dwoc theo hoc nhirng
chwong trinh dao tao va b tic nghiép
vy, k& ca cac I6p day nghé, cac l6p
nghiép vy cao cép, 16p dao tao dinh
ky (Quy Phat trién Phu nir cia Lién
Hiép Quédc, 20086, tr. 20).

Nhan thirc dwoc rang: “trong tinh
trang nghéo khd, phu ni¥ it dwoc tiép
can nhat vé luvong thuc, y té, gido duc,
dao tao va cac co hdi co viéc lam...".
(Quy Phaét trién Phu nir cha Lién Hiép
Québc, 2006, tr. 9), va chirc nang sinh
dé cuta phu nir la mét trong nhirng
nguyén nhan gay Ién sy bt binh dang
nam ni, Cong wéc khuyén nghi: “vai
trd cda ngwdi phu ni¥ trong viéc sinh
dé khéng thé dwoc vién ra lam co s&
cho viéc phan biét dbi x&” (Quy Phat
trién Phu nir cOa Lién Hiép Qubc,
2006, tr. 11).

Coéng wdc coOn yéu cau cac nuoc
khéng dwoc phan biét dbi x&r véi phu
n trong nhirng trwdong hop khi phu
ni két hon, sinh d&; va khuyén khich
cac nuwdc cung cap dich vu xa hoi tro

giup céng viéc cham séc con cai trong
gia dinh, giai phéng phu nir khéi céng
viéc gia dinh.

Cuong linh Hanh déng Béc Kinh

Nam 1995, Lién Hiép Quéc td chirc
Hoi nghi Quéc té Phu niv 1an thir 4 tai
Bac Kinh. Cwong Iinh Héi nghi néu ré:
“X6a bd sw phan biét dbi x&r v&i tré
em gai trong gido duc, phat trién kj
nang va dao tao” (Muc tiéu L.4); va
“Phat trién gido duc va dao tao khéng
c6 sw phan biét déi xtr (Muc tiéu chién
lwge B.4) (Vi Ngoc Binh, 2006, tr. 21).
Muc tiéu Phét trién Thién nién ky
(Millennium Development Goals - MDG)
Nam 2000, tai Héi nghj thuwong dinh
Thién nién ky dién ra tr ngay 6 -
8/9/2000, Lién Hiép Québc dé ra 8 Muc
tiéu Thién nién ky. Cu thé trong Muc
tiéu 3 c6 néu: “Tang cwdng binh dang
nam né va nang cao Vi thé cho phu
nd” (Lién Hiép Québc tai Viét Nam,
2002. Tém tat cac MDG).

DPanh gia vé tinh hinh phu nir & Viét
Nam, UNDP (United Nations
Development Programme — Chwong
trinh Phat trién Lién Hiép Quédc) nhan
thdy lao déng ni¥ cé vai trd to I&n déi
v&i nén kinh t& nhwng van bi thiét thoi
nhiéu. Trach nhiém cbng viéc gia dinh
can tr& phu nir co héi dwoc dao tao,
han ché ho tiép can céng viéc duoc
tra cong cao va codng viéc trong khu
vie chinh thire. Vi vay, nén “dé hé tro
sy tham gia cGa phu ni¥, can thiét phai
gidi quyét nhirng bat binh dang nhw
co héi dwoc dao tao” (Chuwong trinh
Phat trién Lién Hiép Qubc tai Viét
Nam, 2015).
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2.2. Luét phap Viét Nam

Trong giai doan 2000 dén nay, Chinh
pha thi hanh nhiéu van ban luat phap,
c6 cac quy dinh lién quan dén sy binh
déng nam ni trong gido duc, dao tao:

Hién phap

Hién phap, 1a mét van ban cé hiéu lyc
phap ly cao nhat. Hién phap 1992 la
Hién phap c6 hiéu lwc trong giai doan
2000 dén 2013.

Diéu 63 Hién phap da dwa ra nguyén
tac chung “ni va nam c6 quyén ngang
nhau vé moi mat chinh tri, kinh té, van
héa, xa hoi va gia dinh” (Diéu 63, Hién
phap 1992). Ciing trong Diéu 63, co6
néi rd vé binh dang dbi véi phu ni
trong dao tao: “Nha nuwdc va xa hoi
tao diéu kién dé phu n nang cao
trinh @6 moi mat”, va dé lam duwoc
viéc nay Nha nwéc va xa hoi sé “cham
lo phat trién cac nha ho sinh, khoa nhi,
nha tré va cac co s& phuc lgi xa hoi
khac dé& gidm nhe ganh nang gia dinh,
tao diéu kién cho phu nir san xuét,
cong tac, hoc tap, chira bénh, nghi
ngoi va lam tron bén phan cla ngudi
me” (Diéu 63, Hién phép 1992).

Nhw vay, Hién phép 1992 da khang
dinh quyén binh déng giéi ctia nam va
nir trong viéc lam, trong giao duc, dao
tao. Hién phap ciing cho thay can phai
gilp d& phu nir giam bét ganh nang
gia dinh dé c6 diéu kién tham gia gido
duc, dao tao dwoc tét hon. Hién phap
ciing chi rd phai phat trién cac dich vu
xa hoi tro' giup cdng viéc gia dinh, dé
cho phuy nlr c6 thoi gian va sirc lyc
tham gia viéc dao tao nang cao trinh
dd hoc van va nghé nghiép.

Hién phap 2013 duwoc théng qua
28/11/2013, khang dinh quyén binh
dang gi6i cia nam ni¥ qua Diéu 26: “1.
Coéng dan nam, ni binh dédng vé moi
méat. Nha nuwdc céd chinh sach dam
bao quyén va co hdi binh déng gioi”.
V& viéc gido duc phé théng va dao tao,
Hién phép 2013 khéng néu truc tiép
sy binh d&ng nam ni trong viéc gido
duc, ma thé hién & nguyén tic chung
ap dung cho moi ngwdi dan trong
Diéu 39: “Céng dan c6 quyén va nghia
vu hoc tap”.

So v&i Hién phép 1992, Hién phép
2013 cho thdy sy bao quéat hon. Sw
wu tién phu nir khéng dwoc chi ra cu
thé & day, thay vao d6 1a sy binh
dang gi¢i dwoc thé hién rd hon. Trong
gido duc, dao tao, Hién phap khéng
chi rd can phai binh déng cho nam va
ni¥, ma la binh ddng cho moi cdng dan,
trong d6 bao gébm ca nam va nir. Tuy
nhién, Hién phép 2013 m&i cé hiéu
Ilwc thi hanh tr 1/1/2014, giai doan
thwe thi ngédn nén chuwa cé sy danh
gia vé tac dong cla Hién phéap 2013.
Ngoai Hién phap, Nha nuéc con co
cac luat, nghi dinh, chinh sach... lién
quan dén binh dang gidi trong dao tao
nghé dbi v&i phu ni:

Luét Lao dong

Trong giai doan 2000 - 2013, nhirng
chinh sach vé lao déng duwoc thuc
hién theo B¢ luat Lao dong ném 1994;
ngay 18/6/2012, B6 luat Lao ddng
2012 da dwoc Quéc hdi théng qua
thay thé Bé luat Lao déng 1994, Bo
luat nay c6 hiéu lwc thi hanh tr ngay
1/5/2013.
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Trong Bo ludt Lao déng 1994, van dé
hoc nghé duwoc chi rd: Diéu 20. “1-
Moi ngwdi cé quyén tw do lwa chon
nghé va noi hoc nghé phu hop Vo
nhu cau viéc lam clGa minh”.

Trach nhiém cua Nha nwédc voi dao
tao nghé cho phu nir dwoc thé hién &
Diéu 109 khoan 2: Nha nwéc cé chinh
sach va bién phap dé& nang cao trinh
ddé nghé nghiép cho phu ni¥ nham
giup lao déng nr phat huy cé hiéu qua
nang lwc nghé nghiép, két hop hai
hoa cudc séng lao dong va cudc sbng
gia dinh. Nha nwéc con cod trach
nhiém mé& réng loai hinh dao tao nghé
dw phong dé “ngoai nghé dang lam,
ngudi lao déng ni con cé thém nghé
dw phong va dé st dung lao déng niv
dwoc dé dang, phu hop véi dac diém
vé co thé, sinh ly va chirc nang lam
me cla phu n&” (Diéu 110 khoan 1).

B ludt Lao dong 1994 nghiém cAm
viéc str dung lao déng ni¥ lam nhirng
cong viéc cé anh hwéng khong tét dén
chirc nang sinh dé va nudi con cua
ngu®i phu nir; déng thdi doanh
nghiép st dung phu nlr vao nhirng
coéng viéc nay “phai c6 ké hoach dao
tao nghé, chuyén dan ngudi lao déng
ni¢¥ sang cong viéc khac phu hop...”
(Piéu 113).

Nhw vay, Bé luat Lao dong 1994 ngoai
quy dinh vé binh dang nam ni, con
thé hién sw quan tdm va cé chinh
sach bao tro dbi v&i lao dong niv trong
viéc lam va dao tao nghé.

DPéi v&i nguoi chu sir dung lao dong,
B6 luat quy dinh nguwdi chu lao dong
phai ddm bdo binh dang gi6i trong

dao tao dbi v&i lao déng niv (Diéu 154
khoan 1).

Tiép tuc tw twdng cha B6 luat Lao
déng 1994, Bé luat Lao déng 2012 van
gitr nguyén quan diém déi véi nghé dyw
phong: “Diéu 153: 5. M& réng nhiéu
loai hinh dao tao thuan loi cho lao
dong ni¥ cé thém nghé dy phong va
phu hop véi ddc diém vé co thé, sinh
ly va chirc nang lam me cua phu n@".
Luét Binh dang gi¢i 2006

Diéu 4, Luat Binh dang gidi néu rd
muc tiéu chung vé binh dang gidi la
x6a bd phan biét dbi xr vé gidi, tao co
héi nhw nhau cho nam va ni trong
phat trién kinh té - x& hoi va phat trién
ngudn nhan lwc, tién téi binh dang
gi¢i thwe chéat githa nam, ni va thiét
lap, cling cd quan hé hop tac, hd tro
gilba nam, nir trong moi linh vyc cua
doi sbng xa héi va gia dinh.

Luat da danh 1 diéu riéng, “Diéu 14:
Binh dang gi&i trong linh vyc dao tao”.
Trong d6, cac van dé vé tudi, vé lya
chon nganh nghé, vé tiép can va thu
hwédng cac chinh sach gido duc cua
nam va ni déu binh dang.

Diéu 14 cda luat con qui dinh: “4. N
can bd, cong chuc, vién chic khi
tham gia dao tao, bdi dwdng mang
theo con dudi ba muwoi sau thang tudi
dwoc hd tro theo quy dinh cla Chinh

>

phua”.
Luét Day nghé (2006)

Trong Luat Day nghé, van dé& binh
dang gi¢i gan nhw khéng dwoc nhac
dén, cac diéu luat hau hét déu la trung
tinh vé gidi, nghia la khéng co sw
phan biét vé nam va ni.
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Duy nhat c6 Diéu 65 vé chinh sach dbi
véi ngudi hoc nghé, quy dinh nguoi
thai sdn dwoc “bado lwu két qud hoc
nghé va dwoc tré lai tiép tuc hoc tap
dé hoan thanh khoa hoc”.

Luat Viéc lam (2013) cling trung tinh
vé gidi, trong luat nay, cé6 mét sb diéu
khoan vé day nghé, dao tao nghé cho
ngudi lao déng cling nhw cac van dé
vé viéc lam nhung khéng c6 diéu
khodn nao dwa ra quy dinh vé binh
dang gi6¢i hay bao vé phu ni¥; nguyén
tac binh dang gi¢i & day la luat duwoc
ap dung chung, nam ciing nhw ni.
Nghi dinh 02/2001/ND-CP cua Chinh
phu Quy dinh chi tiét viéc thi hanh B
Luét Lao déng va Luat Gido duc vé
day nghé.

Nghi dinh néi r& hon vé van dé day
nghé dw phong cho phu ni: Trong
Piéu 3, khoan 1, Nghi dinh néu ré: “1.
Chinh pha khuyén khich, tao diéu kién
thuan loi cho té chlrc, ca nhan trong
nwdc va nwdc ngoai dau tw xay dwng,
phat trién co s& day nghé&”; phan b
trong khodn 1 nay lwu y vé “dao tao
nghé dw phong cho lao déng ni”.

Nhw vay, Nghi dinh khéng bat budc
doanh nghiép phai day nghé duw
phong, ma chi la “khuyén khich”,“tao
diéu kién thuan lgi”. D& khuyén khich
cho doanh nghiép day nghé duw phong,
nha nwéc tao diéu kién giup d& doanh
nghiép bang chinh sach kinh té. “Co
s& day nghé clia doanh nghiép, hop
tac xa dwoc st dung kinh phi tir Quy
Dw phong tro cdp mét viéc lam dé td
chirc day nghé, bd tic nghé, day thém
nghé dy phong cho nguoi lao dong

né”... “Kinh phi day nghé cla doanh
nghiép dwoc hach toan vao gia thanh
san pham cla doanh nghiép” (Diéu 37
khoan 5, Nghi dinh s6 02/2001/ND-CP).

2.3. Chién lwoc phat trién gido duc

Trong Chién lwoc phat trién gido duc
2001 - 2010 (Tha twéng Chinh phu,
2001), déi v&i hinh thirc gido duc
khéng chinh quy, muc 4.2e cho biét
muc tiéu phat trién gido duc khéng
chinh quy & d& huy déng tiém nang
cong dong, dé “tao co hdi cho moi
ngwoi, moi trinh d4...”, cho déng dao
nguoi lao dong dwoc dao tao lai.

Chién Ilwoc phét trién gido duc 2011-
2020 (Tha twéng Chinh pha, 2012),
trong phan Il - Quan diém chi dao
phat trién gido duc, muc 2 cé viét: “tao
co hoi binh dang dé ai ciing dwoc hoc,
hoc subt d&i”. Phan 1V, trong Muc tiéu
tdng quat, dinh hwéng chién lwoc la:
“.. ddm bao cdng bang xa hoi trong
gido duc va co hdi hoc tap subt doi
cho méi nguwdi dan, trng buwdc hinh
thanh xa hdi hoc tap”.

Nhw vay, trong Chién lwoc phat trién
giao duc 2001 - 2010 ciing nhw Chién
lwoc phat trién gido duc 2011 - 2020,
muc tiéu binh dang gidi, tro gitip phu
n trong dao tao nghé khéng duwoc
nhic dén cu thé, nhung Chién luoc
dé ra muc tiéu binh dang trong gido
duc cho moi nguwoi, trong dé cé binh
d&ng nam ni trong dao tao nghé.

Khai quat lai mot s cam két cha Viét
Nam v&i qubc té, moét sé van ban
phap luat cua Viét Nam c6 hiéu lwc thi
hanh trong giai doan t» 2000 dén nay,
ching t6i nhan thdy tinh than binh



TAP CHi KHOA HOC XA HOI s6 8 (204) 2015

dang luén dwoc néu cao, trong d6 co
cd binh dang gi¢i trong dao tao. Mot
sb van ban phap luat tham chi con
tién t&i viec bao hd ngudi phu niv
trong lao déng va dao tao, nhat 1a
nhirng nguwdi phu ni¥ dang co thai
hoac nudi con nhé.

3. NHPNG HAN CHE TRONG LUAT
PHAP VE BAO TAO NGHE CHO PHU
NU

Nhirng van ban luat phap quan trong
cta nha nuwéc, nhitng cam két cla
chinh phi véi quéc té vé binh déng
gi¢i da dan dan mang lai nhiéu tién bod
cho phu ni¥ trong viéc lam va dao tao.
Tuy nhién, van con mét sé quy dinh
khi di vao thyc tién da han ché phu niv
trong viéc tiép can dao tao nghé.

3.1. Quy dinh tudi vé hwu cta phu ni

B& Luat Lao déong quy dinh tudi vé
hwu cia phy nlr sém hon 5 nam so
véi nam gidi: niv vé& hwu tudi 55 va
nam vé huu tudi 60 (Diéu 145 khoan
a.1l B luat Lao dong nam 1994).

Tw Diéu 145 cla B luat kéo theo cac
quy dinh dwdi luat 1am han ché sw
phat trién cGa phu nir. Chang han:
Quyét dinh s6 104/2005/QP-BNV cla
Bo Noi vu ky ngay 3/10/2005 Quy dinh
diéu kién cap kinh phi cho can bd nha
nwéc di dao tao & nwdc ngoai bang
ngudn ngan sach nha nwéc: Diéu 3.
“Dbi v&i nhirtng ngwdi trong nhom dbi
twong dwoc dé bat (I&n cac vi tri lanh
dao)... tudi khéng qua 45 dbi véi nam
va khéng qua 40 déi voi niv...” (Naila
Kabeer, 2005, tr. 21). Nhw vay, cung
v&i mot do tudi tir 40-45, nam van dwoc
ctr di dao tao con nir thi khong dwoc.

Gan day, nam 2010, B6 Noi vu ra
Théng tw s6 03/2011/TT-BNV “Huéng
dan thwc hién moét sb diéu cta Nghi
dinh sb 18/2010/NDCP ngay 5/3/2010
cla Chinh phi vé dao tao va boi
dwdng céng chirc” cé6 Chuong Il nhw
sau: “Té chirc bdi duwéng cong chirc &
nwdc ngodi bang ngudén ngan sach
nha nwéc”, Piéu 18 khoan 2 ghi: “Déi
v&i cac khda boéi duéng co thoi gian
tir 2 (hai) thang tré Ién, cong chirc
phai con du tudi dé cong tac it nhat 5
(ndm) nam tinh t& khi khoa bdi dwéng
bat dau”. (B Noi vy, 2010). Do tudi
nghi hwu chénh nhau 5 tudi, Nghi dinh
nay nhw vay gian tiép yéu ciu phu niv
phai dwdi tudi 50 con nam gidi phai
dwéi tudi 55, do vay ciing ¢ bat binh
dang vé do tudi dwoc dao tao dbi voi
phu nir.

Ché d6 tudi nghi hwu nhw vay han ché
phu ni tiép can co hdi dao tao, tir dd
gidm co hoi thang tién cla phu niv. Dé
gidi quyét van dé nay, cac nha nghién
ctvu khuyén nghi tudi nghi hwu nén
thédng nhét cho c& nam va n, va ca
nam va ni¥ déu c6 quyén duwoc vé huu
sém hon tudi; Uy ban Vi sy tién bd
cia Phu ni ciing khuyén nghi tudi
nghi hwu nén binh dang cho ca nam
va nir (Naila Kabeer, 2005, tr. 21).

Nhwng viéc tang tubi hwu cta phu niv
khéng duwoc sy doéng thuan cua
nhirng ngwdi phu nir lao déng chan
tay, vi tudi hwu sém cda phu ni¥ so
v&i nam gi¢i c6 mat tich cwc la phu
hop v&i sirc khde clia ngwoi phu nir
Viét Nam. “C)ng Mai Plc Chinh, Phé
chd tich Téng Lién doan Lao dong Viét
Nam, cho biét tuyét dai da s6 cong
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nhan khi tiép xic va khao sat cla
Tbng Lién doan déu khong ddng tinh
vé viéc nang tudi nghi hwu” (Thu Hang,
2013).

Viéc kién nghi nang tudi nghi hwu cda
phu ni¥, tir d6 x6a bé han ché vé dao
tao theo d6 tudi, do vay, khéng duwoc
nhiéu ngudi huwdng ng. Bén ndm
2010, cac tham van khéng tap trung
vao tang tudi hwu cta phu ni 1&n, ma
chu trong x6a bd nhirng quy dinh gay
can tré co hoi thang tién cta phu ni
do d6 tudi: Trung tdm Lao dong ni va
Gioi da tién téi dé nghi: quy dinh vé
gi&i han d6 tudi tham gia dao tao cta
phu nir ngang bang v&i nam gidi dé
dam bao quyén binh dang trong tham
gia hoc tap, dao tao va thang tién
trong nghé nghiép ctia phu nir va nam
gi¢i (Trung tdm Lao dong nir va Gidi,
Té chirc Lao dong Thé gidi, 2010, tr.
76).

3.2. Quy dinh vé sinh d&, nudi con

Trong van dé dao tao nghé, B Luat
Lao déng 1994 va Luat Day nghé
2006 déu quy dinh ngwdi st dung lao
dong khéong dwoc phat khi phu nir thai
san trong mot sb trwéng hop.

Cu thé, Diéu 115, khoan 1 cla B6 luat
Lao dong (1994) ghi: “1- Nguwoi s
dung lao dong khéong duwgc st dung
nguwoi lao ddéng nir co thai tr thang
thr bay hoac dang nubdi con duwédi 12
thang tudi lam thém gi®, lam viéc ban
dém va di céng tac xa”.

Nhwng bén canh tinh tich cwc la bao
vé ba me va em bé thi diéu luat nay lai
“lam han ché co hoi dwoc di dao tao &
xa, dao tao dai ngay, anh hwéng dén

viéc lam cla phu n@” (Trung tam Lao
dong nlr va Gigi, 2010, tr. 13). Voi
doanh nghiép, cac diéu luat nay “gay
thiét hai cho doanh nghiép” vi doanh
nghiép khéng duwgc tw do clr ngudi
cla minh di dao tao, hodc bd tri
nhirng coéng viéc dwoc cho la “& xa
dai ngay”, tr dé “doanh nghiép ngan
ngai tuyén dung phu ni*, ngai dao tao
phu n+” (Trung tdam Lao dong nr va
Gioi, 2010, tr. 10).

DPé tranh vi pham luat, mét sé doanh
nghiép trong khi théng bao tuyén dung
chi wu tién tuyén nam gi¢i, hoac dwa
ra nhirng quy dinh rang budc vé sinh
dé dbi voi phu niv trong thdi gian dau
lam viéc. Vi du, khéng cho phép
nguwoi lao déng sinh con trong 3 nam
dau tién lam viéc cho doanh nghiép
(Trung tdm Lao dong nir va Gidi, 2010,
tr. 32). Nhw vay, tir mét chinh sach tét
dep, hwéng t&i bao vé phu nir va tré
em, cac chinh sach phap luat nay lai
gian tiép lam khé cho ngudi phu niv.
Vi vay, chinh sach lao déng can phai
lwu y dén tinh hop ly cia diéu luat,
phu hop v&i ngudi lao ddng nir va lgi
ich cha phia doanh nghiép. Chi phi vé
kinh t& va cac yéu cau vé diéu kién
lam viéc can tranh lam cho ngudi
tuyén dung lao déng khéng mubdn
tuyén, dao tao hodc dé bat lao déng
nir.

3.3. Chinh sach dao tao nghé dy phong

Pidu 110 Bo luat Lao ddng (1994),
khoan 1 ghi: “1- Cac co quan Nha
nwdc co trach nhiém mé rdong nhiéu
loai hinh dao tao thuan lgi cho lao
dong nir, dé& ngoai nghé dang lam



TAP CHi KHOA HOC XA HOI s6 8 (204) 2015

ngwdi lao déng ni¥ con co thém nghé
dw phong va dé viéc st dung lao déng
niv dwoc dé dang, phu hop véi dac
diém vé co thé, sinh ly va chirc nang
lam me cua phu n". Quy dinh nay
nham tao diéu kién dé& phu ni c6 thém
vi thé khi tham gia thj trwong lao dong
néu doanh nghiép vi ly do bat kha
khang ma phai sa thai phu nir.

Nhwng chinh sach twéng nhw rat tét
nay khi dwa vao thuc té lai lam nay
sinh nhirng bat cap: nghé dw phong
thwdng khong phu hegp véi dy dinh
nghé nghiép cta ngwdi lao dong nir,
hoac ngudi lao ddng nlr chwa co dw
dinh lam nghé khac, nén khéng nhiét
tinh v&i diéu luat. Theo Trung tam Lao
dong nir va Gidi (2010, tr. 44) “Da sb
nguoi lao ddng nir cling chwa thyc sw
c6é nhu cau hay quan tam dén dao tao
nghé dw phong”.

V& phia doanh nghiép, chinh sach wu
dai “Kinh phi day nghé... dwoc hach
toan vao gia thanh san pham” (Piéu
37 khodn 5 Nghi dinh s6 02/2001/NP-
CP) khéng du sirc thu hat cac doanh
nghiép, vi wu dai nay khéng bu dap
dwoc nhivng chi phi va nhirvng van dé
lien quan khi doanh nghiép tuyén
dung nhiéu lao déng nir. Do vay, viéc
dao tao nghé dw phong thyc sy da
“dat ganh nang cho doanh nghiép”
(Trung tdm Lao ddng nir va Gidi, 2010,
tr. 10).

M6t nghién ciru d& manh dan dé nghi
bd diéu luat nay, va “ghép vao trudng
hop dao tao dé chuyén dbéi nghé”
(Trung tdm Lao ddng nir va Gidi, 2010,
tr. 44). Hodc dé& cong bang cho nam

va nir, viéc dao tao nghé dw phong
“can thiét cho ca lao dong nir va lao
déng nam” (Trung tdm Lao dbéng ni»
va Gidi, 2010, tr. 44). Nhw vay, nhirng
chinh sach vé nghé dw phong da
khéng c6 hiéu qua trong thuc té.

3.4. Quy dinh vé nghé doc hai, nguy
hiém

Diéu 113 (B luat Lao dong 1994) quy
dinh: “1: Nguwoi str dung lao déng
khéng dwoc sir dung ngudi lao dong
ni¢ lam nhirng céng viéc nang nhoc,
nguy hiém hodc tiép xtc v&i cac chat
doc hai cé anh huéng xau téi chirc
nang sinh dé va nudi con”. Diéu luat
nay nhdm dam bdo strc khde sinh san
cta phu ni¥, nhwng lai han ché phu ni
lwa chon mét sd nganh nghé.

Theo Danh muc nghé, cbng viéc
ndng nhoc, déc hai, nguy hiém va
ddac biét nang nhoc, déc hai, nguy
hiém (Quyét dinh sé 1580/2000/Qb-
BLDTBXH cua B6 Lao dong Thwong
binh va Xa héi) dwgc ban hanh ngay
26/12/2000, thi do danh muc nghé
khéng dwoc thwdng xuyén cap nhat,
nén khéng phu hop so véi diéu kién
hién nay. Mot s nganh nghé dwoc
coi la ndng nhoc, déc hai, nguy hiém
trwédc day khong con tinh chat nhuw
vay nira, khién diéu luat nay can tré
sy ty do Iya chon nganh nghé va dao
tao cla lao dong nir. Do vay, danh
muc trén “can phai dwoc ra soat, sra
ddi mot cach thuwdng xuyén cho phu
hgp véi tinh hinh méi trong linh viee
an toan lao dong, strc khdée va cbng
nghé” (Rea Abada Chiongson, 2009,
tr. 57).
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Ngoai ra, quy dinh vé& nghé doc hai
con mau thuan véi Diéu 5 khoan 1
cling cua BJ Luét lao dong (1994):
“Moi ngu®i déu cé quyén lam viéc, tw
do Iwa chon viéc lam va nghé nghiép,
hoc nghé va nang cao trinh d6 nghé
nghiép, khéng bi phan biét dbi xt vé
gi&i tinh” va Diéu 13 khoan 1 Luét
binh dang gi&i (2006): “Nam, ni binh
dang vé tiéu chuan, dd tudi khi tuyén
dung, duwgc dbi xt binh déng tai noi
lam viéc vé viéc lam, tién céng, tién
thwéng, bao hiém xa hoi, diéu kién
lao dong va cac diéu kién lam viéc
khac”.

4. MOT SO KET LUAN VA KHUYEN
NGHI

Tw nhirng thwc té nghién ciru, phan
tich cac tai liéu, chung t6i di dén mot
sb két luan va khuyén nghi vé van dé
binh dang dbi v&i phu niv trong gido
duc, dao tao cta Viét Nam trong giai
doan 2000 - 2014:

Mot sb két luan

- V& tbng thé, chinh sach luat phap
Viét Nam thé hién tinh than binh dang
ddi véi lao dong ni. Mot sbé chinh
sach con di t&¢i bao vé ngudi lao dong
ni, nhat la nhitng ngudi dang mang
thai hodc nubi con nhé.

- Chinh sach bao vé phu nir déi khi co
mat trai, han ché ho dwoc quyén binh
dang v&i nam gigi. Nhirng quy dinh vé
tudi, thai san, nghé doc hai, danh sw
wu tién cho phu nir va vai tré lam me
da phan nao ngan can phu nir tham
gia vao moét s khda dao tao nang cao

trinh @& chuyén moén va ty do lya
chon nghé nghiép.

- Mot s6 chinh sach vé dao tao lao
dong nir khéng da sic dé khuyén
khich cac doanh nghiép. Cac quy dinh
trach nhiém, thuéng phat dbi voi
doanh nghiép tuyén va dao tao lao
dong ni¥ khéong cé nhidu tac dong voi
doanh nghiép.

Khuyén nghi

- Cac chinh sach bao hé lao déong niv
phai linh hoat sao cho ngu®i phu nir
c6 thé tham gia cac khéa dao tao lau
ngdy, xa nha d& dam bao sw thang
tién, déng thoi van bao dam sirc khoe
va chirc nang sinh dé cua ho.

- Danh muc vé nghé doéc hai, nguy
hiém can phai dwoc cap nhat thuong
xuyén, phu hop véi trinh do phat trién
khoa hoc ky thuat hién nay, giam t&i
murc thdp nhat han ché phu nir tham
gia mot s6 nghé.

- Can phai trwng cau y kién cta ngudi
lao dong nir trong viéc xay dwng luat,
chinh séch lién quan dén lao déng nir.
Céac chinh séach, luat phap lién quan
dén phu ni¥ can dwgc tham khao y
kién cla cac dbi twong phu niv thudc
nhiéu nhom kinh té - xa hdi khac nhau,
dé dadm bao cac chinh sach, luat phap
phu hop véi sbé déng lao dong ni.
Ciing can phai cé nhirtng chinh sach
vé lao dong, dao tao danh cho nam
gioi, bdi ho cling cd nhitng van dé
sinh ly riéng; déng thoi nhw vay ciing
thé hién sw binh dadng nam ni trong
lao déng va dao tao. O
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