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KINH TE HOC - XA HOI HOC

BIEN POl XA HOI TRONG TIEN TRINH DO THI HOA
TAI QUAN 2, THANH PHO HO CHIi MINH
NHIN TU’ CAC SO LIEU THONG KE

TRAN DAN TAM
NGUYEN TH| cCUC TRAM

Quén 2 la mét quan madi dwoc thanh 1ap trong qua trinh dé thj hoa tai TPHCM.
Tinh dén ndm 2014, quén 2 m&i c6 17 tudi ké ttr khi chinh thirc xéc lap don vi
hanh chinh dé thj. Pay la mét dia ban c6 nhiing biéu hién rat dic trung cho qué
trinh dé thi héa nhanh. Nhin tir cac sé liéu théng ké chinh thirc, cé thé thdy céc
buéc phét trién cda vung dét nay trong gan 20 ndm qua. Bai viét nay tim hiéu
nhitng bién déi xa hoi trong tién trinh d6 thi héa tai quan 2 dé cho thay boi canh
chung cta cum dé tai Bién déi xa hoi trong qua trinh do thi hoa tai phuwong Cat

Lai, quan 2.

Quan 2 ndm & phia déng bac TPHCM,
la mét trong nam quan mdoi cua
TPHCM, duoc chinh thiec thanh lap
vao ngay 1/4/1997 (Nghi dinh sb
03/CP ngay 6/01/1997 ctia Chinh phu
va dwoc cu thé héa bdi Quyét dinh sb
1198/QDb-UB-NC ngay 18/3/1997 cua
Uy ban Nhan dan TPHCM). Mwdi mét
phwong cla quan 2 dwoc tach ra tir 5
x& clGa huyén Thu D&c cii. Phia bac

Tran Dan Tam. Thac sf. Trung tdm Xa hoi
hoc, Vién Khoa hoc xa hdi vung Nam B6.
Nguyén Thi Cuc Tram. Thac si. Trung tdm
Xa héi hoc, Vién Khoa hoc xa héi vung
Nam B6.

cla quan 2 giap quan Tha Buc mai;
phia déng giap quan 9; tay va tay
bac tiép

ndi trung tdm noi thanh ci (quan 1 va
quan Binh Thanh); phia tdy nam giap
quan 4 va quan 7; phia dong nam giap
tinh Déng Nai. Hon mét niva dia gidi
cla quan 2 la duwdng bd song (Sai
Gon). Bia ban quan 2 maoi gén voi noi
thanh nhat, nhung trwdc day, khi con
thuéc huyén Tha B, lai la “vang sau
vung xa”, dan cuw thwa va it phat trién
hon.

Tién trinh d6 thi héa tai quan 2 khong
phai chi bat diu tw khi thanh 1ap quan.
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Sau chu trwong D6 méi (1986), tai
TPHCM xay ra mét qua trinh do6 thj
héa nhanh. Giao lwu v&i ndi thanh Ia
mot hién twong ludn xay ra & cac khu
viec ngoai vi thanh phd. Véi quan 2
cling vay. Do vi tri rat gan v&i noi
thanh, ving sau nay la quan 2 ciling la
mot diém nong, trwdc hét la tinh hinh
chuyén d6i muc dich s dung dat, va
sau d6 1a nhirng thay dbi vé kinh té -
x& héi - van hda trong cac cong dong
dan cw. Dac biét, sau thoi diém
1/4/1997, khi quan 2 tré thanh khu
vre do thi chinh thire, cac bién dbi xa
héi cang manh mé& hon. C6 thé ndi
tach huyén, 1ap quan chinh la cu hich
cua do6 thj hoa tai quan 2.

1. BIEN DOI XA HQOI TRONG TIEN
TRINH BO TH| HOA TAI QUAN 2 —
NHIN TU CAC SO LIEU THONG KE
1.1. Bién dbi vé str dung dat dai

Viéc mé rong khong gian dé thi tai
TPHCM bét dau s6i dong tlr ndm
1989. Nha nwéc dwa ra cac duw an va
tién hanh dén bu gidi téa dat néng
nghiép dé xay dwng nha ctra, khu
céng nghiép. Kéo theo do 1a con sét
mua ban dat & vung ngoai thanh ven
doé. Vra chinh thire, vira ty phat, viéc
chuyén dbi muc dich st dung dat mau
choéng xay ra tai cac vung ven dé ci.
Tw khi thanh lap (4/1997) dén nam
2013, dién tich dat néng nghiép cla
quan 2 t 2.581,60ha (chiém 50%
dién tich tw nhién) gidam xubng chi con
750,82ha (chiém 15% dién tich tw
nhién); dat & tlr 495,4ha (v&i 87,7% la
dat & ddé thi) tang lén 1.585,13ha
(100% 1a dat & do thi) (Téng hop tw
Chi cuc Théng ké quan 2, 1998; Cuc

Théng k& TPHCM, 1998, Biéu: Théng
ké dién tich dat; va Chi cuc Théng ké
quan 2, 2014, tr. 8). Trén dia ban quan
2 c6 nhirng vung da dwoc quy hoach
lai toan bd (cac phwong Thd Thiém,
An Khanh, Binh Khanh va An Loi
DPoéng); dan cw hau nhw da duoc giai
téa hét dé& phuc vu xay dwng trung
tdm d6 thi mé&i Tha Thiém. Nhwng du
da gan 20 nam chinh thirc 1a don vj
hanh chinh dé thi, quan 2 hién nay van
nhuw mét “dai cong trwdong xay duwng”,
cac khu vuc quan cu bi dao 16n va
tinh trang quan cw khéng déng déu.
Cac truc dudng giao théng di qua
quan 2 tao diéu kién cho quan théng
thwong v&i ndi thanh (cau va hdm Tha
Thiém), di ra tinh khac (dwong song
hanh, cac dwong di ra cang Cat Lai,
vao dwdng cao tdc Long Thanh - Dau
Giay), nhwng déng thoi cling anh
huwéng dén doi sébng dan cw vi mat dé
giao thdng (xe 1&n) cao, chia cat cac
khu vwc dan cuw.

1.2. Bién dbi vé dan cw

T dan sbé 98.265 ngudi voi mat do
trung binh 1.976 ngwdi/km? (tinh toan
twr sb liéu cha Cuc Théng ké TPHCM,
2001, tr. 17, 19), quan 2 dwogc quy
hoach tang 1&n mat d& 10.000 dén
120.000 ngudikm? (dan sb tir 500.000
dén 600.000 ngudi) (xem Quyét dinh
s6 6577/QD-UB-QLDT cia Uy ban
Nhan dan TPHCM ngay 7/12/1998 vé
viéc Phé duyét quy hoach chung quan
2). Nhwng sau gan 20 ndm thanh lap,
dén nam 2013, dan sb quan 2 mé&i
140.436 nguoi, voi mat dé6 2.823
ngwoilkm? (tinh toan tlr sb liéu cla
Cuc Théng k& TPHCM, 2014, tr. 25).
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Bang 1. So sanh mat d6 dan sé va tbc do tang dan sb

trén dia ban chi 2,19%,

Mat d6 1997| Mat d6 2013] Téc d6 tang dan|  Nhwng cong dong cw dan

(ngudilkm?)| (ngwoilkm?)| sé (2013/1997) quan 2 mang dam tinh
Quan 2 1.976 2.823 152,9% chdt néng thén ngoai
Quan 9 1.260 2.495 198,1% thanh, v&i co cau lao déng
ThaDuc | 4.237 10.629 250,9% néng nghiép chiém ty trong
Cu Chi 556 884 158,9% cao (26,5% ho co tham gia
TPHCM 2.316 3.970 163,6% néng nghiép - Chi cuc Théng
Ca nuéc 225 271 120,7% ké quan 2, 1998, Biéu: Ho

Nguén: Cuc Théng ké TPHCM, 2001, tr. 17 - 19 va

Cuc Théng k& TPHCM, 2014, tr. 25.

So v&i quan 9 va quan Tha Bc la
nhirtng quén cung tach ra to huyén
Tha Pre ci thi téc do tang dan sé cla
quan 2 thdp hon ca, chi gan twong
duwong vo&i Ca Chi, mdét huyén néng
thén ngoai thanh.

Viéc thu hat dan cuw cling dién ra
khéng déng déu gitka cac phuong
trong quan do tién doé xay dwng quy
hoach khac nhau. Quy hoach ban dao
Tha Thiém da gay ra bién dong dan
cw l&dn vao khoang nam 2011 va 2012,
theo do, cw dan cii cia mét sd phudng
(An Khanh, Thu Thiém, An Lgi Bong)
hau hét di chuyén sang phwédng khac,
tham chi di ra khoi quan.

Nguwoc véi tinh trang trén, ty 1€ dan
nhap cu tai quan 2 kha cao, tinh chung
dén 12/2013 toan quan co 44,1% dan
sb6 thudc dién tam tra (KT3 va KT4)
(tinh toan tw sb liéu do Chi cuc Théng
k& quan 2 cung cép). Chinh co céu
dan cw nay da kéo theo nhiéu bién
doéng kinh té - xa hoi - van hoa khac.

1.3. Chuyén bién co céu kinh té

Vao thang 4/1997, khi mé&i thanh lap
quan, du gia tri san xuat néng nghiép

nhan khau, lao déng nam
1997). Trén dia ban quan,
chi c6 mot vai khu vwee nhoé
tép trung dan cuw lao dong
coéng nghiép (quanh mét sd xi nghiép)
hodc dan cw vao néi 6 lam cac nghé
tw do, rd nét nhét la & x& An Khanh cii
(nay chia thanh 3 phwong An Khanh,
Binh Khanh, Binh An).

Nhirng nam tiép theo, co céu gia tri
san xuét trén dia ban quan nhanh
chéng thay dbi theo huwéng triét tiéu
néng nghiép. Dén ndm 2013, lao dong
néng nghiép con lai hdu nhw khéng
dang ké, ty trong gia tri sdn xuét nong
nghiép chi con 0,01%, dat néng
nghiép chi con 14,96% va thuc té chi
khoang 30% dién tich d6 dwgc canh
tac. Bén canh do, ty trong gia tri san
xuét trén dia ban phat trién theo xu
huwédng giam hoat dong cong nghiép,
tang thwong mai - dich vu.

Hoat dong kinh doanh thwong mai -
dich vu ngoai quéc doanh tir 1997 dén
2013 da tang 2,5 lan vé sb lvong co
s& va 5,6 lan vé sb lvong lao dong.
Sé lieu théng k& con cho thdy xu
huwdng “chinh thire hda” trong céac linh
vwc nay. S6 lwong cong ty cb
phan/trach nhiém hiru han tv 6 co s&
(1997) tang 1én 1.574 co s& (2013); ty
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Biéu d6 1. Co clu gia tri san xuét theo nganh kinh té

trén dia ban quan 2 (tinh theo gia so sanh)

ha tang: dau tw xay dung
cac codng trinh tr ngudn

ngan sach nha nuwéc (gap

gan 4 lan: 125 ty déng lén

480,2 ty déng), nganh dién

.06

(gan gép 3 lan: tv 22,18 ty

i
b

ddng ndm 2005 1én 73,6 ty

ddéng nam 2013), nganh

nuwdc (tr 16,9 ty ddng lén

0% 20% 40% 6C% 80%

EcCong nghiép  OThwong mai- Dich vy

W N&ng nghigp

22,5 ty dong), xay dwng co
phép trong dan cw (200 ty
dong lén 712,33 ty déng)

100%

Ngudn: Dwng tir sb liéu Chi cuc Théng ké quan 2,
2010, tr. 6-9 va Chi cuc Théng ké quan 2, 2014, tr. 6.

Bang 2. Téng hop tinh trang nha & tai quan 2

(Chi cuc Théng ké quan 2,
2014; Cuc Thdéng ké
TPHCM, 2014, tr. 20).

Céc sb liéu thdng ké chinh

1998 | 2004 2012 1c SO ng ke
~Binh quan dién tich & (m?nguoi)| 51 | 78 | 119 | UG cUng ghi nhan su
“Nha biét thr, cAp 1 va cap 2 (%) | 9.44 |13,08| 26,31 | (hay doi dang ke veé nha &
- Nha cap 3 va cap 4 (%) 81,67 |82,11| 73,24 | V3 dieu kien song dan cu
- Nha tam (%) 890 | 480| 045| Sau'14nam.Theo do, binh
- Nha v& sinh dam bao vé sinh mdi -5 o (o2 00l 00 | g dién tich o tang hon
trwong (%) : ; J gap déi, nha & cao cap tw

Nguén: Chi cuc Théng ké quan 2, 2010, tr. 26-27 va sb
liéu do Chi cuc Théng ké quan 2 cung cap (2012).

trong co s& ca thé chiém tuyét ddi
(98,76% nam 1997) gidm xubng con
60,59% (2013) (Téng hop tr Chi cuc
Théng ké quan 2, 1998, Biéu: Co s&
lao ddng nganh thwong mai dich vuy;
va Chi cuc Théng ké quan 2, 2014;
Cuc Théng k& TPHCM, 2014, tr. 52).

1.4. Cac budc phat trién ctia doi séng
Trong vai ndm gan day, hoat dong xay
dwng ha tang chung tai quan 2 khién
cho vung dat nay thwc sy nhw mét
cébng trwdng xay dwng Ion, lam thay
déi bd méat clia quan mot cach nhanh
chéng. Vén dau tw xay dung co ban
gia tang lién tuc & tat ca cac linh vuc

chwa t&i 1/10 tang 1én hon
Y, nha tam con lai it hon
0,5%. Nha vé sinh khéng
dam bao vé sinh mdi tredng, moét dac
diém khoéng dé gidi quyét cta vung
néng thén ci, da bién mat gan nhw
triét dé (xem Bang 2).

Binh quan chi tiéu, mic séng dan cw
@ quan 2 khéng ngirng tang, tr mic
ngang mat bang chung cta vung néng
thén (nam 1998 la 362.200 déng/
nguoi/thang) 1én cao hon binh quén
chung cua toan thanh phd (nam 2012
la 2.551.000 déng/nguoilthang, trong
khi m&c chung cta toan TPHCM Ila
2.363.000 dbéng/ngudi/thang) (Chi cuc
Théng ké quan 2, 2010, tr. 24; sb liéu
do Chi cuc Théng ké quan 2 cung cép
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Biéu dd 2. Ty I& ho gia dinh cé cac tién nghi sinh hoat (%)
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Nguén: Dung tir sb liéu Chi cuc Théng ké quan 2, 2010, tr. 26-27; sb liéu do Chi cuc
Théng ké quéan 2 cung cép (2012); Cuc Théng ké TPHCM, 2001, tr. 49; Cuc Théng ké

TPHCM, 2014, tr. 309.

(2012); Cuc Théng ké TPHCM, 2001,
tr. 47; Cuc Théng ké TPHCM, 2014, tr.
307). Cac chi tiéu tién nghi sinh hoat
trong gia dinh dén nam 2013 ciing cao
hon mec trung binh toan TPHCM
(xem Biéu d6 2).

Chuwong trinh giam nghéo tai quan 2
ciing ludn dat yéu ciu sém trong chu
ky, theo tiéu chi nghéo d6 thi cua
TPHCM. Tuy nhién, khi chudn nghéo
thay ddi thi lai co6 ngay ty 1& nghéo &
murc cao. Vi du nam 2003, quan 2 gan
nhw da xéa nghéo theo tiéu chuén 4
triéu déng/ngudi/nam; dén 2005 ap
dung chuidn nghéo méi 6 triéu
ddng/nguwdi/nam thi ty 1& nghéo ting
Ién 10,16%; twong tw, nam 2010 ap
dung chudn nghéo m&i 12 triéu
ddng/ngudi/nam thi ty 1& hd nghéo tw
muc gan 0% tang 1én 6,2% (Chi cuc
Théng ké quan 2, 2010, tr. 57; Chi cuc
Théng ké quan 2, 2014; Cuc Théng ké
TPHCM, 2014, tr. 70).

Vé y té, gido duc: tr 2008, Trung tdm
Y té quan da dwoc nang cép thanh
Bénh vién va c6 Trung tdm Y té dw
phong. T 5 tram y té & thoi diém

1997, dén 2003 quan da cé du 11
tram y té cho 11 phuong. Dén nam
2011 d4 100% tram c6 bac si. Diéu
kién y té tai quan 2 dwoc nang 1én rd
rét thé hién qua cac sb liéu: bac si (23
ngwdi nam 1997 Ién 81 ngwdi nam
2013), sbé lwong giwong bénh (30
giwdng nam 1997 1én 254 ngwdi nam
2013). S6 lwot kham chira bénh tai
cac co s& y té quan tang hon 8 Ian (tw
89.550 nam 1997 Ién 780.332 nam
2012) (Chi cuc Théng ké quan 2, 2010,
tr. 52-53; Chi cuc Théng ké quan 2,
2014; Cuc Théng ké TPHCM, 2014, tr.
66).

Vé gido duc: sb lwong trwdng, 16p,
gido vién trén dia ban quan 2 déu tang,
va quan trong la chat lwong gido duc
cling tang 1&én; quy dat quan 2 truéc
day va hién nay kha déi dao dé& nganh
gido duc va cac trudng chat lwong
cao cia TPHCM dau tw (Chi cuc
Théng ké quan 2, 2010, tr. 42-45; Chi
cuc Théng ké quan 2, 2014; Cuc
Théng ké TPHCM, 2014, tr. 59-63).

DU co s& ha tang clia nganh van hoa
- thé thao chwa dwoc dau tw xay dung
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nhiéu nhung sbé liéu théng ké hoat
dong trong linh vwe nay cling cho thay
nhirng con sé &n twong. Vi du nhu sb
lwong dau sach tai thw vién chi 300
cubn nd&m 1998 lén dén 21.825 cubn
nam 2013, va 1.952 lwot doc nam
2005 d& lén dén 6.580 lwgt doc nadm
2013. Hodc sb lwvong nguodi tham gia
luyén tap thé duc thé thao thwéng
xuyén tr hon 9 ngan nguwdi (nam
1998) dén thdi diém cao nhat la gan
33,5 ngan (2010); va nam 2013 it hon
nhwng van c6 gan 29 ngan (Chi cuc
Théng ké quan 2, 2010, tr. 54-55; Chi
cuc Théng ké quan 2, 2014; Cuc
Théng ké TPHCM, 2014, tr. 69).

Nhin chung, qua céac sé liéu théng ké
chinh thiee tr 1997 dén 2013, co thé
thdy mot s6 nét bién déi xa hoi tai
quan 2 trong qua trinh dé thi héa nhw
sau:

- Viéc xac lap dia ban dé thi tw
1/4/1997 da chinh thirc hoa va day
nhanh qua trinh chuyén @i muc dich
st dung dat. Tuy nhién, quy hoach
phat trién khéng ddng déu trong toan
quan. Cé6 nhirng noi xay dwng hoan
toan méi (dwong giao théng, khu dan
cw cao cap, khu hanh chinh, kinh té
m&i), nhung nhiéu noi van dang trong
qua trinh hinh thanh. Bén canh doé con
c6é nhirng khu vwc dan cw cl dang
duwgc cai tao chinh trang tr khéng
gian ngoai thanh ven dé Ién khéng
gian do thi.

- 17 nadm qua dan sb tai quan 2 ting
khéng nhiéu, nhung co ciu da thay
ddi manh mé véi it nhat khodng 50%
cw dan khong phai la ngwdi quan 2
gbéc. Trong twong lai khéng xa, cung

véi k& hoach hoan thién xay dung
phat trién khu vwc nay thanh trung
tam méi ndi két véi khu vwe trung tam
cl ctia TPHCM, quan 2 sé tiép tuc
don dong dan nhap cw dén sinh séng
va lam viéc.

- M4t dat néng nghiép thuwc chét 1a
mat tw liéu san xuat. Do d6, déi nghé
la mét thwe trang bat budc dbi véi cw
dan néng nghiép ci tai quan 2. Co
cau kinh té& cla quan 2 chuyén bién
theo hwéng thwong mai - dich vu do
thi nhuwng con dang trong buwdc dau
dinh hinh.

- Mirc sbng dan cw quan 2 cé nhiéu
chi bao dan twong déng v&i khu vuc
dé thi cua TPHCM. Muc tiéu giam
nghéo d6 thi dat dwgc nhanh chéng
nhwng chwa bén virng.

Du cac sb liéu thdng ké chinh thirc cd
vé cho thdy blrc tranh chung twong
dbi kha quan cta dé thj hoa tai quan 2,
nhung thwc t& vin ghi nhan nhirng
thay dbi khéng déng déu tai cac tiéu
vung. Trong d6, cac quan cu ci dang
d&t ra nhivng van dé dang quan tam
vé phét trién kinh té - x& hoi - van hoa
clia cw dan, dac biét la v&i cw dan géc
quan 2 cl. Dia ban quan 2, tw khi
chwa thanh quan, da la vang nghién
clru vé dd thi hoa tai TPHCM, nhu: Bé
tai Nhitng bién déi cua lang xa ven d6
dwdi ap lwc dé thj héa chia Trung tadm
Xa héi hoc (Vién Khoa hoc xa héi tai
TPHCM) tién hanh tai x4 An Phu
huyén Thu B&c - nay la phuwdng An
Phu va phudng Thao Dién quan 2
TPHCM - va xa Tan Tao huyén Binh
Chanh nhirng nam gilra thap nién
1990); Dé tai khao sat Poi séng cw
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dan quéan 2 (Trung tdm X& hdi hoc
phdi hop thwc hién véi Ban Tuyén
gido quan 2); Dy an Cai thién diéu
kién sbng cla céc hd thu nhap thap tai
phuong Cat Lai - quén 2 (Trung tam
Xa hoi hoc thyc hién theo dat hang
cta Uy ban Nhan dan phwéong Cat Lai
va t6 chirc Villes en Transition - VeT).
Céac dé tai dwoc trién khai trén dia ban
quan 2 trong hon 20 nam qua da nhan
dién mot sb van dé xa hoi dat ra trong
qua trinh dé thi hdéa nhuw sau:

- Qua trinh d6 thi héa tai vung ven dé
ci nhw quan 2 mang dang dap cua do
thi héa nhanh, c6 phan ‘cwdng buc”,
khi cac diéu kién dé hinh thanh quan
cw va tich ldy chéat lwong dan cw d6
thi gdn nhw khéng duwoc chuan bj
trwdc. Trinh d6 hoc van thap va tay
nghé hau nhw khéng c6, tac phong lao
déng ndng nghiép la nhirng rao can
lon d6i véi nguwdi dan quan 2 trén
buwdc dwong tim nghé méi. Doi sbng
kinh té ctia nhirng cw dan r&i bd néng
nghiép chd yéu nh& vao cac cong viéc
dich vu nhé, lao déng phé théng, co
thu nhap khéng 6n dinh.

- Mrc sbng cla cw dan quan 2 nhirng
nam gan day coé biéu hién kha hon,
nhét la trong s6 ndng dan co tién dén
bu hodc ban dét. Trong thoi gian dau,
ngudi dan s dung sbé tién nay chwa
that dung muc dich (nhw tao tw liéu
san xuat m&i hodc dau tw cho chat
lwong lao déng dé gia nhap khu vuc
lao dong cébng nghiép). Nhwng nho co
tién, tham chi kha nhiéu tién, nhiéu
ngwoi dan da cai thién dwoc diéu kién
sinh hoat: xay stra nha clra, mua sam
vat dung sinh hoat gia dinh... C6 mét

xu hwéng manh mé trong cac gia dinh
dwoc ghi nhan 1a: dau tw nhiéu hon
cho viéc hoc hanh cuta con céi, nhw la
mot dau tw c&n ban nhéat cho twong lai.
Nhirng thich nghi van héa theo chiéu
hwéng da dang hon va gia ting tan
suat noi 1én mc sbng cua cw dan
dwoc cai thién.

2. PHUONG CAT LAl (QUAN 2)
TRONG QUA TRINH BO THI HOA —
TRUONG HOP KHAO SAT CHO CUM
DE TAI NGHIEN CUU BIEN POI XA
HOI TRONG QUA TRINH O TH| HOA

DPéang sau céac sb liéu théng ké chinh
thire, dién trinh dé thi hoa luén cé
nhiéu van dé xa hoi dat ra & nhirng
thoi diém va khéng gian khéng déng
déu. Trén co s& khado sat nam 2004,
chung téi da hinh thanh cum cha dé
nghién ctu Bién déi xa hoi trong qué
trinh dé thj hoa.

Diédm nghién ctru dwoc chon Ia
phuwdong Cat Lai (quan 2) do da co co
s& di¥ lieu khao sat cl (2004) va day
clng la dia ban dac trwng cho vung
ven do6 cid va con gilr dwgc cac cong
ddng quan cu it bién ddi.

Vao thoi diém thanh lap quan
(1/4/1997), xa& Thanh My Lgi chia doi
thanh phwong Céat Lai va phudng
Thanh My Loi. Xét vé dién tich tw
nhién, phwdng Cat Lai chiém khoang
1/7 dién tich toan quan (6,69km?), 16N
hang th& 3 trong cac phwong thudc
quan 2. Dan sbé cubi ndm 1997 la
6.132 ngudi, mat do 917 nguoilkm?,
thudc loai thap trong cac phuwdng (tinh
toan tv Chi cuc Théng k& quan 2,
1998, Biéu: Théng ké dién tich dét).
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Tuy nhién, c6 nhirng khu vuc (nhw
Khu phé 1) dén ndm 2004 c6 mat do
dan sb gap hon 5 1an mat do chung
cla quan 2, gap hon 10 lan mat do
chung cia phwong Cat Lai, twong
dwong mat dé khu vwc cac quan cua
TPHCM cung thoi diém — khoang hon
10.000 ngudi/km? (Chi cuc Thdng ké
quan 2, 2010, tr. 2-3; Cuc Théng ké
TPHCM, 2005, tr. 17).

Trwdce khi tach quéan, hoat dong kinh
té chd yéu cla phuwong Cat Lai 1a
néng nghiép (tréng lba) véi 52,6% ho
thuan néng va 20,8% hd khac c6 tham
gia ndng nghiép - ty I& cao nhat trong
quan 2 (Chi cuc Théng ké quan 2,
1998, Biéu: HO nhan khau, lao dong
1997). Co c4u kinh té ctia phuong da
dwoc quan va thanh phd xac dinh la
phat trién khu cdng nghiép va dich vu
cang (Xem Quyét dinh s6 6577/Qb-
UB-QLDT cta Uy ban Nhan dan
TPHCM ngay 7/12/1998 vé viéc Phé
duyét quy hoach chung quan 2). Vi
vay, dién tich d4t néng nghiép thu hep
dan theo tién trinh cac dv an.

Dén nam 2014, Cat Lai c6 3 khu phd
v&i 45 td dan phé nhwng dan cw phan
bb khong déu: khu phd 1 va khu phé 2
c6 dién tich dudi 30% lai tap trung
hon 70% dan sb cua phwdng; khu
phd 3 lai c6 phan bd dan cw thanh 3
cum riéng biét, trong d6 c6é khu gia
dinh cda lwc lwong hai quan trén dat
quéc phong.

Sau gan 20 ndm tr& thanh phwong,
nhiéu thay déi tich cwc da dién ra tai
Cat Lai, nhung van con nhirng bat cap
can giai quyét ca tir phia chinh quyén

lan ngudi dan. Nhivng tuyén dwong
m&i m&, cac khu vwe dw an dwoc san
nén, phan 16, cac chung cv méi moc
lén... tAt yéu dan dén gia tdng dan sb
co hoc. Nhwng qua trinh thu hut dan
cw, nhat 14 sy chuyén cu tw phat vé
cac vung méi doé thi héa nhw & Cat Lai,
khéng déng déu, ma thwdng tap trung
trwdc hét vao cac cum dan cw cé san.
biéu nay nhanh chong tao nén ap lwc
cho co s& ha tang cla cac khu vuc
dan cw cii, vbn chi dap &ng cho mét
sb lwong dan cw nhét dinh va hau nhw
chwa dwoc xay dwng nang cap lai mot
cach co ban. Nha ctra dwgc xay dwng
mé&i nhiéu (cd ngudi tai chd co tién
ban dat, 1am nha slra nha va nguoi
moi téi xdy nha), nhung viéc quy
hoach xay dwng tai cac khu dan cw ci
lai khdng déng bd. Cac hoat déng kinh
té, doi séng xa hoi, sinh hoat van hoa
gidi tri cling c6 nhiéu bién dong, twr boi
canh lang xa ven doé mang nhiéu chét
noéng thén dang chuyén sang béi canh
dé thi méi tw phat. Ngwdi dan khéng
con gan bo véi hoat ddng néng nghiép
nira, nhwng hoat déng céng nghiép,
thwong mai - dich vu tai day lai chuwa
phat trién manh, nhat 1a chwa di sau
vao doi sbng kinh té cia cw dan.
Ngw&i dan tai chd khi chuyén dbi viéc
lam chu yéu van chon lwa nhirng viéc
gian don, it hoc van va tay nghé (lao
dong phé théng, buén ban nhd...),
nhirng céng viéc sé tré nén bao hoa
trong th&i gian khéong xa, kém theo do
la thu nhap thap va khéng dn dinh.
Pén nam 2013, Cat Lai van dwoc coi
la phwong “dang trong tién trinh dd thi
héa; ha ting co s& cac khu dan cw
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chwa hoan chinh, nhat Ia hé théng
duwong giao théng; doi sbng nguodi
dan con nhiéu kho khan; mat bang
dan tri thp, da sb tay nghé 1a lao
dong phé théng” (Ban Chi dao phong
trao Toan dan doan két xay dwng doi
sbng van héa phwéong Cat Lai, quan 2,
nam 2013).

Cum dé tai vé Bién dbi xa hoi trong
qua trinh dé thi hoa (Trwong hop
phwong Cat Lai, quan 2, TPHCM) da
tién hanh thu thap théng tin thyc dia
bang cac phwong phap sau:

+ Ban hai dinh lwong, véi cac ndi dung
twong rng voi tirng dé tai cu thé, 1a
cbng cu chinh.

S dung phwong phap chon mau
nhiéu tang: chon cum (cé mic séng
khac nhau theo danh gia cta chinh
quyén dia phwong), ldy mau ngau
nhién theo budc nhay trén danh sach
toan bd hd gia dinh tai cac cum. Sé
lwong méau khao sét dinh lwong hé gia
dinh 14 300 — chiém khoang 10% sb
hé trong phwdng Cat Lai, trong dé 104
hé khdo sat 1ap lai mau nam 2004
(chiém 49,8% mau ci), dai dién cho
cum dan cu thu nhap thap (thuéc dw
an cai thién doi sbng dan cw thu nhap
thdp ndm 2004); 91 hd con lai chia
déu cho 2 cum khao sat khac, dai dién
cho khu vwc c6 mire sbéng trung binh
va murc séng kha trong twong quan ca
phudng.

Riéng 450 ban héi khao sat hoat
dong giai tri la danh cho ca nhan, voi
321 trwong hop nguwoi trd 1o ndm
trong 300 hdé khao sat chung (34,3%
la cha hd, 27,4% la vo/chdng chd hd

va 38,3% la thanh vién hd) va 129
phiéu chon mau thuan tién nhirng
ngudi sinh sbng tai phudng Cat Lai,
trong d6 co6 mot s6 nha tro (sinh vién,
cbng nhan, lao dong khac,...) va céng
ty may cé lao dong sinh séng tai
phudng.

+ Céac ban hwdng dan phéng van sau,
phdng van nhém, quan sét 1a cdng cu
bb sung.

Mau khdo sat dinh tinh tly thudc yéu
cau khoa hoc cua tirng chi dé nghién
ctru: ca nhan, ho gia dinh, cac té chirc
céng ddng va quan ly hanh chinh,...
Tw di¥ liéu khao sat trén, nhém nghién
ctu tién hanh phan tich theo cac chi
dé sau:

1. Hién trang va qua trinh néng cép
nha &

2. Hanh vi rng xt&r v&i moi trwdng cla
cw dan

3. Bién ddi co cAu nghé nghiép cla
céng dong dan cw

4. Phan tdng muc sbng gilka céac
nhom dan cw

5. Hoat dong giai tri trong th&i gian
ranh réi clia cw dan

6. Strc khée va viéc cham séc sirc
khde cua cuv dan

Két qua nghién ctru tai Cat Lai khong
chi n6i 1&én cac van dé xa hoi ciia mot
phwdng ma con cé y nghia nhat dinh
dai dién cho quan 2 va nhirng dia ban
dé thi héa twong tw tai TPHCM.
Nhirng sb liéu clia khao sat nay, trong
twong quan v&i nhirvng sb liéu théng
k& chinh thirc, s& gép phan hoan
chinh blrc tranh vé qua trinh do thi
hoa tai TPHCM. D6 la mot qua trinh
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do thi héa ma doan dwong da qua cé  thanh thi dan, cung v&i nhirng nguoi
nhiéu tran tr& va hwdng sap téi vAn  sé tu vé vung dat dang dé thi hoa,
con nhiéu viéc phai lam dé sao cho khéng dinh vj tri ca minh trong twong
ngwoi dan vung ven dé cl thwe sy tr¢  lai phat trién do thi. O
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