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Kinh tế TPHCM 2018 phát triển trong bối cảnh quốc tế và khu vực có nhiều biến 

chuyển nhanh, phức tạp. Kinh tế thế giới tuy tăng trưởng tốt hơn nhưng vẫn phải 

đối mặt với nhiều rủi ro, bất trắc do bất ổn tài chính - tiền tệ, bất ổn địa chính trị 

và an ninh quốc tế do trào lưu dân túy và chủ nghĩa bảo hộ. Trong nước, việc 

tăng cường ký kết và đàm phán các Hiệp định thương mại tự do, cùng với nỗ lực 

chống tham nhũng của chính phủ, đã đem lại nhiều cơ hội cũng như thách thức 

cho phát triển kinh tế của Việt Nam nói chung và TPHCM nói riêng. Căn cứ vào 

số liệu chính thức của Tổng cục Thống kê Việt Nam, Cục Thống kê TPHCM và 

các dữ liệu từ các nguồn đáng tin cậy khác, bài viết này phân tích tình hình kinh 

tế TPHCM năm 2018 trong bối cảnh phát triển của quốc tế, khu vực và trong 

nước để thấy được những thành tựu, hạn chế, đồng thời chỉ ra nguyên nhân của 

vấn đề, từ đó khuyến nghị một số chính sách phát triển cho TPHCM năm 2019 

và những năm tiếp theo.  

Từ khóa: tăng trưởng kinh tế, kinh tế TPHCM, ngành, khu vực 

Nhận bài ngày: 15/2/2019; đưa vào biên tập: 15/2/2019; phản biện: 17/2/2019; 

duyệt đăng: 20/2/2019 

 
1. BỐI CẢNH KINH TẾ - CHÍNH TRỊ 

THẾ GIỚI 

Tăng trưởng kinh tế thế giới được 

Ngân hàng Thế giới (WB, 2018) ước 

tính đạt mức 3,1% năm 2018, bằng 

với năm trước 2017 và tăng 0,7% so 

với năm 2016. Cũng theo báo cáo này, 

các quốc gia đang phát triển và mới 

nổi năm 2018 tiếp tục có mức tăng 

trưởng GDP đạt 4,5% (tăng 0,2% so 

với năm 2017 và 0,8% so với năm 

2016) và tốc độ tăng trưởng dự báo 

sẽ tiếp tục tăng lên 4,7% năm 2019 

trước khi chững lại ở năm 2020. Sự 

tăng trưởng ấn tượng này là nhờ vào 
 
* 
Viện Khoa học xã hội vùng Nam Bộ.  
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sự phục hồi đầu tư ở một số quốc gia, 

đặc biệt là các mặt hàng thực phẩm. 

Chủ trương tái cơ cấu kinh tế nội địa 

tại Trung Quốc, những nỗ lực thoát ra 

khỏi vũng lầy suy thoái kinh tế của 

Brazil và Liên bang Nga phần nào đã 

phát huy tác dụng và là điểm nhấn 

trọng tâm góp phần vào tốc độ tăng 

trưởng kinh tế chung của cả thế giới, 

khiến tình hình kinh tế thế giới trong 

những năm tiếp theo có bước cải 

thiện đáng kể, bất chấp tình hình 

chính trị tại một số quốc gia vẫn còn 

nhiều vấn đề thách thức và các hoạt 

động khủng bố vẫn còn diễn ra.  

Tuy nhiên, cũng theo đánh giá của 

Ngân hàng Thế giới, nền kinh tế của 

nhóm các nước phát triển tiếp tục có 

dấu hiệu sụt giảm trong năm 2018. Dự 

báo tình hình kinh tế của các nước 

này trong năm 2019 sẽ gặp nhiều 

thách thức trong thời gian tới sau thời 

kỳ ảm đạm từ thị trường thương mại 

toàn cầu những năm trước. Nền kinh 

tế của khối các nước EU sau khi có 

dấu hiệu khả quan năm 2017 thì có 

dấu hiệu chững lại ở năm tiếp theo, 

chỉ còn đạt mức tăng trưởng 2,1% 

trong năm 2018 (giảm 0,3% so với 

năm 2017) và được dự báo chỉ còn 

1,7% năm 2019 do gặp thách thức lớn 

từ việc các chính sách kích thích tiền 

tệ giảm hiệu lực, giá năng lượng trong 

tiêu thụ tăng cao và những ảnh hưởng 

từ việc mở rộng tài chính của Mỹ.    

Trung Quốc trong giai đoạn tái cấu 

trúc nền kinh tế 

Trung Quốc đang phải đối mặt với 

nhiều thách thức trong nước khi bước 

vào giai đoạn kinh tế chính trị mới. 

Nhiều khả năng Đảng Cộng sản Trung 

Quốc sẽ tiếp tục thực hiện lời hứa làm 

sạch bộ máy chính trị khi thiếp lập Ủy 

ban Giám sát quốc gia để xác định và 

trừng phạt thẳng tay những hành 

động tham nhũng của các quan chức 

trong bộ máy (Thanh Danh, 2018). 

Ngoài ra, Trung Quốc có thể cải thiện 

tình hình kinh tế và đồng thời thúc đẩy 

sự hiện diện của mình trên thị trường 

của nhiều quốc gia khác trên thế giới 

bằng việc tiếp tục mục tiêu xây dựng 

con đường tơ lụa mới. Việc Triều Tiên, 

vốn là đồng minh chiến lược của 

Trung Quốc, nhiều khả năng sẽ chấm 

dứt sở hữu hạt nhân và thực hiện 

bình thường hóa mối quan hệ tại bán 

đảo Triều Tiên sẽ khiến cho ảnh 

hưởng chính trị của Trung Quốc tại 

quốc gia này bị giảm sút nhưng lại 

giúp ít nhiều cho mối quan hệ giữa 

Trung Quốc và Hàn Quốc trở nên tốt 

đẹp hơn sau những căng thẳng xảy ra 

trước đó (Thông tấn xã Việt Nam, 

2018). Tương tự, Trung Quốc cũng 

đang tìm cách để giảm bớt tình trạng 

căng thẳng với Philippines và các 

nước khác trong khu vực ASEAN 

thông qua những chính sách hỗ trợ 

vốn đầu tư và cung cấp giải pháp để 

giải quyết các vấn đề trong nước để 

làm xao lãng đi vấn đề chủ quyền ở 

Biển Đông trong khu vực này. 

Nhật Bản phục hồi 

Chiến thắng áp đảo của Đảng cầm 

quyền Dân chủ tự do của Thủ tướng 

Shinzo Abe trong cuộc Tổng tuyển cử 

năm 2017 giúp cho các kế hoạch của 
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công cuộc phục hồi nền kinh tế và cải 

cách nhà nước của chính phủ đương 

nhiệm tiếp tục được triển khai, bao 

gồm xử lý các vấn đề xoay quanh 

quyết định tăng thuế tiêu dùng thêm 

2% năm 2019, khởi động lại lò phản 

ứng hạt nhân và thực hiện sửa đổi 

hiến pháp nhằm mục đích củng cố hệ 

thống phòng thủ quốc gia (Đức 

Cường, Hồng Khang, 2017). Nhìn 

chung, hướng đi cải cách kinh tế của 

Nhật đang vẫn thể hiện tính hiệu quả 

của mình khi liên tiếp trong 2 năm 

tăng trưởng kinh tế đều đạt được mục 

tiêu đề ra. Cuộc gặp thượng đỉnh của 

Mỹ - Triều Tiên khiến cho Nhật Bản 

rơi vào tình thế khó xử khi hoàn toàn 

đứng ngoài lề tiến trình hòa bình của 

bán đảo Triều Tiên mặc dù là một 

trong các bên chịu ảnh hưởng lớn của 

chương trình hạt nhân của Triều Tiên. 

Tuy nhiên nếu trong trường hợp các 

cam kết về ngừng thử nghiệm hạt 

nhân được thực hiện thì viễn cảnh 

quân đội Mỹ giảm dần sự hiện diện 

trên bán đảo Triều Tiên cũng khiến 

Nhật Bản lo lắng khi Trung Quốc hoàn 

toàn có thể lợi dụng điều này để đẩy 

mạnh quyền lực (Duy Anh, 2018). 

Cải cách Liên minh Châu Âu  

Cải cách về chính trị, thể chế và kinh 

tế là không thể tránh khỏi sau những 

khủng hoảng gần đây của Liên minh 

Châu Âu (EU). Khả năng Liên minh 

Châu Âu sẽ xây dựng một quỹ tiền tệ 

chung như là một công cụ để cung 

cấp kích thích tài chính cũng như 

phân chia các thành viên EU thành 

các nhóm khác nhau tùy theo trình độ 

phát triển và mức độ cam kết hội nhập 

vào khối trong tương lai là rất lớn như 

theo đề nghị của Pháp và Ủy ban 

Châu Âu (EC) (Thành An, 2018). Cuộc 

vận động rời EU của Vương quốc Anh 

thành công cũng đem lại nhiều dấu 

hỏi trong mối quan hệ của nước này 

với EU trong tương lai. Trong khi EU 

đòi hỏi Vương quốc Anh nhanh chóng 

hoàn thành sớm các thủ tục để sớm 

rời khỏi EU thì Vương Quốc Anh vẫn 

đang mong muốn tìm kiếm được một 

thỏa thuận thương mại với EU trước 

khi thật sự rời khỏi EU (Quang Dũng, 

2018). Bất kể những thách thức trong 

nội bộ, EU vẫn tiếp tục thực hiện tìm 

kiếm những thỏa thuận thương mại tự 

do mới với các nước khu vực khác 

nhằm làm bàn đạp đẩy lùi hậu quả 

của cuộc khủng hoảng trước đó. 

Chẳng hạn, thỏa thuận bước đầu về 

thương mại tự do mới với Nhật Bản 

và tiếp tục thực hiện đàm phán với 

Mexico, Ấn Độ, Indonesia, New 

Zealand, Úc và thị trường chung Nam 

Mỹ để có được một thỏa thuận về vấn 

đề bảo hộ đầu tư (Ngụy An, 2017).  

Chủ nghĩa bảo hộ tại Mỹ 

Donald Trump đắc cử Tổng thống Mỹ 

đã giúp cho chủ nghĩa bảo hộ tại Mỹ 

lên ngôi. Chủ nghĩa bảo hộ này được 

thể hiện rõ qua các hành động của 

chính quyền mới trong suốt thời gian 

qua khi tiếp tục cáo buộc Trung Quốc 

là người đứng sau vấn nạn đánh cắp 

quyền sở hữu trí tuệ và chuyển giao 

công nghệ ép buộc (Hồng Anh, 2017). 

Cùng với đó Mỹ tuyên bố rút khỏi TPP 

(Hiệp định Đối tác chiến lược xuyên 
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Thái Bình Dương), ngừng đàm phán 

FTA (Hiệp định Thương mại tự do) với 

EU, đe dọa về khả năng rút khỏi 

NAFTA (Hiệp định Mậu dịch tự do Bắc 

Mỹ) nếu các cuộc đàm phán với 

Mexico và Canada về việc sửa đổi 

hiệp định này không có tiến triển 

thuận lợi (Ngụy An, 2018), áp đặt thuế 

nhập khẩu cao với nhiều sản phẩm từ 

các nước… Là quốc gia đứng đầu về 

kinh tế thương mại thế giới, rõ ràng 

các biện pháp bảo hộ thái quá của Mỹ 

sẽ gây ảnh hưởng không nhỏ đến vấn 

đề tự do thương mại của thế giới và 

làm mất đi một thị trường tiêu thụ lớn 

của nhiều quốc gia đang phát triển.  

Mặc dù tình hình kinh tế thế giới đang 

có những chuyển biến tích cực trong 

năm qua nhưng sự biến động khó 

lường của tình hình chính trị thế giới 

có thể ảnh hưởng tiêu cực đến quá 

trình phát triển của Việt Nam nói 

chung và của TPHCM nói riêng. 

Mặc dù giá dầu thô và các mặt hàng 

xuất khẩu chủ yếu của Thành phố 

tăng lên nhiều so với những năm 

trước đã phần nào giúp cho nguồn thu 

của Thành phố có chuyển biến tích 

cực hơn so với năm 2017, nhưng 

những biến động trong cả mặt kinh tế 

lẫn chính trị ở Mỹ và Trung Quốc có 

thể khiến thị trường xuất nhập khẩu 

của Thành phố cũng như cơ hội tiếp 

cận thị trường xuất khẩu sản phẩm và 

thu hút các nguồn vốn đầu tư mới 

nhiều khả năng bị ảnh hưởng nghiêm 

trọng. Ngoài ra, bất kể những biến 

động trong cải cách thì chính sách tiếp 

tục tìm kiếm các thỏa thuận thương 

mại tự do của EU sẽ đem lại nhiều lợi 

ích thương mại cho Thành phố nhờ 

vào những hiệp định quan trọng trong 

tương lai, trở Thành nguồn động lực 

chủ yếu để đẩy mạnh sự phát triển 

của nền kinh tế thành phố nói riêng và 

cả nước nói chung. 

2. BỐI CẢNH TRONG NƯỚC 

Sau nhiều lo ngại khi Mỹ rút khỏi Hiệp 

định Đối tác chiến lược xuyên Thái 

Bình Dương (TPP), những diễn biến 

trong vấn đề đàm phán, hợp tác quốc 

tế trong thời gian qua đang diễn ra 

khá thuận lợi khi các nước thành viên 

còn lại của TPP ra tuyên bố chung 

thống nhất đổi tên TPP thành Hiệp 

định Đối tác toàn diện và tiến bộ 

xuyên Thái Bình Dương (CPTPP) vào 

tháng 11/2017, và đã chính thức ký 

kết vào tháng 3/2018. Tính đến cuối 

năm 2018, Việt Nam đã phê chuẩn 12 

FTA song phương và đa phương 

trong khu vực và trên thế giới và đang 

trong quá trình đàm phán 4 hiệp định 

thương mại khác. Như vậy, hiện có 

khoảng 60 nền kinh tế đã và đang 

đàm phán FTA với Việt Nam, bao gồm 

các đối tác thương mại chủ chốt nắm 

giữ khoảng 90% kim ngạch thương 

mại của Việt Nam (An Nhi, 2018).  

Nhìn chung, có thể thấy những nỗ lực 

rất lớn của chính phủ trong việc đẩy 

mạnh hợp tác quốc tế, được xem như 

là một yếu tố quan trọng để tăng 

trưởng và phát triển kinh tế trong thời 

gian qua thông qua những thành công 

trong quá trình đàm phán hợp tác 

thương mại. Kết quả đem lại là sự mở 

rộng thị trường xuất khẩu, giúp Việt 
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Nam tham gia sâu hơn vào chuỗi giá 

trị, chuyển đổi cơ cấu kinh tế theo 

hướng tích cực, nâng cao năng lực 

cạnh tranh, tạo thêm nhiều việc làm, 

nâng cao công nghệ tri thức, kinh 

nghiệm quản lý… Tốc độ tăng trưởng 

của Việt Nam năm 2018 đã vượt mục 

tiêu đề ra, đạt 7,08%, mức tăng 

trưởng cao nhất trong 8 năm qua 

(Tổng cục Thống kê, 2018). Tuy nhiên, 

quá trình hội nhập kinh tế quốc tế vẫn 

còn bộc lộ những vấn đề cần phải giải 

quyết. Phần lớn doanh nghiệp trong 

nước vẫn chưa được trang bị đầy đủ 

cả về năng lực lẫn tiềm lực để cạnh 

tranh với doanh nghiệp nước ngoài. 

Lực lượng lao động chưa đủ khả năng 

để đáp ứng nhu cầu lao động chất 

lượng cao cũng như đáp ứng yêu cầu 

tối thiểu để đảm bảo cho hoạt động 

sản xuất hàng hóa công nghệ cao. Đội 

ngũ cán bộ, viên chức trong bộ máy 

nhà nước chưa thực sự đáp ứng tốt 

yêu cần quản lý mới chiếm tỷ lệ đáng 

kể. Điều này khiến cho viễn cảnh 

doanh nghiệp nội địa bị áp đảo bởi 

các công ty nước ngoài là hoàn toàn 

có thể xảy ra trong tương lai. Chính vì 

lý do đó, Việt Nam nói chung và 

TPHCM nói riêng buộc phải có những 

điều chỉnh và thay đổi rõ ràng, trong 

đó quan trọng nhất là cơ cấu kinh tế 

phải có sự thay đổi căn bản, cần giảm 

dần sự phụ thuộc trong sản xuất vào 

các nước khác như Trung Quốc và 

phù hợp với xu hướng phát triển 

chung của thế giới trong tương lai.  

Những điểm sáng về hội nhập kinh tế 

của đất nước trong năm qua đã và 

đang đem lại triển vọng phát triển cho 

Thành phố. Mặc dù vậy, TPHCM vẫn 

phải có những điều chỉnh phù hợp 

nhằm tạo điều kiện thuận lợi nhất cho 

các doanh nghiệp được tiếp cận, học 

hỏi, hỗ trợ với những phương thức 

sản xuất mới hiện đại, qua đó có thể 

tự đổi mới mô hình hoạt động, trở nên 

năng động và phù hợp hơn với nền 

kinh tế thế giới. Đồng thời, việc tăng 

cường đầu tư phát triển các ngành 

công nghiệp hỗ trợ để làm giảm dần đi 

sự phụ thuộc vào các quốc gia trên 

thế giới là vô cùng cần thiết và mang 

yếu tố quyết định đến sự phát triển 

bền vững của nền kinh tế nội địa. 

3. KINH TẾ TPHCM NĂM 2018 - MỘT 

SỐ THÀNH TỰU, HẠN CHẾ VÀ 

NGUYÊN NHÂN 

Kinh tế TPHCM năm 2017 đạt một số 

thành tựu trong phát triển, trong đó có 

mức tăng trưởng GRDP (tổng sản 

phẩm trên địa bàn) đạt 8,25%, cao 

hơn mức 8,05% của năm 2016. Ngoài 

ra phải kể đến thu hút vốn FDI (vốn 

đầu tư trực tiếp từ nước ngoài) cấp 

phép mới của TPHCM tăng 2,6 lần so 

với năm 2016 và đứng thứ ba toàn 

quốc về thu hút vốn đầu tư đăng ký. 

Tổng thu ngân sách nhà nước toàn 

Thành phố cũng đạt con số ấn tượng 

348 nghìn tỷ đồng vượt dự toán 2016, 

đạt 100,03% kế hoạch (Cục Thống kê 

TPHCM, 2017). Tuy nhiên, kinh tế 

Thành phố cũng bộc lộ ngày càng rõ 

ràng những điểm yếu và khó khăn 

như tăng trưởng vẫn dựa vào vốn và 

lao động, công nghiệp phụ trợ phát triển 

chậm, đổi mới khoa học công nghệ 
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trong sản xuất còn ở khoảng cách xa 

so với thế giới, thiếu vốn đầu tư công, 

quản lý và sử dụng đất đai còn nhiều 

bất cập. Bước sang năm 2018, kinh tế 

Thành phố phát triển trong bối cảnh 

quốc tế và khu vực có nhiều biến 

chuyển nhanh, phức tạp. Kinh tế thế 

giới tuy tăng trưởng tốt hơn nhưng 

vẫn phải đối mặt với nhiều rủi ro, bất 

trắc do bất ổn tài chính - tiền tệ, bất ổn 

địa chính trị và an ninh quốc tế, trào 

lưu dân túy và chủ nghĩa bảo hộ. Liên 

kết kinh tế - thương mại khu vực và 

toàn cầu tiếp tục được duy trì, song 

hợp tác quốc tế và tự do thương mại 

gặp phải những khó khăn không nhỏ 

khi các nước đều có nhu cầu đảm bảo 

động lực tăng trưởng cần thiết và 

thích ứng một cách hiệu quả với 

những đòi hỏi mới của cách mạng 

công nghiệp lần thứ 4. Bên cạnh đó, 

kết quả của công cuộc chống tham 

nhũng là hàng loạt sai phạm về đất 

đai bị xử lý triệt để, cùng với việc hạn 

chế nguồn lực đầu tư công đã phần 

nào ảnh hưởng đến sự phát triển của 

Thành phố. “Trong khi đó, nguồn lực 

cho đầu tư phát triển của TPHCM tiếp 

tục gặp khó khăn, do nguồn thu ngân 

sách để lại cho Thành phố chỉ 18%; 

tạm dừng dùng tài sản công thanh toán 

cho nhà đầu tư dự án BOT; tiến độ 

giải ngân cho các dự án trọng điểm 

như tuyến metro Bến Thành - Suối 

Tiên, Bến Thành - Tham Lương gặp 

vướng mắc” (Kiều Phong, 2018). 

Trong bối cảnh ấy, số liệu của Cục 

Thống kê TPHCM cho thấy kinh tế 

Thành phố đạt được một số thành 

tựu, bên cạnh những hạn chế trong 

phát triển của năm 2018 (kể cả một số 

hạn chế đã có nguồn gốc từ những 

năm trước). 

Thành tựu 

Theo Cục Thống kê TPHCM, về tình 

hình kinh tế xã hội tháng 12 năm 2018: 

. GRDP tiếp tục tăng trưởng với mức 

8,3%, đạt mục tiêu đề ra, trong điều 

kiện nhiều biến động và khó khăn của 

năm 2018 (mức tăng tương đương 

với năm 2017 (8,25%)). 

. Cơ cấu kinh tế vẫn tiếp tục chuyển 

dịch theo hướng tích cực, tăng tỷ 

trọng khu vực dịch vụ, giảm tỷ trọng 

khu vực công nghiệp và nông nghiệp. 

Năm 2018, cơ cấu dịch vụ - công 

nghiệp - nông nghiệp có tỷ trọng 

tương ứng 62,4% - 22,9% - 0,7%. 

Trong đó, khu vực dịch vụ tăng 8,4%, 

công nghiệp - xây dựng 8,1%, nông 

nghiệp 6,2%, trong đó: 9 nhóm ngành 

dịch vụ trọng điểm tăng trưởng khá, 

chiếm 57,1% GRDP. 

. Vốn đầu tư thực hiện trên địa bàn 

tăng so với năm 2017 (20,3% so với 

18,4%), trong đó của khu vực ngoài 

nhà nước tăng cao hơn khu vực nhà 

nước (22,4% so với 8,3%).  

. Chỉ số giá tiêu dùng tăng thấp (bình 

quân cả năm 2018 tăng 3,05%). 

Hạn chế  

Tuy đạt được một số chỉ tiêu đã nêu, 

nhưng phải thừa nhận tốc độ tăng 

trưởng của Thành phố đã không được 

như kỳ vọng, một số chỉ tiêu đã không 

đạt như mong muốn: 

. Tăng trưởng GRDP đạt mức 8,3%, 

đây là mức tăng trưởng đạt mục tiêu 
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đề ra, nhưng là mức tăng trưởng 

chưa đạt kỳ vọng và không tương 

xứng với một thành phố đứng đầu về 

phát triển kinh tế của cả nước. Có thể 

thấy điều này khi nhìn vào tốc độ tăng 

trưởng của Thành phố trong những 

năm gần đây. Theo số liệu có ý nghĩa 

thống kê, từ mức tăng trưởng 10,30% 

năm 2011 đến năm 2018 mức tăng 

trưởng của Thành phố chỉ đạt 8,30%, 

trong khi tăng trưởng chung của cả 

nước tăng từ 6,24% năm 2011 lên 

7,08% năm 2018, xấp xỉ mức tăng 

trưởng của TPHCM. 

- Kim ngạch xuất khẩu tăng 7,5% thấp 

hơn năm 2017 (16,1%), trong đó: 

thành phần kinh tế nhà nước chiếm tỷ 

trọng 10%, giảm 11,7%; thành phần 

kinh tế ngoài nhà nước chiếm tỷ trọng 

32,2%, chỉ tăng 1,4%; xuất khẩu tập 

trung chủ yếu vào thành phần kinh tế 

có vốn đầu tư nước ngoài, chiếm tỷ 

trọng 57,8%, tăng 7,5%, thể hiện kim 

ngạch xuất khẩu của Thành phố đang 

phụ thuộc rất nhiều vào các doanh 

nghiệp FDI (Cục Thống kê TPHCM, 

2018). 

- Nhập khẩu tăng 8,8%, cho thấy tình 

trạng nhập siêu vẫn đang tồn tại, trong 

đó phụ thuộc ngày càng lớn vào thị 

trường Trung Quốc với tỷ trọng 32,4%, 

tăng 19,8% so với năm 2017. 

- Nhóm 9 ngành dịch vụ chủ yếu gần 

như tăng trưởng dàn hàng ngang, 

không có ngành thực sự “mũi nhọn”, 

mức tăng trưởng đều dưới 10%: 

thương mại 9,5%; vận tải kho bãi 

8,5%; du lịch 9,2%; khoa học công 

nghệ 7,7%; y tế 7,6%; giáo dục - đào 

tạo 9,21%; thông tin truyền thông 7,5; 

tài chính - ngân hàng 8,8%; bất động 

sản 6,6%. 

- Sự phát triển ở nhóm 4 ngành công 

nghiệp chủ yếu giảm sút so với năm 

2017: năm 2017 là 12,78% thì năm 

2018 chỉ còn 7,24%. Trong đó ngành 

hóa dược tăng trưởng thấp nhất, cũng 

là ngành nên xem xét có tiếp tục là 

ngành “mũi nhọn” nữa hay không khi 

cần lưu ý đến khía cạnh tác động môi 

trường. 

- Khu vực doanh nghiệp nhà nước 

phát triển kém, đa số các chỉ số tăng 

thấp hoặc âm so với cùng kỳ. Trong 

tổng mức bán lẻ hàng hóa và dịch vụ, 

kinh tế nhà nước chỉ chiếm 6,3% và 

chỉ tăng 2,3% so với cùng kỳ năm 

trước (mức tăng thấp nhất so với khu 

vực ngoài nhà nước và FDI). Khu vực 

kinh tế nhà nước cũng chiếm tỷ trọng 

nhỏ nhất (10%) trong tổng kim ngạch 

  Bảng 1. Khoảng cách về tăng trưởng GDP của TPHCM với cả nước 2011 - 2018 

 2011 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

TPHCM (%) 10,30 9,30 9,6 9,8 8,05 8,25 8,30 

Cả nước (%) 6,24 5,42 5,98 6,68 6,21 6,81 7,08 

TPHCM/cả nước (lần) 1,65 1,72 1,61 1,47 1,30 1,21 1,17 

Nguồn: Tổng cục Thống kê và Cục Thống kê TPHCM, 2018. 
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xuất khẩu của Thành phố và giảm 

11,7% so với năm 2017. 

- Doanh nghiệp giải thể và ngưng 

hoạt động tăng cao hơn so với năm 

2017: Năm 2018 có 3.673 doanh 

nghiệp giải thể, tăng 19,8%, doanh 

nghiệp ngưng hoạt động là 6.277 đơn 

vị, tăng 7,4%. So với năm 2017 có 

3.035 doanh nghiệp giải thể, 5.790 

doanh nghiệp ngưng hoạt động. 

Trong khi số doanh nghiệp đăng ký 

mới chỉ tăng 3,8% về số lượng, 

nhưng lại giảm 10,3% về tổng số vốn 

đăng ký (trong đó năm 2017 so với 

2016 số doanh nghiệp thành lập mới 

tăng 14,9% về số giấy phép và gấp 

đôi về vốn). Điều này cho thấy doanh 

nghiệp khu vực tư nhân đang gặp 

khó khăn. 

- Thu hút đầu tư nước ngoài giảm sút, 

đặc biệt về tổng vốn cấp phép chỉ 

bằng 33,5% so với năm 2017. 

- Dư nợ tín dụng tăng 13,4% thấp hơn 

mức tăng năm 2017 (17,27%). 

Thu ngân sách mặc dù đạt 97,6% dự 

toán, tăng 6,6%, nhưng thu nội địa 

tăng 7,8%; thu từ hoạt động xuất 

nhập khẩu giảm 1%, chỉ thu từ dầu 

Bảng 2. Chỉ số sản xuất của 4 ngành công nghiệp trọng điểm năm 2018 (%) 

 Tháng 12/2018 so  

với tháng 12/2017 

Năm 2018 so 

với năm 2017 

Tổng số 99,97 107,24 

A. Ngành chế biến lương thực, thực phẩm, đồ 

uống 

102,71  106,92 

10- Sản xuất chế biến thực phẩm 102,13  108,22 

11- Sản xuất đồ uống 103,71  104,65 

B. Ngành hóa dược 101,82  102,87 

20- Sản xuất hóa chất và sản phẩm hóa chất 96,78  101,19 

21- Sản xuất thuốc, hóa dược và dược liệu 100,50  97,97 

22- Sản xuất sản phẩm từ cao su và plastic 106,57  105,96 

C. Ngành sản xuất hàng điện tử 98,80  115,54 

26- Sản xuất sản phẩm điện tử, máy vi tính và sản 

phẩm quang học 

98,80  115,54 

D. Nhóm ngành cơ khí 95,56  107,60 

25- Sản xuất sản phẩm từ kim loại đúc sẵn (trừ máy 

móc, thiết bị) 

103,14  107,69 

27- Sản xuất thiết bị điện 100,96  111,27 

28- Sản xuất máy móc, thiết bị chưa phân vào đâu 105,21  111,55 

29- Sản xuất xe có động cơ 67,13  94,94 

30- Sản xuất phương tiện vận tải khác 86,72  121,70 

Nguồn: Cục Thống kê TPHCM, 2018. 
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thô tăng 44,7% so cùng kỳ. Mặt khác, 

thu từ khu vực có vốn đầu tư nước 

ngoài chiếm tỷ trọng cao nhất nhưng 

đạt 82,8% dự toán, tăng 7,3% so 

cùng kỳ là tỷ lệ tăng thấp nhất so với 

2 khu vực nhà nước và ngoài nhà 

nước. 

- Chi cho đầu tư phát triển giảm sút 

nghiêm trọng, chỉ đạt 55,1% dự toán 

và chỉ bằng 89,7% so với năm 2017 

(âm 10,3%), thể hiện sự khó khăn về 

nguồn vốn đầu tư công của Thành 

phố. Đây là hệ quả của việc nguồn thu 

được giữ lại để thực hiện xây 

dựng cơ sở hạ tầng là quá thấp 

so với nhu cầu phát triển của 

Thành phố (TPHCM chỉ được 

giữ lại 18% thay vì 23% tổng số 

thu ngân sách như các năm 

trước) (Cục Thống kê TPHCM, 

2018). 

Nguyên nhân  

Có thể chỉ ra một số nguyên 

nhân dẫn đến hạn chế trong 

phát triển kinh tế của Thành 

phố năm 2018 như: năng lực 

doanh nghiệp khu vực tư nhân 

yếu; thiếu vốn đầu tư công; rất 

nhiều ngành “mũi nhọn” dẫn 

đến chưa “nhọn”; lãng phí 

nguồn tài nguyên đất; chưa tìm thêm 

được động lực cho tăng trưởng. 

Đây không phải là những nguyên 

nhân mới xuất hiện mà đã tồn tại khá 

lâu, trong đó, có 2 nguyên nhân, cũng 

là 2 vấn đề mà Thành phố cần tập 

trung giải quyết là năng lực khu vực tư 

nhân và vốn đầu tư công.  

Về năng lực doanh nghiệp khu vực 

tư nhân 

Khu vực tư nhân TPHCM giữ vai trò 

quan trọng đối với kinh tế Thành phố, 

với khoảng 235.566 doanh nghiệp 

đang hoạt động năm 2018
(1)

 và 

khoảng 250.000 hộ kinh doanh cá thể 

(theo số liệu của cơ quan thuế năm 

2018) (A. Hồng, 2018). Khu vực này 

đóng góp tới 60% GDP của Thành 

phố (Hoài Nam, 2017), đồng thời là 

khu vực có tỷ trọng thu ngân sách cao 

và có xu hướng tăng lên trong 5 năm 

gần đây (Bảng 3). 

Tuy nhiên, có thể thấy năng lực của 

khu vực tư nhân, nhất là của các 

doanh nghiệp còn khá yếu và gặp 

nhiều khó khăn, thể hiện qua: 

Quy mô vốn và hiệu quả kinh doanh  

Theo báo cáo tại Hội nghị tổng kết 

Tổng điều tra kinh tế năm 2017 (Thúy 

Hải, 2018), số doanh nghiệp ngoài nhà 

Bảng 3. Thu ngân sách Khu vực tư nhân TPHCM 

2014-2018 

Năm 

Tỷ trọng thu ngân sách 

của khu vực tư nhân/ 

tổng thu 3 khu vực
*
 (%) 

Tỷ lệ tăng so 

với năm 

trước (%) 

2014 33,83 3,40 

2015 32,36 18,90 

2016 32,35 28,15 

2017 37,98 18,24 

2018 38,76 20,30 

Ghi chú: * 3 khu vực: doanh nghiệp nhà nước, khu 

vực ngoài nhà nước (tư nhân), khu vực có vốn đầu 

tư nước ngoài. 

Nguồn: Tính toán từ số liệu của Cục Thống kê 

TPHCM, 2018. 
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nước trên địa bàn Thành phố là 

167.129 doanh nghiệp, tăng 

64,75% so với năm 2011; quy mô 

tổng nguồn vốn trung bình khoảng 

37 tỷ đồng (6.201.020 tỷ đồng/ 

167.129 doanh nghiệp). Trong khi, 

quy mô doanh nghiệp chủ yếu là 

doanh nghiệp nhỏ và siêu nhỏ 

chiếm 97,8% thì vốn thật sự doanh 

nghiệp rất rất nhỏ (theo quy định về 

tổng nguồn vốn, doanh nghiệp 

được gọi là siêu nhỏ: dưới 3 tỷ 

đồng, nhỏ: dưới 20 hoặc 50 tỷ đồng 

tùy lĩnh vực). 

Về hiệu quả thông qua chỉ tiêu lợi 

nhuận còn khá hạn chế. Cụ thể, trong 

tổng số 171.655 doanh nghiệp thì chỉ 

có 64.607 doanh nghiệp có lãi, chiếm 

37,81% và có 96.963 doanh nghiệp bị 

thua lỗ, chiếm 56,49%; số còn lại là 

các doanh nghiệp kinh doanh hòa vốn 

(5,7%). Trong đó, số lượng doanh 

nghiệp FDI chỉ có 4.169 doanh nghiệp, 

vốn nhà nước chỉ có 357 doanh 

nghiệp thì có thể thấy rằng doanh 

nghiệp thua lỗ khu vực tư nhân với 

con số rất lớn. 

Nghiêm trọng hơn, tỷ lệ các doanh 

nghiệp thua lỗ sau 5 năm có xu 

hướng tăng lên, đặc biệt là doanh 

nghiệp ngoài nhà nước đã tăng 2,87%, 

số doanh nghiệp có lãi lại giảm từ 

43,30% năm 2011 xuống còn 37,41% 

năm 2016.  

Số doanh nghiệp giải thể và ngưng 

hoạt động 

Số liệu những năm gần đây cho thấy 

số doanh nghiệp giải thể và ngưng 

hoạt động rất lớn, (mặc dù tỷ lệ doanh 

nghiệp giải thể trên số doanh nghiệp 

thành lập mới đã có xu hướng giảm 

xuống) (Bảng 4). 

Xét về số tuyệt đối thì năm 2017 

Thành phố đã có 3.035 doanh nghiệp 

giải thể, trong đó loại hình công ty 

trách nhiệm hữu hạn chiếm 78,9%, 

công ty cổ phần chiếm 11,9%, đầu tư 

nước ngoài chiếm 3,6%. Bên cạnh đó 

có 5.790 doanh nghiệp ngưng hoạt 

động, 11.244 doanh nghiệp bỏ địa chỉ 

kinh doanh. Tổng cộng doanh nghiệp 

ngưng nghỉ hoạt động là 20.069, có 

giảm hơn 2016 với tổng số 25.777 

doanh nghiệp ngưng nghỉ hoạt động. 

Nhưng năm 2018, doanh nghiệp giải 

thể và ngưng hoạt động tăng cao hơn 

so với năm 2017. Năm 2018 có 3.673 

doanh nghiệp giải thể, tăng 19,8%, 

doanh nghiệp ngưng hoạt động là 

6.277 đơn vị, tăng 7,4%.  

Khu vực tư nhân còn yếu và gặp 

nhiều khó khăn là thực tế không thể 

phủ nhận. Trong khi đó, đây là khu 

vực có mức đóng góp vào GDP và 

nguồn thu ngân sách cao nhất, giải 

quyết công ăn việc làm nhiều nhất. 

Bảng 4: Tỷ lệ doanh nghiệp ngừng hoạt 

động trên tổng số doanh nghiệp thành lập 

mới 

 2013 2014 2015 2016 2017 

Doanh nghiệp 

ngừng hoạt 

động trên tổng 

số doanh 

nghiệp thành 

lập mới (%) 

82,5 95,9 75,8 61,1 49,5 

Nguồn: Tính toán từ số liệu của Cục Thống 

kê TPHCM, 2018. 
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Vấn đề vốn đầu tư công 

“Từ năm 2010 đến nay, sự phát triển 

của Thành phố đã bộc lộ sự giảm tốc, 

thậm chí tụt hậu so với cả nước ở một 

số lĩnh vực (thu hút đầu tư trực tiếp 

nước ngoài, xuất khẩu, tính hấp dẫn 

của môi trường cạnh tranh), các yếu 

kém về giao thông, ngập nước, chất 

lượng môi trường có xu hướng gia 

tăng” (Hoàng Anh Tuấn, 2017). Đây là 

một thực tế có liên quan khá mật thiết 

đến vấn đề thiếu vốn đầu tư công. 

Đầu tư công, nếu chi đúng, sẽ không 

chỉ kích thích kinh tế ngắn hạn mà còn 

tạo ra nền tảng tăng trưởng dài hạn 

qua đầu tư vào con người, năng lực 

công nghệ và hạ tầng. Thiếu vốn đầu 

tư cho hạ tầng đô thị, chống ngập và 

biến đổi khí hậu là một thực trạng 

nhiều năm qua của TPHCM. Tổng nhu 

cầu vốn đầu tư phát triển của Thành 

phố giai đoạn 2016 - 2020 ước 

khoảng 850.000 tỷ đồng nhưng khả 

năng ngân sách Thành phố chỉ đáp 

ứng 20%. Riêng nhu cầu đầu tư cho 

các công trình chống ngập là 96.327 

tỷ đồng tuy nhiên nguồn lực hiện nay 

chỉ đáp ứng được 28% (Huy Khánh, 

2018).  

Lý do lớn nhất dẫn đến ngân sách 

Thành phố thiếu vốn đầu tư là tỷ lệ % 

thu ngân sách được giữ lại quá nhỏ 

và liên tục giảm xuống. Đầu thập niên 

1980, TPHCM được giữ lại hơn 40% 

nguồn thu ngân sách, đến đầu thập 

niên 1990 dao động khoảng 30%, 

sau đó giảm xuống 23% và giai đoạn 

2017 - 2020 chỉ còn được giữ lại 18%. 

Con số này chưa bằng ½ so với Hà 

Nội (được giữ lại 49%). Bên cạnh đó, 

ngân sách trung ương cấp lại cho 

Thành phố cũng chỉ bằng ½ Hà Nội, 

đơn cử năm 2017, Hà Nội được cấp 

14.200 tỷ đồng, TPHCM chỉ có 7.700 

tỷ đồng (Nguyễn Tuyền, 2017).  

Mặc dù đã có Nghị quyết 54 của Quốc 

hội về cơ chế chính sách đặc thù đối 

với TPHCM, nhưng thực sự mới bắt 

đầu được triển khai từ tháng 3/2018, 

do đó cũng chưa đóng góp được 

nhiều vào việc tăng nguồn thu cho 

Thành phố trong năm 2018.  

4. KHUYẾN NGHỊ CHÍNH SÁCH PHÁT 

TRIỂN KINH TẾ TPHCM 

Năm 2019 cũng như các năm tiếp 

theo, TPHCM cần có mức tăng trưởng 

kinh tế cao hơn, không để mức tăng 

trưởng chỉ chưa đến 1,2 lần so với 

mức tăng trưởng chung cả nước như 

năm 2018. Đây là yêu cầu cần thiết 

của một thành phố đầu tàu về kinh tế 

của cả nước, hơn thế nữa còn là yêu 

cầu cấp bách để ngăn chặn nguy cơ 

tụt hậu so với một số địa phương 

khác. Tuy nhiên, tăng trưởng cao 

không đồng nghĩa với tăng trưởng 

thiếu bền vững, do vậy Thành phố cần 

phải thay đổi mạnh mẽ để đạt được 

điều đó.  

Từ kết quả của những phân tích về 

bối cảnh phát triển trong nước và 

quốc tế, những hạn chế và nguyên 

nhân trong phát triển kinh tế của 

Thành phố năm 2018, nhìn lại các 

chính sách đã thực hiện, dưới đây là 

một số khuyến nghị cho phát triển kinh 

tế TPHCM năm 2019 và những năm 

tiếp theo:  
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(1) Đối với khu vực tư nhân 

- Chương trình đột phá mà Thành phố 

đang thực hiện về mặt kinh tế cần hỗ 

trợ thực sự mạnh mẽ hơn nữa cho 

khu vực kinh tế tư nhân: 

+ Hỗ trợ doanh nghiệp tư nhân đang 

hoạt động: tiếp tục thực hiện chương 

trình “Kết nối doanh nghiệp - ngân 

hàng”, chương trình “Tháo gỡ khó 

khăn cho doanh nghiệp”, chương 

trình “cho vay bình ổn giá” với sự đổi 

mới, có thể là bảo lãnh của Thành 

phố cho doanh nghiệp vừa và nhỏ 

thực sự có phương án kinh doanh tốt, 

làm ăn chân chính để số lượng 

doanh nghiệp được hưởng hỗ trợ vay 

nhiều hơn so với con số khiêm tốn 

hiện nay
(2)

. 

+ Thành phố phải đồng hành cùng 

doanh nghiệp trong quá trình tham gia 

Hiệp định thương mại, đặc biệt là Hiệp 

định CPTPP bằng sự hỗ trợ thật sự 

trên khía cạnh luật, như thủ tục, các 

biện pháp hạn chế rủi ro, trong các vụ 

tranh chấp, kiện tụng…, các hỗ trợ 

khác để phù hợp với điều khoản của 

các hiệp định.  

+ Thúc đẩy khởi nghiệp: Thành phố 

cần có những chính sách hỗ trợ thúc 

đẩy để khởi nghiệp, không chỉ là thúc 

đẩy tinh thần khởi nghiệp, mà phải 

ươm mầm khởi và thương mại hóa 

sản phẩm khởi nghiệp; tiếp tục 

chương trình hỗ trợ cho các doanh 

nghiệp khởi nghiệp với mức tối đa là 2 

tỷ đồng (tuy nhiên chỉ tập trung cho 

những ý tưởng đã hình thành sản 

phẩm, có tiềm năng lớn), cần có gói 

hỗ trợ nhỏ nuôi dưỡng nhóm khởi 

nghiệp có ý tưởng ban đầu tốt. 

- Thành phố cần thúc đẩy cổ phần hóa 

và thoái vốn doanh nghiệp nhà nước 

nhanh và hiệu quả hơn. 

- Thành phố cần có chính sách hỗ trợ 

tích cực chuyển đổi hộ kinh doanh đủ 

điều kiện lên doanh nghiệp. 

(2) Đối với vấn đề vốn đầu tư công 

- Quốc hội và Chính phủ cần chú 

trọng hơn nữa vai trò đầu tàu kinh tế 

của TPHCM, phân cấp mạnh cho 

Thành phố thẩm quyền ban hành văn 

bản quy phạm pháp luật để điều chỉnh 

một số ngành - lĩnh vực cho phù hợp 

với đặc thù và cụ thể hóa các quy định 

sát với thực tế địa phương. 

- Quốc hội và Chính phủ xem xét tỷ lệ 

thu ngân sách thành phố được giữ lại 

cao hơn để đầu tư phát triển, ít nhất 

cũng là 30% thay vì 18% như hiện nay. 

- Thành phố cần tiếp tục triển khai 

nhanh, vận dụng sáng tạo, cụ thể hóa 

Nghị quyết 54 vì thời hạn nghị quyết là 

5 năm. Sau đó nếu kết quả tốt thì có 

thể ban hành luật riêng cho Thành 

phố, ngược lại không tốt thì có thể 

xem xét, quyết định dừng việc thí 

điểm cơ chế, chính sách đặc thù này. 

- Thành phố cần đẩy mạnh các hình 

thức hợp tác công tư trong các dự án 

về hạ tầng đô thị để giải bài toán khó 

khăn về vốn. 

(3) Đối với các ngành kinh tế “mũi 

nhọn” 

- Nhóm 4 ngành công nghiệp: Thay vì 

nhóm ngành là các sản phẩm cụ thể 

có tính cạnh tranh và có hàm lượng 
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công nghệ cao. Tháng 10/2018 

Thành phố đã công bố 7 nhóm sản 

phẩm chủ lực
(3)

, tuy nhiên, số lượng 

sản phẩm chủ lực vẫn quá nhiều và 

một số nhóm sản phẩm còn chung 

chung. 

- Nhóm 9 ngành dịch vụ “mũi nhọn” 

Thành phố nên xác định lại với số 

lượng ít ngành mũi nhọn hơn, nên tập 

trung các ngành: dịch vụ kho bãi - 

logistics, du lịch và dịch vụ cao cấp 

trong các ngành tài chính, giáo dục, 

khoa học cộng nghệ, y tế. 

(4) Về tài nguyên đất: Rà soát toàn bộ 

quỹ đất, đất dự án không khả thi, sai 

phạm, tiếp tục thu hồi dự án “treo”, 

quá thời hạn triển khai. Cân nhắc việc 

sử dụng nguồn đất thu hồi ở vùng 

ngoại vi cho phát triển nông nghiệp đô 

thị. 

(5) Cải thiện chỉ số PAPI: Coi việc cải 

thiện chỉ số quản trị và hành chính 

công (PAPI) như một điểm nhấn thu 

hút đầu tư, tăng cường niềm tin đối 

với doanh nghiệp và là một động lực 

cho phát triển.  

  
 
CHÚ THÍCH 
(1) 

Tính toán theo số liệu khảo sát kinh tế của Cục Thống kê TPHCM năm 2017 và số liệu 

thống kê về số doanh nghiệp thành lập mới, doanh nghiệp ngừng hoạt động và giải thể năm 

2017, 2018 thì TPHCM có khoảng 235.566 doanh nghiệp đang hoạt động tính đến cuối năm 

2018 (tổng số doanh nghiệp còn trên hệ thống đăng ký kinh doanh là 371.955 doanh nghiệp). 
(2) 

Theo báo cáo Tình hình kinh tế - xã hội 2018 của Ủy ban Nhân dân TPHCM, chương trình 

Kết nối doanh nghiệp - ngân hàng chỉ có 8.414 doanh nghiệp và chương trình Cho vay bình 

ổn giá chỉ có 22 doanh nghiệp được vay vốn (trên tổng số khoảng 235.566 doanh nghiệp 

đang hoạt động năm 2018). 
(3) 

7 nhóm sản phẩm công nghiệp chủ lực gồm: sản phẩm từ kim loại đúc sẵn (khuôn mẫu 

chính xác cao, kết cấu thép siêu cường, siêu trọng, đúc phôi chi tiết máy, linh kiện tiêu 

chuẩn); sản phẩm thiết bị điện (thiết bị, dây và cáp điện); sản phẩm từ nhựa - cao su (bao bì 

nhựa đa lớp, nhựa xây dựng, kỹ thuật…); sản phẩm thực phẩm chế biến (sữa và các sản 

phẩm từ sữa, thực phẩm chế biến, thủy sản và các sản phẩm từ thủy sản...); sản phẩm đồ 

uống (nước giải khát, nước uống đóng chai); sản phẩm điện tử - công nghệ thông tin; sản 

phẩm trang phục may sẵn. 
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