TAP CHi KHOA HOC XA HOI sb 8 (240) 2018 53

TINH TRANG NGHEO DA CHIEU
@ LAO PONG NHAP CU KHU VU'C
PHI CHINH THU’C TAI THANH PHO HO CHi MINH

LUU THANH HUNG'
NGUYEN THI MINH CHAU™

Theo phuong phép tiép cédn nghéo da chiéu dang duoc ép dung tai TPHCM hién
nay, hdu hét nguoi lao déng nhédp cw lam viéc trong khu v phi chinh thirc
khéng nghéo don chiéu (theo chuan thu nhdp) nhung lai nghéo céac chiéu x& hoi
(nghéo da chiéu), phd bién nhét Ia nghéo vé bao hiém xa hoi, bado hiém y té, nha
6. Mot trong cac yéu té c6 thé anh hudng dai ddng dén tinh trang nghéo cla
nhiing nhém nay la do ho chuwa phéi la cac déi tuong duoc quan tdm trong céac
chinh sach an sinh xa hdi cuia TPHCM, mac du TPHCM la mét trong nhing

thanh phé di ddu vé hé théng chinh séch hé tro cho ngudi lao dong di cur.

Tir khéa: nghéo da chiéu, lao déng nhap cu, khu vure phi chinh thicc, TPHCM
Nhan bai ngay: 14/8/2018; dwa vao bién tap: 15/8/2018; phan bién: 17/8/2018;

duyét déng: 13/10/2018

1. GIOI THIEU

Trong béi canh cong nghiép hoa va do
thi hda & Viét Nam, di cw la mét xu
huwdng ngay cang tang 1én, dac biét la
dén nhitng thanh phd 16n nhw
TPHCM. Ty & di cw dén TPHCM
chiém khoang 50% trong téng sb
nguoi di cw dén Dong Nam Bo (Lé
Thanh Sang, Nguyén Mai Long, 2012).
Voi dac diém la dé thi Ion, noi dan
dau vé thu hut ngudn lao déng tw
khap noi dén lam viéc va sinh séng,
TPHCM dan dau trong viéc thyc hién
nhitng chi trwong, dwong 16i, quan

’ Vién Khoa hoc xa hdi vung Nam Bé.
" Trung tdm Tw van Phat trién, Vién Khoa
hoc x& hdi vung Nam Bo.

diém chi dao va hé thc“')ng chinh sach
hé tro cho ngwdi nhap cw, trong doé ¢
tiép can giao duc, y té, diéu kién sbng
(ngudn nwéc sinh hoat, nha vé sinh),
nha & va tiép can théng tin - cac chiéu
do lwong nghéo da chiéu. Tuy nhién,
phan I&n hé théng chinh sach an sinh
xa héi danh cho nguwdi nhap cuw
nghiéng v& nhém lao déng trong khu
vuc chinh thirc nhiéu hon; trong khi
dé nhém lao déng phi chinh thirc hau
nhw bi thd ndi va dang déi méat voi
nhiéu kho khan thach thirc béi nghéo
da chiéu.

Bai viét s& dung sb liéu khao sat cta
nghién clru “Rao can phap luat va
thuc tién déi véi nguoi lao dong di cw

Ay

trong tiép can an sinh x& hoéi’, thudc
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chwong trinh Quyén Lao déng cla
Oxfam tai Viét Nam, do Oxfam va
nhém nghién cru clia Vién Khoa hoc
Xa hoi ving Nam B6 phdi hop véi cac
td chirc phi chinh phi Viét Nam trong
mang lw&i Hanh déng vi quyén cia
lao dong di cwr (M.net) thyc hién tai 4
tinh thanh gébm Ha Néi, Bac Ninh,
TPHCM va DBéng Nai, ndm 2015. Sé
lieu khao sat dinh lwgng gém 123
ngwoi lao ddng nhap cw trong khu vyc
phi chinh thirc & TPHCM (trong d6 co
22 cdng nhén may mac, 48 cong nhan
xay dyng va 53 nguwdi budn ban hang
rong), 5 cudc thao luadn nhém va 10
cudc phéng van sau cac hd nhap cw
khu viwe chinh thirc va phi chinh thirc.
Mac du két qua nghién ctru khong dai
dién cho toan b ngudi lao déng nhap
cw lam viéc trong khu vyc phi chinh
thec @ TPHCM, nhwng tinh trang
nghéo da chiéu cia ho va gia dinh
cing phan anh cac van dé co ban ma
lao dong nhap cw khu vyc phi chinh
thec & thanh phd phai déi mat. Bai
viét bat diu v&i cac mo ta tém tat vé
d&c diém cla lao dong nhap cw khu
vwe phi chinh thec va gia dinh ho, sau
do tap trung do lwdng va phan tich
cac chiéu nghéo dua trén sé liéu khao
sat va dat ra nhirng ham y chinh sach.
Két qud dwoc trinh bay trong cac
bang va biéu ddé khéng ghi ngudn
dwoc hiéu 1a tir sb liéu khao sat cla
cuéc nghién clru trén.

2. NHO’NG PAC DIEM CUA MAU
KHAO SAT

Lao dong nhap cw khu vwc phi chinh
thec & TPHCM cha yéu dén tor céac

tinh vang Bdng bang séng Cru Long
(chiém 36%), Bac Trung Bo (chiém
33%) va Nam Trung B6 (chiém 18%);
trong do c6 sy khac biét rd nét vé
nganh nghé gitra cac vung. Dbi voi
nhirng ngwdi nhap cw dén tir cac tinh
DPéng bang séng Ctru Long, 50% lam
céng nhan xay dwng va 43,2% ban
hang rong; lao déng dén tlr Bac Trung
B& thi ban hang rong chiém ty I& cao
nhat 52,5% va 35% lam céng nhan
may khu vwc phi chinh thiec; lao déng
dén tir Nam Trung Bo thi da phan lam
coéng nhan xay dung (chiém 63,6%).

Trong tdng mau khao sat cé 52% nam
va 48% nir, trong d6 co sw khac biét
dang ké vé gidi tinh trong cac linh vc
lao dong: ni¥ tap trung chd yéu vao
ban hang rong (79,2% trong tbng sb
lao dong nhap cw khu vyc phi chinh
thirc 1am nghé ban hang rong) va nam
lam céng nhan xay dwng (91,7% trong
tbng sb lao ddng nhap cw khu vue phi
chinh thirc Iam céng nhan xay dwng);
riéng nganh may mac thu hat sy tham
gia kha can dbi cia nam va niv (59,1%
n va 40,9% nam).

Pa phéan lao ddng nhap cw nam trong
do tudi tir 30 tudi trd 1én, chiém ty lé
cao nhét tir 35 tudi tré 1én, 43,1%; tir
30 - 34 tudi chiém 22%; cé sw phan
chia d6 tudi v&i linh vc lao dong kha
r rang, nguoi tré tudi thuwong lam
may mac, tr 30 tudi tré 1én thi lam
cbng nhan xay dwng va ban hang
rong nhiéu hon.

Nhin chung, nhirng nguw¢i lao ddng
nhap cw khu viec phi chinh thire trong
mau nghién clru cé trinh dd hoc van
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Bang 1. M6t sb dac diém nhan khau clia mau khao sat
Cdéng nhan R A A R .
phi chinh thire Céng nhan xay Laq ddng ban Téng
“ dwng hang rong
may mac
SO | g | SO g | SO g | SO g
nguwoi nguoi nguoi nguoi
Gigi |[Nam 9 | 40,9 44 | 91,7 11 | 20,8 64 |52,0
tinh NG 13 | 59,1 8,3 42 | 79,2 59 | 48,0
Dwai 20 tudi 5 | 22,7 0,0 3,8 7 | 57
Ter 20 - 24 tudi 4 |18,.2 14,6 9,4 16 | 13,0
m‘l’m T 25 - 29 tudi 2 | 9,1 11 | 22,9 132 | 20 | 16,3
Ter 30 - 34 tudi 5 | 22,7 9 | 18,8 13 | 24,5 27 | 22,0
Tir 35 tudi tré 1&n 6 | 27,3 21 | 43,8 26 | 49,1 53 |43,1
Tiéu hoc 4 | 182 10 | 20,8 14 | 26,4 28 | 228
Trinh | Trung hoc co s& 13 | 59,1 26 | 54,2 26 | 491 65 |52,8
d6 hoc|Trung hoc phd théng| 4 | 18,2 10 | 20,8 13 | 24,5 27 | 22,0
van Trén trung hoc phd
Snlrung hocpho 1 4 1 45 2 | 42 0| 00 3| 24
thdong
Tinh  |Di cw mét minh 15 | 68,2 30 | 62,5 17 | 32,1 62 | 50,4
tran
di‘cg Di cw v&i gia dinh 7 |31,8 18 | 37,5 36 | 67,9 61 | 49,6
Thwong tra 1] 28 0 0,0 0 0,0 1 4
C6 sb tam tru riéng 1| 28 6 7,6 19 | 14,6 26 | 10,6
TInh (g kY tam tra t
trang |, gRyie Pl 29 | 806 72 | 911 | 111 | 854 | 212 | 86,5
cuw tra
Lwu trG 01| 00 0 0,0 0 0,0 0,0
Khéng dang ky 51139 1 1,3 0 0,0 2,4

Nguén: Oxfam, M.net va Vién Khoa hoc Xa hdi vung Nam B6, 2015.

thdp. Pa sb cd trinh dd hoc van tw
trung hoc co s& tré xudng (75,6%), sb
ngudi c6 hoc van bac trung hoc phd
théng chiém 22%, chi ¢ 2,4% c6 trinh
dé trén trung hoc phd théng (trung cép,
cao dang, dai hoc). Khédng c6 nhiéu
sy khac biét trong mau khao sat vé
trinh d® hoc van gitra cac nhém nguoi
lao déng lam viéc trong cac nganh
nghé khac nhau.

Trong téng s6 123 mau khao sat thi cé
50% di cv mdt minh va 50% di cw
cung gia dinh dén TPHCM. Mét sb
cong trinh nghién clru trwéd'c day chira
rang, ty 1& di cw ca hd gia dinh dén
TPHCM c6 mang theo tré em ciing
kha cao va dang c6 xu hwdng tang Ién,
dac biét 1a khi tré con nhd, & tudi mam
non va tiéu hoc (Actionaid & Oxfam,
2012). B6 me mubdn gilr con & gan dé
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Bang 2. Tré em di cw cung v&i ngudi lao dong nhap cw khu vwe phi chinh thirc phan

theo nganh nghé

Céng nhan phi

Cbng nhan xay

Lao déng ban

chinh thirc may dung hang rong Téng
mac
Séngudi| % | Sébnguoi| % | Sbnguoi| % |Sbngudi| %
Dwdi 2 tudi 1 14,3 4 50,0 2 71 7 16,3
Twr 3 dén 5 tudi 3 42,9 4 50,0 8 28,6 15 34,9
T 6 dén 14 tudi 3 42,9 0 0,0 18 64,3 21 48,8
Téng 7 100,0 8 100,0 28 100,0 43 100,0

Ngudn: Oxfam, M.net va Vién Khoa hoc Xa héi ving Nam B, 2015.

tién cham soc, gido duc véi diéu kién
tét hon & qué; hy vong con em minh
sé dwoc huwdng mot nén gido duc tét
hon dé co thé thoat nghéo (Actionaid,
2014). Két qua khao sat cta nghién
ctru nay cho thay, 50% (61/123 ngudi)
lao dong nhap cw khu vyc phi chinh
thirc dén TPHCM cung gia dinh; trong
do ¢ 35 ngudi (chiém 49%) lao dong
nhap cw khu vyc phi chinh thirc (cha
yéu & nhém lao déng ban hang rong -
chiém 65%), c6 dan theo t 1 dén 2
con di cung. S6 tré em trong mau
khao sat di cw theo bé me dén thanh
phd la 43 em, phan I&n 14 nhitng em
dang trong d6 tudi di hoc mau gido
(chiém 35%), tiéu hoc dén trung hoc
co s& (49%).

Vé tinh trang cw trG, hau hét nhirng
nguwoi thuéc hd gia dinh nhap cw
dwoc khado sat chwa cé sb tam tru dai
han riéng hay hd khau thwéong tra tai
noi dén. Ho chd yéu dang ky theo
dang tam trG tap thé do chd nha tro
dai dién (chiém 86,7%), chi c6 10,6%
c6 sb tam tri riéng cia hd gia dinh
trong khi sb tam tri hién nay c6 gia tri

st dung twong duwong s6 hd khau
thwong trd trén nhiéu khia canh.
Trong s6 61 lao doéng nhap cu khu
viee phi chinh thire di cw cung voéi gia
dinh cé hon 2/3 sé ho co tré em duwdi
15 tudi di cung nhwng chi c6 13% sb
ho (8/61 hd) cd sb tam tra rieng'. Vei
nhixrng hé gia dinh nay, tinh trang
khong cé sb tam tra riéng dé lam cho
tré roi vao tinh trang nghéo vé gido
duc va y té. Két qua khao sat cho thay,
trong sb 43 em di cw cung v&i gia dinh
dén thanh phd, chi c6 7 em (chiém
16%) gia dinh c6 s6 tam tru riéng. Pa
sb con lai la dang ky tam tru tap thé
(79%) hoac khéng dang ky gi ca
(chiém 5%).

Tinh trang viéc lam cla lao dong nhap
cw khu vwc phi chinh thérc rat bap
bénh, dac biét Ia nhém ban hang rong
va cong nhan xay dwng. C6 t&i 53,7%
nhitng ngudi lao déng trong mau
khdo sat cho rang ho cd viéc lam
nhung khéng 6n dinh. Giai thich vé
viéc nay, nhdm cbéng nhan xay duwng
phi chinh thtrc lam viéc khéng c6 hop
ddng lao doéng cho rang vi phu thudc
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nhiéu vao méi quan hé véi chi thau
va thoi tiét. Coéng viéc cé thuong
xuyén vao mua khd va cac thang cubi
nam, nhwng giam manh vao mua mua.

Pi lam tho hé nén cubéc sbng bép
bénh theo mua. Mua ndng nay ciing
chwa chdc c6 viéc, minh lam theo
thdu. O day la dang thdu phu nhén
hop dbng cda thau chinh (thao luan
nhém céng nhan xay dwng & phwong
Binh Thuan, quan 7, ngay 29/3/2015).
Nhém lao ddng nhap cw budn ban
hang rong da sb cé do tudi trén 30,
trinh d& hoc van thap va thuwdng la ni,
ho rat khé xin viéc & nhivng cong ty, xi
nghiép dé tr& thanh céng nhan - lao
déng trong khu vyc chinh thae. Ban
hang rong (vé sb, trai cay, thirc &n vat,
nudc udng) la phuwong an sinh ké tét
nhat ma ho chon lwa khi dén thanh
phd va gan chat véi via hé, du biét Ia
vi pham trat tw cong cong, l4n chiém
via hé. Viéc budn ban via hé gap kha
nhiéu khé khan, trong dé khé khan Ién
nhat ma ho phai dbi mat 1a cha trwong
lap lai trat tw doé thi va phwong an trng
pho duy nhét clia ho Ia chay trén méi
khi cé dot “ra quan”.

Bi canh sat doé thj va trat tw phuong
hét hang. Ho néi day la khu dé thi nén
khéng cho bén hang rong. Khi thdy ho
la chay, c6 nguwoi bj té. Co chi kia ban
chao, théy do thj toi, so qua chay, te,
chéo néng dé 1én ngudi, bi phéng tudt
da hét 2 tay. Khi bj bét la nguyén xe
db nay bi ldy hét luén, mat khodng
400 - 500 ngan. Coi nhw la méat vén
lubn, con bi phat 150 ngan. Tui con ai
cling da bi phat hét, bira nay trénh

duorc, bira khac ciing bi. Ho di quén,
minh dau coé tranh dworc, chuyén bubn
ban cta minh quanh ndm sudt thang
trong nay. Bi hét hét vén thi di muon,
mua thiéu dé ban. Muon trong khu
nay hodc & 16i xém nha tro. Muon tra
1ai, 1 triéu thanh 1,2 triéu. C6 nguoi
cho vay dén 30% loi. Mbi ngay minh
gop 40-50 ngan dén chirng nao hét thi
théi. Mwon 1 triéu, tra gép 1 thang la
c6 thé hét (Thao luan nhém ban hang
rong & Cau Anh Sao, phuéng Phu My
Xuan, quan 7, ngay 30/3/2015),

Viéc lam thiéu dn dinh nén thu nhap
binh quan nhan khau ho gia dinh cta
lao dong nhap cw khu vyc phi chinh
thiec rat thap, chi 3.922.895 déng/
thang/ngudi. Trong dé, nhém cdng
nhan xay dwng, hau hét 1a nam gidi,
c6 mwc thu nhap binh quan nhan
khau hd gia dinh cao nhét, 4.799.806
ddng/thang/ngudi: con nhém ngudi
ban hang rong véi da sb6 la niv ¢ thu
nhap chi 3.335.157 déng/thang/ngudi,
thdp hon nhiéu so v&i mrc thu nhap
trung binh ctia tbng mau khéo sat va
duwdi mirc sbng tbi thiéu dén hon 1

triéu ddng/thang/nguoi®.

V&i mire thu nhap thdp nhw vay, lao
dong nhap cw khu vyc phi chinh thire
phai tiét kiém téi da cac khoan chi tiéu
tai noi dén, véi mirc chi tiéu binh quan
nhan khdu hod gia dinh 1a 3.176.768
déng/thang/ngudi. Trong dé, nhém cong
nhan xay dwng cé muwc chi tiéu cao
nhat, 3.980.314 dong/thang/ngudi, trong
khi nhém cdng nhan may mac va
nhi*rng ngwdi ban hang rong chi tiéu
thdp hon nhiéu, 1an luvot 18 2.593.409
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Biéu dd 1: Co cAu chi tiéu cia hd lao ddong nhap cw khu vuc phi chinh

thec @ TPHCM: 2015

boéng gop cho dia phwong 00%
Nudc 01%
bién 01%

L 02%

 02%

Kham chira bénh 1 02%

May mic, quin 4o

Tra lai

Hiéu hy 4 02%
Pién thoai | “ 02%
Chi phivé qué | 04%
Xang xe, dilai | 04%
Hoat ddng giadi tri | “ 05%
Thuénha [

B 10%

Chi phi hoc hanh cho con
Gwivé qué |l —

An udng | s

- —— - ¥ 23%
Ml 249%

Nguén: Oxfam, M.net va Vién Khoa hoc Xa hdi vung Nam B6, 2015.

déng/thang/ngudi va 2.691.176 déng/
thang/ngudi.

Trong co ciu chi tiéu hang thang, 3
khoan chiém ty l& cao nhét la an
udng (24,5%), gri vé qué (23,2%) va
chi phi hoc hanh cho con cai (19%).

Trong co céu chi tiéu, néu chia téng
thu nhap cia moét hd lao dong nhap
cw khu vwe phi chinh thirc trong mau
khao sat thanh 5 phan, thi ho da mét 2
phan dé lo hoc hanh cho con cai va
glri vé qué (cho con hodc cha me &
qué), thém 2 phan cho nhu cau sbng
co ban la &n méc va ché & (tién thué
nha, tién dién, nwéc). Ho chi con vén
ven mot phan nam sé thu nhap dé lo
cho tat cd cac sinh hoat con lai nhw
cham séc strc khée kham chira bénh,
giai tri, di lai, hiéu hy, lién lac va tham
chi Ia tra 13i. Sb tién trung binh ho co
thé danh ra cho viéc cham séc sirc
khée, kham chira bénh chi khoang
66.000 dong/thang/ngwdi, thdp hon

ca tién chi cho lién lac (dién thoai)
hang thang (82.000 déng/ngudi).

3. NHAN DIEN NGHEO DA CHIEU
CUA LAO PONG NHAP CU KHU
VUC PHI CHINH THU'C O TPHCM
Viéc danh gia mrc d6 nghéo da chiéu
cua 123 hé lao dong nhap cuw khu virc
phi chinh th&rc dwoc khao sat nam
2015 dwa trén cac chiéu, cac chi bao
do lwdng va cac ngwdng thiéu hut
trong bd chi bao do lwdng nghéo da
chiéu ctia TPHCM®,

Theo Bang 3, tdng diém cho 5 chiéu
nghéo la 100 diém. Két hop gilra cac
chiéu nghéo vé dich vu xa héi co ban
va thu nhap, thanh phé xac dinh hd
gia dinh® 1a hd nghéo khi co tdng sé
diém thiéu hut cac chiéu dich vu xa
hoi co ban tir 40 diém trd 1én hodc/va
thu nhap binh quan nhan khau tw 21
triéu dong/nguei/nam tré xubng. HO
can ngheo la hd co thu nhép binh
quan tlr trén 21 dén 28 triéu ddong/nam
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Bang 3. Chiéu, chi bdo va nguwdng thiéu hut trong do lwdng nghéo da chiéu tai TPHCM
giai doan 2016-2020

Chiéu | Chi bao do lwerng Ngwdng thiéu hut
Thu Thu nhép binh Ho gia dinh cé thu nhap binh quan nhan khau ho tw 21
nhap quén nhén khéu hé | triéu ddng/ngudi/ndm tré xudng
1.1. 7rinh d0 GId0 |\ o dinh c6 it nhét 1 thanh vién tir 15 dén duéi 30 tudi
duc cua nguor lon khong tét nghiép trung hoc co s& va hién khéng di hoc
1.2 Tinh trang di |1 gia dinh c6 it nhét 1 tré em trong do tudi di hoc (5 -
hoc cta tré em (10 o 2o\ Lia R .
Cz dwéi 15 tudi) hién khéng di hoc.
1. Giao |diém)
duc Ho gia dinh ¢6 it nhat 1 ngwoi trong dé tudi tir 18-35 hién
1.3 Trinh d6 nghé |khéng di hoc va khéng co bang cép thap nhét twong
(10 diém) duong véi so cap nghé hodc chirng nhan hoan thanh khoa
hoc nghé
Ghi chu: 3 chi béo nay khong tinh céc truong hop tan tat, tdm than nédng, hodc
tinh trang strc khde rat kém, dang chira bénh bat buéc phai nghi hoc.
2.1. Tiep can ¢ac | s ia dinh 6 ngudi bi m dau nhung khong di kham
dichvu y té (10 LA
2 chira bénh
diém)
2.2. Bdo hiém y té |Ho gia dinh c6 it nhat 1 thanh vién t& 6 tudi tré 1&n hién tai
(10 diém) khong c6 bdo hiémy té
Ghi chi: Khéng tinh bo hiém y té cho hé nghéo/cén nghéo
2 yts |Chitiéu bao hiém y té duoc tinh duwa trén giad thuyét rdng nhiing hdé nghéo/can
) nghéo vé thu nhap va dang cé bdo hiém y té ho nghéo/can nghéo néu khéng
duoc Nha nuéce hé tro vé bdo hiém y té nika thi sé c6 nhiing thanh vién trong ho
khéng tham gia bdo hiém y té. Tuy nhién, néu ngudi dé vira cé bo hiém y té ho
nghéo vira tham gia mét bao hiém y té nao khéac niva (vi du ché dé dén téc thiéu
sé, ché do bdo hiém y té cho déi tuong béo tro xa héi, than nhén luc luong vii
trang...) thi van tinh la c6 bdo hiém y té. VAy nén, & chi bao nay chi tinh nguoi
dang khéng cé bdo hiém y té nao hodc chi cé duy nhéat bao hiém y té cho nguoi
ngheo.
3 Viee |3.1. Vige lam (10 Ho gia, d‘lrjh co it nhhét 1 th’émh viér: tro‘ng dg tu§i lao déng
U diém) c6 kha nang lao déng, cé nhu cau tim viéc lam nhwng
I:f" ) khong c6 viéc lam va khdéng c6 thu nhap tir 6 thang tré 1&n
ao < N A N 2. N
hoi hoi (10 diém) ang fam vic 9 9 ' '
va tw nguyén)
N Ho gia dinh dang & loai nha
4.1 Nha & (10 diém) S
1. Thiéu kién ¢6 hoac nha don so
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(Nha & chia thanh 4 cip do: nha kién cb, ban kién cb, nha
thiéu kién cb, nha don so).
2. Dién tich nha & binh quan dau ngudi cta ho gia dinh
nhd hon 6m? & cac quan ndi thanh va 10m? & cac huyén
ngoai thanh.
4. biéu Hoac
kién . ~ . “ ~ V4 ~ . . > . ~ nr
'€ 4.2 Nguén nube Hc_? gia qlnh E(hong du’o’i tlepAcan n’u’o’c. may & cac qu?n !’I(_)I
song . 2 thanh va khéng duorc tiép can nwéce sinh hoat hop vé sinh
sinh hoat (10 diém) | , R s
& céc huyén ngoai thanh.
Ghi chi: Ngubn nuéc hop vé sinh gém c6: nuéc méy, nuéc giéng khoan, nuéc
giéng dao cé thanh bdo vé, nuéc khe/mé duoc bdo vé (cé6 duong éng dan
nwéc, triv nuéc cé ndp day), nudc mua chira trong bé chira dwoc bdo vé.
Nhitng ngudn nwéc khéng thude nhém trén la ngudn nuwée khéng hop vé sinh.
. i;;g;‘:;’gg d;(;h Ho gia dinh khong cé thanh vién nao str dung thué bao
5. Tiep .z g dién thoai va internet
can diém)
thong 3 S35 )
ti 52 Ia/ s?n phﬂuc Ho gia dinh khéng c¢6 tai sadn nao trong s6 cac tai san: ti vi,
n vu tiép can thong radio, may vi tinh
tin (5 diém) » ey

Nguén: Quyét dinh sb 58/2015/QD-UBND ctia Uy ban Nhan dan TPHCM.

nam va tbng sé diém thiéu hut cia 5
chiéu nghéo duéi 40 diém (tv 0 dén
35 diém). Cac phan tich sau nham
nhan dién tinh trang nghéo cla nhirng
hé lao dong nhap cw khu vwc phi
chinh thirc trong mau khao sat, dang
lam viéc trong cac nganh nghé may,
xay dwng va ban hang rong.

3.1. Nghéo thu nhap va nghéo cac
chiéu dich vu xa hdi co’ ban

Két qua tinh thu nhap binh quan nhan
khau ho lao déng nhap cw khu vwc phi
chinh thirc¢ cho thay, s6 ho co thu
nhap dwéi 21 triéu déng/ngu’di/ném
chiém ty 1& rat thap, chi c6 4/123 hd
(chiém 3,3%) trong mau khao sat; thu
nhap t» 21 triéu dén 28 triéu dong
chiém 12,2%; 84,6% con lai c6 thu

nhap trén 28 triéu dé‘)ng/ngu’c‘yi/ném.
Nhw vay, tinh theo chiéu thu nhap thi
da s6 ho gia dinh di cw khong thudc
hé nghéo/can nghéo. Tuy nhién, trén
thuc té, 24% thu nhap clta ngudi lao
dong di cw dwoc glri vé qué (chu yéu
dé nudi con cai ho). Néu trir khoan chi
nay thay cho tinh tang thém s nhan
khau phu thudc cia ho thi thu nhap
thwc t& cta ho tai noi dang tam tra lai
thAp hon. Cu thé, xét thu nhap binh
quan nhan khiu hod sau khi trtr di chi
phi (tién) gtri v& cho con cai & qué thi
s6 hd nghéo vé thu nhap luc nay la
4,1% (tang thém 1 hd) va sb ho can
ngheéo la 16,3% (tang thém 5 ho).
Téng sb hd nghéo va can nghéo vé
thu nhap 1a 25/123 ho, chiém 20,3%.
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Bang 4. Nghéo vé thu nhap clia cac hd lao ddng nhap cw khu vue phi chinh thirc &

TPHCM: 2015
Coéng nhan . . R .
phi chinh thare | ©ON9 jnhan | Lao dongban | 7gng
may méc xay dwng ang rong
S6ho |%  |Sbhe |% S6ho [%  |Sého [%
Tw 21 trigu dong/nguoi/ 1, 45 |2 42 |2 38 |5 4.1
nam tro’ xuong
Twirén 21 ricuden28 1, 136 |4 8,3 13 |245 |20 |163
triéu dong/nguwdi/nam
Tren 28 trieu 18 [81.8 |42 875 |38 |717 |98  |797
dong/ngudi/nam
Téng 22 [100,0 |48 100,0 |53  [100,0 [123 [100,0

Ngudn: Oxfam, M.net va Vién Khoa hoc Xa héi ving Nam B, 2015.

Nhw da phan tich, thu nhap ciia nhém
ngudi budn ban hang rong la thap
nhét trong cac nhom lao déng nhéap
cw khu vwe phi chinh thrc @ TPHCM,
ty 1& hd nghéo va can nghéo vé thu
nhap cta nhdm nay ciing 1a cao nhét,
chiém 20,3%, k& dén 1a nhém cong
nhan may mac phi chinh thirc (18,2%)
va cébng nhan xay dwng 12,5%.

Xét cac chiéu dich vu xa hoi co ban
thi c6 hon mét nlra s6 hd lao dong
nhap cw khu vwc phi chinh thirc trong
mau khado sat nghéo da chiéu (73/123
chiém 59,3%). Pay la nhirng hd cbd
tbng sbé diém thiéu hut cta 5 chiéu
nghéo vé cac dich vu xa hdi co ban ti
40 diém tré lén. Trong d6, hd nghéo
da chiéu nghiém trong (thiéu hut tw 55

Biéu dd 2. Tinh trang nghéo da chiéu cGa hoé nhap cw & TPHCM phan theo

nganh nghé lao déng: 2015

= Céng nhan phi chinh thirc may miac H Céng nhan xay dung

H& khéng ngheo da
chiéu (0 - 25 diém thiéu (thiéu 30 -35 diém)
hut)

H®& cian ngheo da chiéu

# Lao dong ban hang rong

5o 509

12.5

H6 ngheo da chigu
(thi€u 40 - 50 diém)

H6 ngheo da chiéu
nghiém trong (thiéu
trén 50 diém)

Nguf“)n: Oxfam, M.net va Vién Khoa hoc Xa héi vung Nam B6, 2015.
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Biéu db 3. Ty lé thiéu hut & cac chi bdo nghéo da chiéu cta
lao dong nhap cw khu vwe phi chinh thiec & TPHCM: 2015

hoat

Tinh trang
di hoc TE

Trinh ‘dC)
nghé

Tiép can
cacDVy
te

Viéc lam

Nguén: Oxfam, M.net va Vién Khoa hoc X& héi ving Nam B9,

2015.

diém tr& lén) chiém 9,8%, day la
nhom yéu thé nhét, tiép can it nhat
dén cac dich vu xa hdi co ban. Mot
diéu dang lwu y niva la sé ho can
nghéo da chiéu, thiéu hut khoang 1/3
sb chi bao ciing chiém ti I& kha cao,
gan 1/3 mau khao sat (30,9%). Pay 1a
nhitng hd dé co kha nang roi vao
nghéo da chiéu néu khéng cé nhirng
tac dong hd tro kip thdi vé mét chinh
sach.

Tuy c6 mirc thu nhap cao nhét trong
s6 cac nhém lao ddng nhap cw khu
viee phi chinh thic, nhwng nhom
céng nhan xay dwng gap nhiéu kho
khan trong viéc tiép can cac dich vu
xa hoéi co ban, ty 1& nghéo da chiéu &
nhém nay cao nhét trong 3 nhém lao
doéng nhap cw khu vyc phi chinh thire
(62,5%), k& dén 1a nhém ban hang
rong (58,5%), va cdong nhan may mac

phi chinh thic (54,5%). Lao ddng
nhap cw khu v phi chinh thirc thiéu
hut phd bién nhat & trinh dd nghé,
bdo hiém x& hoi, bao hiém y té va
nha &. Trong sb 11 chi bao cac chiéu
x& hoi, ty 1& thiéu hut & cac chi bao
nay tr 65% dén 97% sd ho dwoc
khao sat.

Vé bdo hiém xa hoi

Trong sb6 195 ngudi do tudi lao dong
(nam t&» 15 dén 60 tudi va niv t 15
dén 55 tudi) dang lam viéc kiém sbng,
c6 185 ngudi (chiém 95%) khong
tham gia bao hiém xa hdi (c& bao
hiém x& hoi bat budc va bao hiém xa
héi tw nguyén). Nhirng cOng nhan
may phi chinh thirc va cong nhan xay
dwng lam viéc cho cac co s&/hd kinh
doanh ca thé nhuwng lai khéng ky két
hop dbéng lao déng theo dung luat
dinh (theo diéu 3 cla Lugt Bdo hiém
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x& héi ndm 2006), ma chi cé hop déng
miéng nén ho khoéng thé cé bao hiém
xa hoi bat budc. Ho va nhirng nguoi
ban hang rong chi cé thé mua bao
hiém x& hoi tw nguyén. Mac du da cé
nhirtng thay ddi vé chinh sach nham
thu hut nguwdi lao dong tham gia bao
hiém x& hdi nhwng cac chinh sach nay
van chuwa that sy di vao cudc sbéng.
Theo Luat Bdo hiém xa hoi ndm 20086,
ngui lao dong tham gia bao hiém xa
hoi chi can lam hoé so v&i To khai ca
nhan theo mau khéng dwa trén diéu
kién vé dang ky cw tra. Luat Bdo hiém
xa h6éi ndm 2014 con m& rong thém
vé dbi twong tham gia bdo hiém xa hoi
bat buéc gébm ca nhirng lao déng cd
hop dbng dd 1 thang tré 1én, tai bat ky
co s& str dung lao dong nao. Nhw vay,
nhirng cong nhan may phi chinh thiee,
cbng nhan xay dwng lam theo mua vu
hoan toan cé thé tham gia bao hiém
xa hdi bat budc. Tuy nhién, nhirng
théng tin bd ich vé thay dbi chinh sach
bdo hiém xa hdi nay chwa dén dwoc
v&i ngudi lao déng cling nhuw ngudi
st dung lao ddng.

Minh ciing muén cé (bdo hiém x& hoi),
nhung hiéu biét thi cing han ché,
khéng biét lam & dau, mua & dau.
Lam thi cd tuén réi, nghi ngay thir 7
thi co quan nghi hét réi (Thdo luan
nhém céng nhan xay dwng & phwong
Binh Thuan, quan 7, ngay 29/3/2015).

Hon niva, v&i mirc déng it nhat 1a 22%
merc lwong tdi thidu® thi sé tién bao
hiém tw nguyén ma moét nguwdi lao
dong phai dong la khoang 253.000
déng/théng. Dbay that sy la mot khoan

chi khéng hé nhd, dac biét so vé&i mirc
thu nhap thip (3,3 triéu/thang) va
khéng 6n dinh ctia nhirng nguoi buén
ban hang rong, vi né chiém khoang
7,6% thu nhap trung binh cua ho,
bang tat ca cac khoan chi (trung binh)
ma ho danh cho kham chira bénh, tra
l&i, may mac, dién, nw&c cong lai.

Vé bdo hiém y té

Hau hét (89,4%) nhirtng hod lao déng
nhap cw khu vwc phi chinh thirc trong
mau khao sat déu bj thiéu hut vé bao
hiém y t& (co it nhat 1 thanh vién tw 6
tudi tré 18n hién tai khong cé bao hiém
y té); trong d6 nhém lao ddéng ban
hang rong cé ty |é thiéu hut cao nhat
(92,5%), k& dén la nhom cdng nhan
xay dwng (87,5%). Cach thic chira
bénh phé bién nhat ma ho lwa chon
khi dm dau la ty mua thuéc & hiéu
thudc vé udng (73,4%). Nguyén nhan
chinh khién nhirtng nguoi lao déng
nay khéng tham gia bao hiém y té tw
nguyén la do ho khéng co tién mua,
phd bién & nhoém ban hang rong
(87,5%). V&I nhom cong nhan xay
dwng, du biét céng viéc nhiéu rai ro
(tai nan lao déng) nhwng ho lya chon
lam viéc cho nha thiu ma khong ky
hop déng lao déng, khdéng cd bao
hiém y té, vi ho dwoc trd lwong cao
hon.

Nhiéu rdi ro nguy hiém, leo cao, ¢é
day dai, nhwng gian thi khéng vimng.
Khi bj tai nan, thuong tat thi dwoc cho
it tién dé chira luc do thoi, tat thi chju
subt doi. Cé nguoi bj té ter ldu 4, cup
lung, thdu chi cho 15 triéu, chju tan
phé luén, vé qué réi. Minh chon lam tw
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vi gia lwong cao hon, 250 ngan/ngay.
Lam cbéng trinh nha nuwéc lwong ré
qua, lwong thg chi dwoc 130 - 140
ngan/ngay. Minh lam tw Ilwong cao
hon nhung néu bénh hodc tai nan thi
minh chju (Thao luan nhém céng nhan
xay duwng & khu phé 4A, phudng Binh
Thuan, quan 7, ngay 27/3/2015).

Mac du bao hiém y té toan dan Ia moét
cOt tru clia chinh sach an sinh xa hoi
cla nwdc ta, vi muc tiéu phat trién
bén virng, ddm bdo cdng bang trong
cham séc strc khdée nhan dan, nhwng
mot trong nhitng nhém dbéi twong
chwa dwgc quan tadm la nhirng nguoi
lao déng di cw trong khu vwc phi chinh
thirc va gia dinh ho. Trwédc hét, vé tha
tuc mua bdo hiém y té: theo cac nha
thwe thi chinh sach tai TPHCM, bao
hiém y t& ho gia dinh con bdc 16 nhiéu
vwdng méc khién nhiéu nguoi khong
thé tham gia, nhat 1a nhitng ho gia
dinh nhap cw lam nghé lao déng tw do
tai thanh phé. B&i quy dinh tham gia
doi hdi phai gém tat ca cac thanh vién
c6 tén trong sd tam trd cta hd gia dinh;
nhirng ngudi chi cé gidy xac nhan tam
trd thong thuwong thi khong thé tham
gia. Trong khi phan I&n nhirtng nguoi
thuéc hd lao dong nhép cw khu vyc
phi chinh thirc & TPHCM khéng cé sb
tam trd dai han (hau hét 1a tam tru tap
thé do chli nha tro dai dién, chiém
86,7%). Do do, can c6 nhirng chinh
sach théng thoang hon, tao diéu kién
thuan loi d& nguoi lao dong nhap cw
trong khu vwc phi chinh thirc va gia
dinh ho cé thé tham gia bao hiémy té.

Vé nha &

Két qua khao sat cho thay, hiu hét
lao dong nhép cw khu vyc phi chinh
thtrc tai TPHCM & nha thué, 65%
thiéu hut vé nha & (dién tich binh
quan dau ngwoi dwsi 6m? va/hodc &
nha thiéu kién cb). Dién tich binh
quan dau ngwdi trung binh 1a 6,43m?/
ngudi; trong do dién tich nhé nhét 1a
1,8m2/ngwdi. Thiéu hut vé nha &
dién ra phé bién hon cad & nhém ho
lao dong ban hang rong (74%) va
céng nhan xay dung (62,5%). M6t sb
cbng nhan xay dwng phai & tai cac
lan trai, nha tam tap thé gan coéng
trinh/céng trwdng dang thi cong, hoac
nhi*rng khu nha do cac chu tro xay
tam gan cac cong trinh xay dwng dé
cho céng nhan thué.

“Tui em chi chon phong tole théi, trwa
néng thi ra ngoai kiém chd mat ngu.
Chwr bay gio muwdn sach sé hon thi gia
cao. Tui em & 4 bé Ia tole, dién tich
khodng muoi may mét vuéng ma c 1
triéu roi, dién khéng biét nha nudc thi
sao, con chi nha tro thi ldy 3 ngan
trén ky, nwoc la 25 ngan trén meét
khéi” (Thao luan nhém céng nhan xay
dwng & phwong Binh Thuan, quan 7,
ngay 29/3/2015).

Dé tiét kiem chi phi, nhiéu ngudi ban
hang rong trong mau khao sat cho biét,
da trng hoac dang & nhirng phong tro
tap thé 5-20 ngudi/phong, voi gia 8-
10 ngan/dém. Pac diém chung cla
nhirng khu/phdong & nay la gia ré, co
mot bép ndu an chung, mét nha vé
sinh chung va méi ngudi dwoc mot
cai giwdng hodc phan nén du dé trai
chiéu mét ngudi nam.
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Viéc phat trién nha & cho nguoi co thu
nhap thap, nha & xa hoi da duwoc dua
vao chwong trinh phat trién nha & giai
doan 2016 - 2020 cua TPHCM. Tuy
nhién, déi twong dwoc thu hwéng
chinh sach nha & nay chwa bao gém
nhém lao dong phi chinh thc, bdi
viec lam khéng 6n dinh, thiéu hop
ddng lao déng; tinh trang cw trd khéng
4n dinh; thu nhap khéng dam bao... Vi
vay, nhom dbi twong nay rat khé co
diéu kién nha & theo dung tiéu chuan
va ddm bao diéu kién séng.

3.2. Twong quan giira nghéo da
chiéu va nghéo thu nhap cuta hé lao
dong nhap cw khu vwc phi chinh
thorc

Theo két qua cta chwong trinh trién
khai thi diém phwong phap danh gia
nghéo da chiéu va gidm nghéo bén
virtng dwa trén 5 linh vwc: y té, gido
duc, viéc lam, nha vé sinh va nuéc
sach, gdbm c& nhirng ho tam tri tor 6
thang tré 1&n®, thi nhirng ho tam tra
co ty & nghéo da chiéu cao gép 3 lan
so v&i ho thuwdng tria. Két qua ciing
cho thdy c6 0,56% hd vira nghéo thu

nhap vira nghéo da chiéu tai thanh
phd; trong khi d6 ¢4 10,79% ho nghéo
da chiéu nhung khéng nghéo thu
nhap; nguoc lai 1,57% sb hd nghéo
thu nhdp nhuwng khéng nghéo da
chiéu (Uy ban Nhan dan TPHCM,
2015: 18). Tuy nhién, ngwdi nhap cw
thudc dién nghéo da chiéu ngay ca khi
ho khéng nghéo vé thu nhap (Oxfam,
2015). Diéu nay cling ¢cb cho l1ap luan
rang nghéo khéng chi 1a & mic thu
nhap va khoéng phai luc nao ciing gan
v@i thu nhap.

Phan tich twong quan gilra nghéo cac
chiéu dich vu xa héi va nghéo thu
nhap cho thy, chi cé 4 hd trong mau
khao sat (chiém 3%) 1a vira nghéo vé
thu nhap vira nghéo da chiéu (thiéu
hut cac dich vu xa hdi co ban). Trong
khi d6 c6 dén 57 ho (twong dwong
78,1%) da vwot qua dwoc chuan
nghéo vé& thu nhap nhung van bi
nghéo da chiéu, chua thé thoat nghéo
bén virng.

Viéc ap dung phwong phap do luwdng
nghéo da chiéu méi'”) - str dung song
song chuén nghéo dwa trén chiéu thu

Bang 5. Twong quan git*ra ngh&o da chiéu va nghéo thu nhap cta hd lao déng nhap cw

khu vye phi chinh thirc & TPHCM: 2015

" monbe | dachies | Tong
Sé ho % |S6hd| % |[S6hd| %
T 21 triéu ddng/ngudi/nam trd xubng 1 2,0 4 5,5 4.1
:;p n:rén 21 triéu dén 28 triéu ddng/ngudi/ 3 160 | 12 | 164 | 20 | 163
Trén 28 triéu ddng/ngudi/nam 41 82,0 57 78,1 98 79,7
Téng 50 100,0| 73 | 100,0| 123 | 100,0

Nguén: Oxfam, M.net va Vién Khoa hoc Xa héi vung Nam B6, 2015.
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nhap va céac chiéu dich vu xa hoi - da
cai thién chat lwong trong viéc xac
dinh cac déi twong muc tiéu cla chinh
sach gidm nghéo, nhuwng dbng thoi
cling lam béc 16 nhivng han ché khi ap
dung chinh sach. Trong 123 hé lao
ddng nhéap cw khu vwc phi chinh thie
dwoc khao sat cé 73 ho (chiém 59,3%)
roi vao chuan ho nghéo dwa trén tiép
can nghéo da chiéu mé&i ciia TPHCM.
Pay la nhirtng hé c6 1 hoac ca 2 tiéu
chi: thu nhap binh quan tr 21 triéu
déng/ngudi/nam tré xudng va cé tbng
s6 diém thiéu hut cta 5 chiéu nghéo
(cac dich vu xa hdi co ban) tir 40 diém
tré 1én. Tuy nhién, khéng cé hd nao
trong sb nay la dbi twong dwoc hwdng
lgi ttr chinh sach giam nghéo, do ho
khéng dap ng yéu cau vé ho khiu
thwdng trd hoac tam tru dai han (KT3).
Co6 thé chia s hd nghéo la lao déng
nhap cw khu vyc phi chinh thic nay
thanh 3 nhom ho theo th( tw can
dwoc wu tién hd tro giam nghéo nhw
sau:

- Nhém 1: 4 ho (chiém 3%) la ho vira
nghéo thu nhap vira nghéo da chiéu.
C6 thé thay, sw trung hop gitra nghéo
thu nhap va nghéo da chiéu khéng
cao. Ty trong hé vira nghéo thu nhap
vira nghéo da chiéu 1a rat nhd trong
mau khao sat. Tuy nhién, day la nhom
dé bj tén thwong nhat, yéu thé nhat,
can nhanh chéng dwoc hé tro nham
cai thién doi séng. Cac chinh sach
gidm nghéo bén virng can wu tién
trwdc hét dén nhom nay.

_ Nhém 2: 1 hd (1%), 1a hd nghéo vé
thu nhap nhung khéng nghéo da chiéu.

Nhém nay can cac hd tro' vé viéc lam
va thu nhap nham nang cao murc sbng.
- Nhém 3: 57 hé (78,1%), gbm nhirng
hé khdong nghéo thu nhép nhwng
nghéo da chiéu. Nhém nay can sy hé
tro vé cac dich vu xa hdi co’ ban hon la
thu nhap, nham nang cao chét lwong
cudc sbéng va thoat nghéo bén virng.

4. KET LUAN VA KHUYEN NGHI
CHINH SACH

Dwa trén phuwong phap do lwong
chuén nghéo da chiéu giai doan 2016-
2020 cGia TPHCM, phan I&n lao dong
nhap cw khu vwc phi chinh thec
TPHCM thudéc nhém nghéo da chiéu
cac dich vu xa hdi co ban, ngay ca khi
ho khdéng nghéo vé thu nhap. Céc
chiéu thiéu hut phé bién nhét I bao
hiém xa hoi, bao hiém y té, nha & va
trinh dd nghé. Do d6, rat can co
nhirng gidi phap thoat nghéo da chiéu
déi v&i cac hod lao ddéng nhap cw khu
viee phi chinh thiec phu hop voi dac
diém cda tng nhém nghéo va gan
v&i chinh sach phat trién bao trim cla
thanh phé. Hé théng chinh sach an
sinh xa hdi trong thoi gian t&i can
quan tdm hon nira nhirng ngudi lao
ddng nhap cw khu vwe phi chinh thiec,
déng thdi ddy manh tuyén truyén, van
ddéng nham dwa cac chinh sach nay
vao thyc tién cudc séng.

Dwa vao mot sb6 két qua nghién ctru
trén, chung toi xin dwa ra mot sb kién
nghi nhw sau:

1. Ra soat va xem xét lai cac chinh
sach an sinh xa hoi gén véi ho khéu,
vi day la mét trong nhirng rao can Ién
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nhat dbi voi viéc tiép can an sinh xa
héi cia nguwoi lao dong di cw lam viéc
trong khu vye phi chinh thire, nhét 13
trong linh vuc gido duc, y té va déi voi
tré em.

2. Tang cwong tuyén truyén nang cao
nhan thic cla ngwoi lao dong va
nguwdi st dung lao dong trong khu vuc
phi chinh thirc vé bao hiém xa héi,
bdo hiém y té, tap trung vao nhirng
diéu thay ddi cta cta Luat Bdo hiém
xa hoi stra dbi ndm 2014, Luat bdo
hiém y té stra dbi bdé sung ndm 2015,
hwdng toi loi ich thiét thwe clia nhéom
lao déng nay nham thu hat sy quan
tam va tham gia cla ho.

3. Luat B3o hiém x& hoi can cé nhirng
thay dbi nham khuyén khich lao déng
nhap cw khu vwe phi chinh thiec tham
gia nhw gidm mic dong bao hiém xa
hoi, bao hiém y té, m& rong quyén loi
cla bao hiém xa hoi tw nguyén (cac
ché do ngan han nhw 6m dau, thai
san, tai nan lao doéng va bénh nghé
nghiép) thay vi chi cé hai ché d6 huwu
tri va tor tuat.

4. Cac chwong trinh, dw an phat trién
nha & xa hdi can xac dinh nhém lao
ddng nhéap cw khu vyc phi chinh thie
la mét trong nhitng ddi twong phai
hwdng toi.

CHU THiCH

5. Bbi v&i ngwdi budn ban rong, can
c6 nhirng gidi phap nham 6n dinh sinh
ké cho ho trwéc khi cé nhirng bién
phap cudng ché. Bé xuat nhv sau:

- Xay dwng nhirng phd buén ban, 4m
thwc dam bao diéu kién vé trat tw, vé
sinh méi trwdng, my quan dé thi theo
quy dinh, phuc vu nhu ciu cta du
khach va ngudi dan. Bay la cach ma
Thai Lan, Sigapore, Indonesia da ap
dung & cac thanh phé Ion.

- O céac tuyén dwong cb via hé rong
va cac khu vuwc dat cong cong co thé
cat mot phan, quy dinh bang vach ké
son, dé cho thué kinh doanh cac dich
vu theo khung gi® v&i cam két bao
dam vé sinh mdi trwong, gilr gin trat
tw van minh dd thi, khéng lan chiém
via 1, Iong 1&é dwong gay anh hwdng
t&i xe, nguwdi tham gia giao théng.

- Chuyén hang rong thanh “cé dinh”.
Nguwdi ban hang rong cac mat hang
nhw thirc &n, nwéc ubng, quan o, tap
phdm phai dang ky v&i chinh quyén
dia phwong va c6 diém ban cb dinh,
cling nhw tuan tha cac quy dinh vé vé
sinh, trat tw do thi.

- Hb tro dao tao nghé, gidi thiéu viéc
lam giup nhirng ngwoi ban hang rong
(d&c biét 1a nhirtng nguwdi tré) chuyén
dbi nghé nghiép. 0

) S8 tam tri ctia hd gia dinh hién nay co gia tri twong dwong voi sé hd khau.

® Theo két qua xt ly phiéu hoi clia nhém khao sat vé mirc lwong clia nguwdi lao dong nam
2015 do Tdng lién doan Lao déng Viét Nam thwc hién, mirc sbéng téi thiéu clia ngudi lao
dong nam 2015 theo ving nhw sau: vung | & 4,006 triéu ddng; vung Il & 3,457 triéu dong;
vung lI 14 3,003 triéu ddng; vang IV la 2,793 triéu déng. Can ct vao dw bao mirc ting chi
bao gia tiéu dung CPI trung binh cac ndm 2015-2016 khoang 5%/n&m, chwa tinh dén cac
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yéu tb ting trwdng kinh t&, thi nhu cdu mirc séng téi thiéu ciia ngudi lao dong tr ndm 2016
dén 2017 dw kién nhw sau: Nam 2016: vung | la 4,200 triéu ddng; vung Il 1a 3,630 triéu
ddng; vung Il 1a 3,159 triéu ddng va vang IV 1a 2,900 triéu ddng. Nam 2017: ving | 1a 4,400
triéu ddng; vung Il 1a 3,800 triéu déng; vung Il 1a 3,300 triéu ddng va vung IV 1a 3,080 triéu
dong. TPHCM thudc vung |.

® Quyét dinh s 58/2015/QD-UBND ctia Uy ban Nhan dan TPHCM V& viéc ban hanh chuén
hé nghéo, hé can nghéo Thanh phd ép dung cho giai doan 2016-2020 va Quy trinh xéac dinh
hé ngheo, hé can ngheo TPHCM giai doan 2016-2020 cla Ban Chi dao Gidm nghéo
TPHCM.

“ Ho nghéo trong pham vi didu chinh theo Quyét dinh sb 58/2015/QB-UBND clia Uy ban
Nhan dan TPHCM la nhitng ho thwéng tra va tam tra dai han (KT3), khéng bao gébm hau hét
nhirng hé di cw trong cudc khao sat nay.

® Mure lwong téi thidu 1a 1.150.000 ddng/thang, tinh tir ngay 01/01/2014.

©® Chwong trinh nay do Uy ban Nhan dan TPHCM chd quan, Ban Giam hd nghéo tang ho
kha trién khai thwc hién nam 2015, UNDP tai tro.

) Phwong phap Alkire & Foster (A&F) tiép can dwa trén quyén con ngudi, quyén dwoc bao
dam an sinh xa hdi nham dap (rng nhirng nhu ciu co ban ctia con ngwdi. Cac nhu cau co
ban nay duoc coi la quan trong ngang béng nhau (Quyén khang thé thay thé) va con nguoi
c6 quyén dwoc dap (ng tAt ca cac nhu cau nay dé cé thé ddm bao cudc sdng binh thuwéong.
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