22 TAP CHi KHOA HOC XA HOI sb 4 (236) 2018

LAO PONG DI CU TU DO TRONG KHU VWPC ASEAN:
NGHIEN Cl’U TRUONG HOP LAO PONG VIET NAM
TAI THAI LAN

NGUYEN XUAN ANH’

Céc nghién ctu vé di cw lao déng & Viét Nam cho dén nay thuong ban vé cac
dong di cw ndi dia hodc di cwr quéc té theo hwéng xuét khdu lao dong, it quan
tdm dén sw dich chuyén lao déng tw do gitra céc nwoc lang giéng trong Péng
Nam A. Bai viét nay cung c4p mét sé tw lidu lién quan dén lao déng di cw tw do
ASEAN thdng qua nghién ctru trirong hop lao dong Viét Nam tai Thai Lan. Cac
ndi dung duwoc phan tich trong bai gém: déng co di chuyén cua lao dong Viét
Nam trong ASEAN; béi canh lao déng Viét Nam tai Thai Lan; nhiing khé khén va
rdi ro lao dong Viét gdp phai trén dat Thai. Théng qua cac phan tich, bai viét gop
phén mé ra nhitng huéng nghién ciu vé chinh sach quan Iy lao déng di cw tw do

hién nay.

Tirkhéa: ASEAN, lao ddng di cw twr do, lao dong Viét Nam tai Thai Lan
Nh&n bai ngay: 23/1/2018; dwa vao bién tap: 26/1/2018; phan bién: 5/2/2018; duyét

dang: 4/5/2018

Trong bbi canh toan cau héa hién nay,
viéc dich chuyén lao déng gitra cac
nwéc ASEAN cd xu hwdng ngay cang
tang, phan anh sw tat yéu clta quéa
trinh hoi nhap va la déng lwc phat trién
kinh t& khu vwe. Cac hinh théc di cw
lao déng dén nwdc ngoai ngay cang
da dang va phirc tap. S6 lwong ngudi
lao déng di lam viéc & nwéc ngoai qua
cac hinh thic “ty di” hoac “khéng
chinh thic” cling ngay cang gia tang.
DPbi v&i ASEAN day sé la thach thirc
khdng nhd cho cac quéc gia thanh vién

" Trwong Pai hoc Khoa hoc X4 hoi va Nhan
van, Dai hoc Quéc gia Thanh phé H6 Chi
Minh.

trong viéc thwc thi chinh sach quan ly
va bdo vé quyén loi cho nguoi lao
déng. Béi twong ma chang téi chon dé
nghién ctru trong bai la lwc lvong lao
dong di cw bat hop phéap, la nhirng
ngudi lao déng “theo cac kénh khéng
chinh théng”, l1am viéc nhung khéng
c6 gidy phép lao dong hop phap, & lai
qua han thi thwc hoac vi pham quy
dinh vé thj thwc lao dong tai nwéc tiép
nhan. Ngudn di liéu cta bai viét dua
trén co sé& cac tai liéu nghién clru vé
di cw ASEAN va mét phan khao sat
trong luan an cua tac gid vé Chién
lwoc quén ly va déi phé rdi ro cda lao
déng Viét Nam di cw tw do sang Thai
Lan dang thyc hién tir nam 2016.
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Mau nghién caeu®

Téac gia tiép can mau nghién clu theo
kiéu vién tuyét 1&n, tir mot lao déng
dwoc phéng van sé gioi thiéu thém
céac lao dong khac. Tdng céng da khao
sat 15 lao dong, bao gém: 6 nguoi
ban hang rong, 3 phuc vu nha hang, 1
gilp viéc nha, 5 cdong nhan may voi
cac tiéu chi: khéng phai 1a Viét kiéu
dang dinh cuw tai Thai, la lao déng di
cv tw do va lam viéc tai Théi trén 2
thang, bao gdbm ca ca nhan ngudi lao
dong va gia dinh di cw lao déng. Sb
lao déng tac gid tiép xuc dén tir hai
ving xuét cw 14 Ha Tinh va Nghé An.
Ngoai ra, tdc gid con phan chia dbi
twong theo gidi tinh va do tudi khac
nhau.

Phwong phap nghién ctru

Tiép can voi déi twong lao dong bét
hop phap la diéu kho khan va nhay
cam nén tac gia chon phwong phap

Hinh 1. Ty 1& phan bé di cw ASEAN 2015
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Nguén: World Bank, 2017.
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khao sat dinh tinh thdng qua cbng cu
phéng van sau dé& khai thac nhirng
doéng co di cw tiém an bén trong ngudi
lao déng. Cac cudc khao sat duoc tién
hanh vao nhirng budi téi cudi tuan khi
nguwdi lao déng tré vé sau ngay lam
viéc tai Bangkok, Thai Lan. Tuy nhién,
két qua khao sat cla tac gid c6 mot
diém han ché 1a 3/15 nguoi lao dong
to chdi trd I&i nhivng théng tin cé lién
quan dén tinh trang cw tri va lam viéc
bat hop phap ctia ho vi so bi lién luy.

2. DPONG CO DI CHUYEN CUA LAO
DONG VIET NAM TRONG ASEAN

Viéc ngudi lao dong di chuyén va tim
kiém viéc lam tai mot quéc gia khac
khéng con la hién twgng maoi. Bo la sw
phét trién tw nhién trong thdi dai toan
cau héa hién nay. Di cw lao ddng hién
nay c6 nhiéu hinh thiec, quy mo, tan
s, hwong di chuyén khac nhau. T
nam 1990 dén 2013 di cw trong noi
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khéi ASEAN ting tlr 1.500.000 Ién
6.500.000 lao déng (ADB, ILO, 2015:
17), trong dé Malaysia (1,48 triéu
nguwoi), Singapore (1,28 triéu nguwdi)
va Thai Lan (3,75 triéu ngwdi) ndi lén
véi vai trd la nhirtng quéc gia thu hat
lubng di cw manh nhét, chiém 96%
tbng lao déng di cw trong khu vuc
(World Bank, 2017: 1); con Myamar,
Indonesia va Lao la nhirng nwéc co
ngwdi di cw nhiéu nhat. Luc day cha
yéu cda ludng di cw 1a do hai nguyén
nhan sau day:

The nhét, do sw chénh léch vé tién
lwong va co cau tudi ctia dan sbé gitra
cac quéc gia thanh vién trong khi
ASEAN. Vai tro cla tién lwong tac
dong rat Ién dén qua trinh di cw. Theo
thdng ké nam 2012 (ILO, 2014: 3), tai
cac qudc gia gli lao déng c6 thu nhap
binh quéan: Viét Nam 3,8 triéu
dong/thang (twong dwong 181 USD),
Lao (119 USD), Campuchia (121
USD), Indonesia (174 USD) thdp hon
tién lwong trung binh & cac quéc gia
nhan lao déng nhw Thai Lan la 357
USD, Malaysia la 609 USD va
Singapore la 3.547 USD. Bén canh do,
ASEAN dang c6 sw thay ddi vé nhan
khau voi ty 1& dan sbé tré tr 15 dén 24
tudi gidm va ty 1& nguoi cao tudi tr 65
tr& 1&n tang. Cu thé, giai doan t&» ndm
2010 dén nam 2025, ty lé dan sb trong
do tudi lao dong tai cac nwédc g lao
dong sé tang nhw Philippines la 37,3%,
Myamar 14%, Viét Nam 12,4%. Cing
trong giai doan nay, ty &€ ngudi gia
trong dan s cac nwéc nhan lao déng
nhw Thai Lan sé tang tir 8,9% Ién

16,1%, Singapore tang tr 9% Ién
17,3%. (ADB, ILO, 2015: 25). Tw do,
c6 thé thady sw chénh léch gitra mot
bén la Viét Nam, Philippines, Myanmar
noi ¢é lwc lwong dan sb tré tang
trwdng manh phai déi mat véi mae thu
nhap thap dang gay ap lwc dbi véi thi
tredng lao déng viéc lam; va mét bén
la cac quéc gia nhw Singapore, Thai
Lan dang c6 ty 1é gia hoa dan sé tang
cao gop phan tao lwc hat cho viéc dich
chuyén tim kiém viéc lam.

Th hai, trong nhitng ndm gan day, sw
tang trwdng viéc lam cua lao déng da
cham lai trong khdi ASEAN, chi tang
ttr 1,5% dén 1,9% tir 2010 dén 2014 -
twong dwong ty 1& toan cau la 1,4%;
tinh trang that nghiép trong nhém lao
dong tré ca nam lan ni¥ cang tré nén
dang lo ngai hon khi Céng déng kinh
t& ASEAN (AEC) tr& thanh thj trwdng
chung nhat vao ndm 2015 (ILO, 2015:
47). Ty |& that nghiép cla thanh nién
ASEAN vao nam 2013 binh quéan la
13,1% va cao hon & mot sé nén kinh
té 1én hon — vi du: 21,6% & Indonesia
va 16,6% & Philippines. Ty lé thanh
nién that nghiép cao lam gia tang chi
phi kinh t& va x& hoi, ddng thoi 1am
suy gidm co hdi tang trwdng kinh té
(ILO, 2013b: 15). Dbi v&i Vit Nam, sb
liéu thdng ké mdéi nhat vé sb ngudi
that nghiép quy 1/2017 1a 1,14 triéu
ngudi, so v&i nam ngoai thi tang 20
nghin nguoi. Pang cha y ty 1& that
nghiép cao nhat thwong la thanh nién
trong dd tudi tr 15 dén 24. Dac biét &
cac tinh mién Trung, do anh huwéng
cta sy cd bién bi 6 nhiém (tlr Cong ty
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Formosa) khién ty 1& that nghiép & Ha
Tinh bao ddng ky luc, tang tr 2,16%
lén 17%, do c6 275 doanh nghiép va
44 hop tac xa dang tam dwng hoat
dong. Cac tinh Nghé An, Quang Binh,
Quéng Tri ciing c6 ty lé that nghiép
tang cao twong dwong Ha Tinh va
tham chi cao hon méat bang chung cla
ca nwéc (GSO, 2017). Vi tinh trang
nay, budc long nguwoi lao dong & cac
tinh nay phai di cw dé tim kiém co hoi
viéc lam trong lGc nha nwéc chua thé
gidi quyét va hé tro’ gi nhiéu sau sw cb
& nhiém vang bién.

Nhin chung, sy phat trién cta céng
nghé théng tin va dich vu giao théng
quéc té da tao diéu kién cho viéc di lai
thuan tién hon rat nhiéu so véi trudc
day. So voi cac nuwdc khac trong
ASEAN nhuv Indonesia, Philippines,
Thai Lan thi Viét Nam tham gia thi
trwdng lao dong quéc t& mudn hon,
nhuwng lao déng Viét Nam duwgc thi
trwdng chap nhan do sw can cu, sang
tao, nd lwc, cht ddng hoc héi. Thu
nhap cda lao déng Viét Nam khi di cw
sang cac nuwdc trong khu vec twong
déi 6n dinh tuy vao tirng nganh nghé
cu thé va nuwéc tiép nhan lao dong.
Tuy nhién, chat lwgng ngudn nhan lyc
cua Viét Nam con thap va c6 khoang
cach kha Ién so véi cac nuwdce trong
khu vwc. Theo danh gia cia Ngan
hang Thé gi¢i vé chét lvong lao déng
c6 tay nghé thi Viét Nam xép the 8/11
& ASEAN, thir 11/12 & Chau A (World
Bank, 2014: 8). Chinh vi vay ma tw khi
AEC (Cong déng kinh t& ASEAN) cho
phép lao déng c6 tay nghé cao & 8

nhém nganh® di chuyén ty do trong
khéi ASEAN vao nam 2015 (ADB, ILO,
2015: 100) thi ching ta van chua thay
sb lwong lén lao déng Viét Nam dich
chuyén dén cac nwéc phét trién hon
nhw Singapore, Brunei. Néu co, thi 1a
sy di chuyén cda sb it chuyén gia cé
trinh dd cao vi lao déng phdé théng
chwa du kha nang dé dap &ng véi yéu
cau cong viéc & nwdc ngoai. Dong di
chuyén lao déng cla Viét Nam chd
yéu huéng toi thi trwong Malaysia,
sau do la Thai Lan, Lao va Campuchia.
Nhirng thj trwéng khac van con 1a bai
toan kho dbi véi lao dong Viét Nam.

3. NGUYEN NHAN LAO PONG VIET
NAM DI CU SANG THAI LAN

Sau khi Céng déng kinh té AEC duoc
hinh thanh, gitra cac qubc gia thanh
vién c6 rat nhiéu théa thuan va cam
két vé di cw lao dong dwoc ky két dé
thuc day tang trwéng kinh té. Bén
canh Singapore, Malaysia thi Thai Lan
dang ndi I&n 13 diém dén cda nhiéu lao
dong di cw. Dong dich chuyén hang
nam cua lao dong di cw quéc té tir cac
nuwéc ASEAN dén Thai Lan co6 83%
lao dong lam nhirng cbng viéc tay
nghé thdp hoac trung binh nhw van
hanh may moc, lap rap, hodc cong
nhan néng - ldm - ngw nghiép. Nam
2012, nhirng coéng viéc tay nghé cao
(quan ly, chuyén gia, ky thuat vién) chi
chiém 3,1% trén téng sb lao déng dén
Thai Lan (ADB, ILO, 2013a: 103).
Riéng Viét Nam va Thai Lan co6 ky két
théa thuan lao déng & hai nganh nghé
la xay dwng va danh bét c4, tuy nhién
sé lwong lao dong Viét lam viéc tai
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Théi Lan bang con dwdng chinh thirc
thi it ma bang con dwong lao ddng bét
hop phap thi nhiéu; tdng céng co
khoang hon 50.000 ngwoi tinh ttr nam
2015 dén nay da dén séng va lam viéc
tai Thai Lan, trai dai & cac tinh Bong
Béc Thai Lan va thanh phd Bangkok
(Srikham, 2012: 295-296). Di cw nguoi
Viét chon Thai Lan la noi nhap cw vi
nhirng ly do sau:

3.1. Khoang cach dia ly gan, di
chuyén dé dang

Nhirng ngwdi di cw vao Thai cé hai
dang: c6 gidy t&, c6 hop déng lao
dong tam thoi va di cw tw do va & lai
lao déng bat hop phap. Ca hai hinh
thire di chuyén nay déu théng qua con
duwdng bién gidi gilra 3 nuwdc Viét
Nam - Lao - Thai Lan bang thj thuc du
lich c6 théi han. Nguwdi di cw chon
Théai Lan vi gan Viét Nam, di chuyén
dé dang va it tdn kém chi phi hon so
v&i cac diém dén khac nhw Malaysia

hay Han Quéc, lai khéng vuéng thu
tuc redm ra. “Viéc xin visa dé ma, chi
phi khoan 70 dé, cai nay minh tw lam
duoc, khdng biét thi héi nhing nguoi
di triroc; khdng nira thi di qua moéi gioi,
ciing tam méy triéu...”.

Céch di chuyén cla lao dong Viét
trong nghién ctu nay xuét phéat tir Ha
Tinh va Nghé An dén bién gidi
Borikhamxay (L&o), di tiép vao tha do
Vientaine (Lao). Tlr Lao qua bién gioi
Théi Lan, lao dong tw do phan bé vé
cac huwéng nhuw & tinh Nong Khai, tinh
Udon Thani va thanh phé Bangkok. Do
s dung thi thwc du lich nén khi hét
han 30 ngay, lao déng Viét Nam phai
quay lai cac clra khdu bién gisi dé
dong dau gia han visa.

“O’ Thai Lan c6 cd nha xe chuyén duwa
minh di. Pay la céng ty kha I6n cé dén
vai trédm chiéc xe, khdng chi dwa nguoi
Viét ma con ca nguwoi Myanmar, Lao,
Campuchia. V61 2.700 baht (khoang

Hinh 2. Di chuyén cla lao déng Viét Nam dén Thai Lan

1. Ha Tinh
2.NghéAn
v ,

Bangko
(Thailand)

Udon Thani
(Thailand)
o 4

w

Nguén: Kh&o sat cla tac gia, 2017,
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1.800.000 vnd), minh sé dwoc nha xe
lo tron goi &n, ngu tai Campuchia mét
dém réi nha xe sé mang ho chiéu cda
minh vé ctra khdu & Viét Nam déng
d4u. Sang hém sau, ho quay vé roi
dwa moi ngwoi vao lai Thai” (Tam, 34
tudi, qué Ha Tinh, phéng van ngay
24/9/2017).

Diém dén cta ngudi Viét cha yéu 1a
vung Déng Béc Thai Lan gan bién gidi
véi Lao gbm céac tinh Nong Khai va
Udon Thani. Bay con dwoc goi la vung
“dat cl dai ngwoi méi”. Lich sk di cw
ndi dia cha Thai Lan cho thay trong
giai doan tr 1955 dén 1990 vung
Poéng Bac Thai Lan® 1a moét ving
néng thén nghéo, vi vay, ngudi lao
dong & day thwdng xuét cw dén mién
trung va thanh phé Bangkok. Bangkok
lic bay gi& tr& thanh diém dén hép
dan do sw phat trién cta cdng nghiép
(Michel Bruneau, 2009: 122). C6 thé
ndi hai vung DPéng Bac va Trung Thai
Lan do dong chay di cw ndi dia 6 at da
dan dén tinh trang thiéu hut nhan lwc,
tao diéu kién cho ludng di cuw tir Lao
va Viét Nam sang.

3.2. Tién lwong cao va mang lwéi xa
hoi rong

Yéu tb kinh té ludn dong vai trd quan
trong trong tinh chét cta cac cudc di
cw. Mirc lwong téi thiéu cha lao déng
tai Viét Nam cao hon so v&i cac nuwdc
Lao, Campuchia, Myanmar, nhwng lai
thdp hon so v&i cac nwéc phat trién
trong khu viec ASEAN (ILO, 2014: 3).
Theo mét khao sat vé di cw & tinh
Ubon Ratchathani (Thai Lan), ngudi
lao déng Viét Nam thu dwoc gap 3 - 5

lan sb tién ho cé thé kiém & Viét Nam
(Srikham, 2012: 296).

“Qua day lam mét thang c6 thé kiém
duwoc 8-10 triéu, c6 kinh nghiém hodc
biét lam (c6 nghé do) la luong Ién gép
1,5 thdm chi gdp 2 cing duoc. Béi
Vay... vira dé di vira cé thu nhdp cao
nén ai ciing bo lang sang day”.

“Minh chi tén 1 triéu rudi tir sé tién tiét
kiém dwoc dé lam ho chiéu, sau 15
ngay la cé lién, luc dé héi nguoi ta réi
qua Lao dén Thai. Luc dau duoc
nguwoi quen gidi thiéu lam & xwdng
may, hoc nghé & dé luén, &n lwong
theo sdn phdm... khéng cén ky hop
déng gi dau, duoc trd luong 2 1dn méi
thang dwoc 5.000 baht/thang, minh c6
nhiéu kinh nghiém thi sau nay duoc
tdng lwong... méi ndm duy tri visa &
bién giéi Campuchia khoang 800 baht
thoi” (CAm, ntv, 27 tudi, qué Ha Tinh,
phdng van ngay 23/9/2017).

Mang lwdi xa héi cing la mét trong
nhirxng ly do gitp lao dong Viét lva
chon dén Thai Lan. Mang lwdi nay
dwoc hinh thanh t qua trinh di cw
clng nhw phuc vy cho muc dich di cw
nén c6 thé goi 1a mang lwdi di cw, 1a
sy lién két xa hdi cla nhirng ngudi di
chuyén. Théng qua nhirng quan hé ho
hang, ban bé, ngudi than, ngudi di
chuyén cé dwoc théng tin va sy tro
gilp can thiét tai noi nhap cw. Di cw
von 1a qué trinh mang nhiéu bét trac,
nén c6 mét mang lwdi xa hdi tin cay sé
g6p phan lam gidm nhirng rdi ro c6 thé
gap. Hon niva, phi méi gi¢i xuat khau
lao dong & nwdc ngoai khac trung
binh khoang vai ngan USD, nhwng dbi
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véi Thai Lan hdu nhw khéng tén chi
phi nhiéu, b&i phan I&n do nhirng
nguwdi cung lang, cung xa di trwdc
hwéng dan cho nguoi di sau. Néu
khéng quen biét, chi can trd tv 3 - 5
triéu 1a c6 xe dén don tai nha, dwa
ngwdi dén tan noi bén dat Thai. Di cw
tw do thwérng mang nhiéu rdi ro hon di
xuat khau lao déng, nhung ho van
chép nhan di chuyén dé “adi doi” vi tin
twdng vao nhivng ngudi di trudc, didu
doé cho thay mang lwdi xa héi dong vai
tro rat quan trong.

“X& minh (My L{c) ai cling di Thai, ct
10 nha thi hét 9 nha cé nguoi sang
Thai lam viée, cé nguoi di réi vé roi
mach nwéc cho ngudi sau... cung la
dbéng huong, ho hang véi nhau nén
duroc chi dan tan tinh... ai ciing muén
cudc séng tét 1én ma... co6 nha cj gia
dinh vo chéng con céi di lao dong bén
day hét. Nguoi minh qua day lam chui
déu c6 mét trat tw riéng ma chi nguoi
trong cudéc méi biét. Dan Thanh Hoa
chuyén ban nuwoc lpu, chanh, cam, con
dan Ha Tinh chuyén kem dura, trai cay.
Ho thuong séng tdp trung & gén
Pratunam. Trong khi doé, ddn Nghé An
thuong di may gia céng hoac di phu
quan &n, quan nhdu rdi rac khip
Bangkok... That ra minh muén lam
nghé nao cing duoc, khdng ai ép.
Nhung thuong nguwoi di trdc hudng
dan déng huong di sau, ho lam nghé gi
minh theo nghé dé” (Lw, 25 tudi, qué
Ha Tinh, phdng van ngay 24/9/2017).

4. NHIPNG KHO KHAN VA RUI RO
CUA LAO PONG VIET NAM TAI
THAI LAN

Nhw da trinh bay & trén, phan I&n lao
dong Viét Nam tr Ha Tinh, Nghé An
sang Thai bang con dwong du lich roi
& lai lam viéc bat hop phap. Nhd co
mang lwdi xa hdi cia nguwodi than,
ddong huwong ma ho dwoc gidi thiéu
nhirng cong viéc khoéng can ky nang
hay tay nghé. Tuy thu nhap cla ho
tang l1én nhwng bén canh d6 ho co thé
gap nhiéu rai ro.

4.1. Biéu kién lam viéc

Da phan lao déng Viét di chuyén qua
duwong bién gi¢i dén Théai sé chia lam
hai nhanh: (1) nhém méi dén & khu
vie Béng Bac lam muwén cho chd co
s& san xuat theo su gi¢i thiéu, (2)
nhom da co kinh nghiém lam viéc tai
Thaéi tiép tuc nhéd vao mang luéi xa hoi
di chuyén Ién trung tam Bangkok phu
giup hoac lam nhirng cong viéc dich
vuy. Loai hinh céng viéc cho nguoi Viét
tai Thai rat da dang, bao gébm bbdi ban,
gilp viéc nha, nhan vién ban hang,
dau bép, cdng nhan may méc, cong
nhan xay dwng, tho sra chira xe...
Diéu kién lam viéc cta cd hai nhém
nay déu gap nhiéu kho khan. Chang
han, ho c6 thé bi vi pham nhirng diéu
khoan vé tién lwong va an sinh xa héi,
bi xam pham quyén tw do c& nhan, bj
déi xir khéng cong bang trong cong
viéc.

“Trong xwdng nay, gio lam viéc hang
ngay la ter 10 dén 12 tiéng. Vao nhitng
luc phai chay don hang, téi lam viéc tir
8 gi¢r séng dén 10 gio dém la thuong,
va trong vai truong hop ho lam viéc
dén 2 gio sang hodc subt 24 tiéng
khéng nghi. Vé lau dai, khé ma chiu
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dung ndi sw lao déng véat vé nhw vay,
nhung tte choi lam viée thém gior dong
nghia véi viéc bi cét gidm luong va thu
nhdp cla bon nay sé it di. Ma mudn
xin nghi cliing khéng dwoc, cha thué
dau c6 cho... ma néu ai van khdng
khdng muén nghi, tién lurong thang
cubi ctia ho sé bi tich thu nhw Ia hinh
phat (Quy, nam, 31 tudi, qué Nghé An,
phdng van ngay 23/9/2017).

Vi mudn tréi budc ngudi lao dong, chi
st dung lao ddng da thu gitr bat hop
phéap hd chiéu va gidy to tuy than cua
ho. Piéu nay vi pham quyén tw do di
lai co ban clia ngwoi lao dong. Chinh
sw thu gil gidy t& trai phép da gay kho
khan cho lao dong Viét khi nwéc s& tai
c6 nhitng quy dinh yéu cau ngudi lao
déng nwédc ngoai luc nao cling phai
mang theo gidy t& gbc cla ho, néu
khéng, ho sé bi bat gilr va bj truc xuét.
Nhirng ngu&i lao déng trong khao sat
phan I&n & nhitng nguwdi nghéo va
khéng duwogc trang bi nhirng ky nang
dé dbi pho véi nhivng rii ro. Mang lui
xa héi déi khi cling la con dao hai lu&i:
c6 thé tao diéu kién cho ngudi lao
dong tiép can véi cong viéc dé dang,
nhung ddi luc lai 1a méi nguy hiém
tiém an; khong it lao dong Viét da bi
cac moi gio¢i than quen Itra gat nhw ky
hop ddng gia, hodc phai trd phi tuyén
dung cao v&i nhitng loi hira hen vé
nhirng cdng viéc khdng co that.

Nhirng lao déng kiém séng bang viéc
ban hang rong thi thwéng phai déng
du loai “thué dworng phd”.

“D4u tién la tién ché duimg ban hang
trd cho céac tay anh chj. Néu ban ban

ngay, mdi thang déng tir 2.000 dén
5.000 baht tuy vao ché déng hay it
khach; ban dém dong 300 baht. Ngoai
ra, con phai déng tién cho nhiéu bén
canh sat khac nhau: canh sat 191,
giéng canh sat 113 & Viét Nam minh,
réi canh sat khu vuc & quén, réi canh
sat du lich néra cher... Néu l1a linh méi,
phai héi nhitng nguoi di truéc vé cac
khoan thué phai ndp. Néu da biét tiéng
Thai thi xin sé dién thoai cda cdnh sat
dé truc tiép hdi gia. Tuy chd, nhung
téng céng ciing phai tén ter 2.500 dén
4.000 baht/thang” (Cam, ni¥, 27 tudi,
qué Ha Tinh, phdng van ngay
23/9/2017).

Trong qua trinh di chuyén va hoa nhap
tai noi dén, lao dong di cw phai déi
mat v&i rat nhiéu thach thirc, khong
nhirng trong moi trwdng lam viéc ma
ca viéc lam quen v&i cudc sdng méi,
diéu ma nhirng ngudi dan ban xo it
gdp phai. Ho thuwong bi ddi x&r nhw
nhirng céng dan hang hai, phai lam
cac cong viéc dwoc goi 1a 3D: ban thiu
(dirty), nguy hiém (dangerous) va khé
khan (difficult). Nhirtng phu ni phai
lam cong viéc 3D dé bj lam dung vé
strc lyc va tinh duc, dac biét & nhirng
cobng viéc nhw nguwdi giup viéc nha,
phu ban quan.

4.2. biéu kién séng

Diéu kién séng cua lao déng di cw kha
bap bénh: “hai vo chéng cung mét
nguoi em sdéng trong cdn phong dién
tich chwa dén 6m?. Phong da nhd lai
chét thém mé dé dac nén khi ndm ngd
chdng ai thdng chan duoc ma phai co
nguwoi nhw con tém. Luac trwdéc tui em &
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gan khu Pratunam, thué chi 2.500
baht/thang (khodng 1,7 triéu dbéng)
nhung méi ngay déy xe dén khu nay
ban mét gén tiéng déng hé. Gior don
vé day phong bé hon, tinh luén dién
nuwéc 1a 4.000 baht/thdng nhung van
phai chju vi tién budn ban™® (Cam, nir,
27 tudi, qué Ha Tinh, phéng van ngay
23/9/2017).

“4 ndm trwéc em muon tién déng dé
theo mot nhom ban sang Thai may gia
céng chui. Qua dén noi, cd dam bi
nhét dwéi hdm, &n ngd, lam viéc & déy
méy thang lién... c6 nguoi cd ndm hau
nhw khéng thdy mét troi vi toan sbng
duéi hdm... Lam cuc qua, lai bi trir
tién nay no, em trén ra ngoai di lam thi
bi cdnh sét bat. H6 chiéu khéng co
nén bj truc xuét vé nwéc’ (Tung, 23
tudi, qué Nghé An, phéng van ngay
24/9/2017).

Noi & tro ctia nhirng lao dong lam chui
thwong rat té. Ho chi c6 mét can
phong vira la phong nga, phong
khach, bép va ca nha vé sinh. Khoéng
tr 5-6 nguoi sé& sdng chung véi nhau
trong nhitng cdn phong rong 16m?.
Gia thué dao déng tir 1.800 dén 2.000
baht chwa tinh dién nwéc. Pa sbé cac
khu vwc tam trd clia lao déng Viét
thiéu nwéc ubng sach, thiéu hé thdng
thoat nwéc, nhivng thiét bi thoat nwédc
muwa, nén noi & rat bira bdon va ban
thiu. Té hon nira, khi lam viéc tai cac
khu may mac, dong hang thi lao déng
phai & nha thué clia nhirng 6ng chu
xwdng, vi thé ho budc phai mua hang
tr cac clra hang thuéc quyén quan ly
ctua chd nha hoac nhirng ngudi ban

cta éng chd, voi gia dat hon to 15 -
25% cho mbi mén so voi gia ban &
cho. Néu cdng nhan nao bj phat hién
vi pham “luat bat thanh van” nay, lap
tirc s& bi dudi khoi phong tro.

Pé tr& thanh ngudi nhap cw hop phap
c6 thoi han trén dat Thai, mbi thang
lao ddng phai ndp cho chinh quyén s&
tai 4.900 bath, bao gdbm cac khoan
bao hiém, lwu trG, an ninh. Khi déng
tién, chinh quyén sé cip cho mét to
gidy nhd, ghi chir va con sb nhw mat
ma, trong do thé hién day da tén tudi,
quéc tich, noi tam trd, nghé nghiép.
Néu nhuw chang may bi bt do khéng
c6 hd chiéu (bi cha lao dong gitk) hoac
hét han visa thi phai di tu, tham chi bj
truc xuat vé nwoc.

“Toi bj bdt 1 1an rdi, luc dé6 dang phu
ban nwéc ¢ khu Khao San, vi khdng
c6 gidy t¢. O trong nha tu Thai Lan
khéng phai lao dong ndng nhoc con
duroc com ngay ba bira, méi ngay con
nhén dwoc 200 baht (140.000 ddng).
Puoc vai thang réi trd vé nuéc, xong
t6i tim dwong qua tiép... ma bay gio
minh c6 kinh nghiém réi, nguéi Lao,
Myanmar, Campuchia co thé xin duoc
gidy phép lao dong tam thoi & Thai.
Néu bj bat nguoi Viét minh thuong gia
lam ngwoi Lao hay Myamar hay
Campuchia va dung gidy phép gid
(Chi, 29 tudi, qué Nghé An, phéng van
ngay 24/9/2017).

Thue té, nhitng kh6 khan ma lao dong
di cw gap phai tai Thai Lan (Hinh 3)
cling twong tw lao dong di cw bang
con dwong khéng chinh thic & cac
nudc khac. Do hau hét lao dong di cw
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khéng dam liéu linh t6 c&o hay khiéu
nai mac du gdp nhiéu rdi ro, tham chi
bi de doa dén tinh mang. Vi lam viéc
bat hop phap nén ho hiéu rang di
khiéu nai hay t6 cao déng nghia voi
viéc chdm dit céng viéc va ho sé
khéng con co hoi dé lam viéc hay cai
thién tién lwong (ILO, 2017: 19). Nhw
vay, biét trwdc rii ro nhwng lao déng
van chap nhan di cw va tw minh phai
gidi quyét nhitng khé khan do khéng
th& nwong nho vao sw hd tro nao.
Piéu nay cho thdy chinh sach bao vé
quyén loi con ngwdi cla lao dong di
cw van con nhiéu b4t cap va han ché.
5. NHAN BINH VA KET LUAN

Trong béi canh di cw tw do, nhitng tén
thwong, rdi ro ma lao dong Viét Nam
gap phai khi lam viéc tai Thai Lan nhw
mot vi du dién hinh minh chéng cho
nhitng han ché con ton dong trong
viéc quan ly di cv lao déng gilra hai

quéc gia noi rieng va ASEAN noi
chung. Trwdc hét can khang dinh, bat
ky lao dong di cw dén québc gia nao dé
lam viéc cling phai tuan thu phap luat
noi nhap cw. Lao déng Viét cé quyén
cw tra (theo visa du lich) nhwng khdng
c6 quyén lam viéc khi khéng c6 gidy
phép. Mac du Thai Lan da thira nhan
rang lao déng Viét dang goép phan tich
cwc vao tinh trang thiéu hut ngudn
nhan lyc tré tai khu vuc kinh té phi
chinh th&c (noi cé nhirng cbng viéc
ma lao dong ban dia khéng lam). Tuy
nhién, cd hai qudc gia déu dang lung
ting va mét kiém soat v&i sb lwong di
cuv ty do ngay cang tang cao.

Trén thwc té da c6 nhiéu hiép dinh
thda thuan vé lao dong duoc ky két
gilb!a cac nwoéc cach day 10 nam
nhwng van khéng cé buwéc tién dang
ké& (Hinh 3).

Dién hinh nhw hién nay ASEAN c6

Hinh 3. Céc giai phap clia ASEAN cho dich chuyén lao déng, 1995- 2015

« Ky hiép dinh khung ASEAN vé dich vu (AFAS)

« Ky tuyén bd Hiép uéc ASEAN II

* Cac thoa thuan thira nhan 1an nhau (MRA)

« Tuyén bé vé bao vé, khuyén khich lao dong di tra CEBU

<V « Hién chuong ASEAN

« Hoi nghi diu tién cia dién dan ASEAN vé Lao dong di trd (AFML)
W’ * Ky Hiép dinh dau tu toan di¢n ASEAN (ACIA)

« Ky Hiép dinh vé dich chuyén thé nhan (MNP)

« Xay dung khung tham chiéu trinh d6 céng nhan 1an nhau ASEAN (AQFR)

* AEC ¢o hiéu luc _
« Ké& hoach tong thé AEC 2015

« Ban ghi nhé vé hop tac va thoa thuan lao dong MOU

Nguén: Téng hop cla tac gia, 2017.
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MRA (thda thuan cong nhan 1an nhau)
cho phép 8 nganh nghé duoc lao
dong di chuyén trong khu vuwc, bao
gom: ky thuat, dich vu diéu dwéng,
kién trac, dich vu khao sat, hanh nghé
y khoa, nha khoa, k& toan, du lich.
Ngoai ra ASEAN con c6 khung tham
chiéu trinh d& ASEAN (AQRF), tao
diéu kién, so sanh, dbi chiéu cac trinh
dd xuyén quéc gia, hé tro cdng nhan
trinh do, hop thirc két qua hoc tap.
Tuy nhién, AEC chi chu trong vao lao
dong nhéap cuw trinh d6 cao, ma khbng
quan tdm dén da sbé nguoi di tri &
ASEAN la nhirng lao déng trinh dd
thdp va thwong la ngwdi nhap cw
khong cé gidy t& (ILO, 2014), chang
han nhw luéng di cw lao ddng Viét tai
Thai ma tac gia phéan tich trén. AEC
chuwa cé k& hoach néi 1dng quy dinh
nhap cw lao déng tay nghé thap du da
c6 mot sb dbi thoai trong khu vuc.
Trong tuyén bé bdo vé va thuc day
quyén cla lao déng di tri 2007 (Tuyén
bd Cebu), cac quéc gia thanh vién
ASEAN da nhét tri d& cao nhan pham
cla nguwoi lao déng nhap cuw, ké ca
nhirng nguwdi khong co gidy to, ciing
nhw quy dinh v& nghia vu cta cac
quéc gia tiép nhan, xuat x& va chinh
ban than ASEAN. Tuy nhién, Tuyén bé
Cebu khéng phai la van ban rang budc,
trong khi céng cu dé bdo vé lao dong
nhap cw néu trong van kién chwa
dwoc théng qua (Vi Ngoc Duong,
Nguyén Quynh Anh, 2014: 25).

Lao ddng di cw tw do va lam viéc bat
hop phap khéng chi 1a van nan cuda
riéng ASEAN ma con & nhiéu noi trén
thé gioi. Hién nay, cac nwdc chwa co

cach thire gidi quyét triét dé tinh trang
di cw lao dong bat hop phap nhuwng
chang ta c6 thé han ché né bang cach
didu chinh céac théa thuan theo hwéng
quy md nhé dé& dé thuc hién va kiém
soat:

Thi&r nhéat, & nhitng noi chwa ¢ thda
thuédn song phwong chinh th&c nhw
Viét va Thai thi can c6 co ché hd tro
tai chd phi hop, thic ddy cac hoat
dong hé tro cha Trung tam MRC
(Trung tdm HO tro nguwodi lao dong di
lam viéc tai nwéc ngoai) dé gidm bot
tinh trang béc 16t lao dong va dam bao
lao déng (nhéat Ia loai hinh lam viéc
theo hop déng ca nhan hoac théng
qua cac kénh khéng hop phap) dwoc
tiép can théng tin vé cac dich vu hé tro
cua nha nudc.

Th&r hai, nhan dién 5 quéc gia lang
giéng co s dich chuyén lao déng qua
bién gi¢i thwong xuyén bao gbm Viét
Nam, Campuchia, Lao, Myanmar, Thai
Lan (goi tat la CLMTV). Céc québc gia
nay khong chi la thanh vién ctia Céng
ddong ASEAN ma con duoc két ndi bdi
dong sdéng Mé Kéng nén co sy gan giii
vé dia ly va c6 nhiéu nét twong déng
vé van hoéa. Vi vay, viéc thiét lap mang
lwdi chung dé chia sé théng tin vé thi
trwdng lao dodng, tiéu chuan tuyén
dung, muc tién lwong, diéu kién sinh
hoat va nhitng thay déi vé phap luat,
chinh sach lao dong la diéu can thiét.

Th&r ba, tryc tiép giop d& cac déi
twong lao dong ty do nay béng cach
nang cao tay nghé. Viéc céng nhan
l&n nhau vé cac nganh nghé va khung
tham chiéu trinh do cia ASEAN da cé
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tr lau nhwng hién nay van chua c6 kiém tra va cap chirng chi hanh nghé
mot tiéu chudn chung ndo dé danh gia  dat tiéu chuan clta cac quéc gia tiép
tay nghé ca lao ddng. Can phai hinh  nhan lao déng nham tao diéu kién cho
thanh hé théng cac trung tdm hodc lao déng Viét Nam tham gia vao thi
cong ty lién két cé trach nhiém dao tao, truwéng qudc té. O

CHU THICH

@ M&u nghién ctru dworc trich trong khao sat luan an Chién lioc quan Iy va déi pho rdi ro cia
lao déng Viét Nam di cw twr do sang Thai Lan cla tac gid dang trong qua trinh thwc hién tw
2016 dén nay nén sé lwong van con han ché.

@ MRA da dwoc hoan thién cho 8 nganh nghé: ky sw (dwoc ky vao thang 12/2005), y ta
(12/2006), kién trac va cac bang cap vé khéo sat (11/ 2007), nhirtng ngwdi hanh nghé v té,
nha khoa va dich vu ké toan (2/2009), hanh nghé du lich (11/2012).

® Khu vire Bong Bac Thai Lan bao 96m 19 tinh, co6 dién tich rong I&n 1én t&i 160.000km2.
Day la ving dat kho can, héo lanh, sat véi bién gidi clia Lao, dan cu thwa thét, chiu sy quén
ly 16ng l&o ctia chinh quyén trung wong va tré thanh manh dat thuan lgi cho nhitng nguoi di
cw tlr nwéc ngoai dén sinh sbng.

Khu viec mién Trung Thai Lan cé nhiéu tén goi khac nhau nhu ddng bang Trung bo Théi Lan,
ddng bang séng Mé Nam, bao quéat ca ving dong bang phu sa rong lén cia séng Chao
Phraya. Day 1a mét ving dat mau m& véi hon 1/3 dan sé Thai Lan sinh séng. Néu nhw tha
dd Bangkok la trung tam cla dat nwéc Thai Lan thi khu vee cac tinh mién Trung c6 diéu kién
tw nhién cach tré, ndm sat Vinh Thai Lan. Chinh vi vay, trong mét thdi gian dai, chinh quyén
con ldng 8o trong viéc thwe hién cac chinh sach va day 1a mét trong nhirng nguyén nhan dé
ngwdi Viét chon ving dat nay dinh cw. Bén canh d6, cac tinh phia déng mién Trung nhw
Chanthaburi, Sa Kaeo, Trat tiép giap Vinh Thai Lan. Nguoi Viét tiy Nam B9, di bang thuyén
c6 thé dé dang dén dwoc ving dat nay va sinh sbng mét cach thuan loi bang nghé danh ca.
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