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NGUYEN THI MINH CHAU

Nguoi Viét Nam di cw tw do dén sinh séng & khu vurc Bién H6 (Campuchia) tir
giai doan truréc nhitng ndm 1990 c6 déc diém chung la: khéng cé viéc lam én
dinh, doi sébng khé khén, khéng cé gidy to tuy than... Cuéc séng bap bénh cung
VGi chinh séch siét chat quan ly nhdp cw trong nhitng ndm gén day cida chinh
pht Campuchia da khién luong ngudi di cwe nay tré vé Viét Nam ngay cang déng
va chi yéu sinh séng & céc xa bién gi6i. Sau khi tré vé, ho bj thiéu hut cé 3 tru
cét chinh vé an sinh x& hoi: viéc lam khéng 6n dinh, thu nhép thép, khéng cé
bdo hiém xa héi, chura duroc tiép can va thu huéng céc dich vu x& héi co bén ly
do la vi ho thiéu gidy to tuy than, khéng cé ho khéu tai dia phuong. D6 la nhitng
tré ngai I6n dé thuc hién gidm nghéo bén viing cho nhém x& héi nay.

Ttr khoéa: an sinh xa hoi; di cw tw do tré vé tw Campuchia; xa bién gi¢i Tuyén Binh,
Long An

Nhan bai ngay: 26/7/2017; dwa vao bién tap: 26/7/2017; phan bién: 27/7/2017;
duyét dang: 15/12/2017

GIOI THIEU cbng nghiép hoda, hién dai héa va hdi
An sinh xa hoi va dam bao an sinh xa  Nha@p kinh te quoc te. Bai hdi XI cua
hdi la vén d& c6 y nghia chién lugc @éi  ©ang da nhan manh: phat trién kinh t
voi viéc phat trién bén virng clia moi ”r"an'r} be”’th’?g, GAOHQ thfﬂ thl{c hlerj
dia phuong trong thdi ky ddy manh CO hieu gua tién bo va cong bang xa
héi, bao dam an sinh xa hoi trong tirng
bwdc va tirng chinh sach phat trién”
" Vién Khoa hoc xa héi viing Nam Bo. (Pang Cong san Viét Nam 2011: 227).




2 NGUYEN THI MINH CHAU — AN SINH XA HQOI CUA NGUO'I DI CU'...

C6 thé noi bao ddm an sinh xa hoi da
tr& thanh van dé trung tam trong chién
lwgc phat trién ctia dat nwéc, véi muc
tieu dén nam 2020 “Ai cliing duoc
quyén dam bao an sinh xa hoi”, trc hé
thdng an sinh xa hoi sé bao phu khap
toan dan. Song, déi v&i moét nhém dbi
twong xa héi di cw ty do tr Campuchia
tr& vé dang sinh sdng tai Viét Nam thi
lieu ho c6 dwoc thu hwdng cac chinh
sach an sinh x& héi khéng?

Trong khudn khd bai viét nay”, tac
gia di sau phan tich thuc trang tiép
can an sinh xa héi cia nguwoi di cw tw
do tr& vé tlr Campuchia va dang séng
& xa bién gi¢i Tuyén Binh, huyén Vinh
Huwng, tinh Long An. Bai viét s dung
ngudn tw liéu khao sat thuc dia (dinh
lwong va dinh tinh) ctia dé tai cap Nha
nwdc Dan sb6 va di dan trong phat
trién bén viing vang Tdy Nam Bo (chi
nhiém Lé Thanh Sang; chu tri Vién
Khoa hoc xa hdi vung Nam B 2016).

1. GIO1 THIEU DIA BAN VA MAU
NGHIEN CcUU

Vinh Hwng la huyén giap bién gi&i
Campuchia v&i 5 xa bién gidi, thu hut
kha déng Viét kiéu tir Campuchia vé
sinh sbng. Theo sb liéu théng ké (dén
thang 8/2016) trén dia ban tinh Long
An c6 trén 1.500 Viét kiéu tv khu vuc
Bién H6 Campuchia tr& vé sinh séng,
riéng huyén Vinh Hung c6 166 hd voi
700 nhan kh4u, séng rai rac & cac xa
Thai Binh Trung, Khanh Hwng, Vinh
Binh, Tuyén Binh, Hung Dién A®. ..
Xa Tuyén Binh gébm cé 5 &p: Binh
Chau, Ca Ban, Choi Moi, Rach Binh
va Rach May. Trong d6 Rach May

nam giap ranh gitra 2 xa Vinh Binh va
Tuyén Binh, 1a 4p tap trung déng
nguwoi di cw ty do tir Campuchia tr&
vé, duwoc goi la “Xom Viét kiéu” voi
tdbng sb 34 ho tam tra®.

Ban dau nhém nghién ciu dy dinh
khao sat tat ca cac hod tr Camphuchia
tr&é vé dang sinh sbng tai 4p Rach
May, song thuc té chi khdo sat duwoc
29/34 hd (chiém 85% tébng sb hod
trong 4p). Phan l&n nguoi trd Ioi 1a
chl hd hodc vo chéng chi hd (chiém
93,1%, trong do, chi yéu la vo/chdéng
chi ho - 58,6%); 58,6% ngudi tra i
la n; cé trinh d& hoc van rat thap
(82,8% mu chr, 17,2% chuwa tot
nghiép tiéu hoc).

Péc diém hoé gia dinh khéo sat

Trong tdng s6 29 hd véi 213 nhan khau
khao séat, s6 nhan khau trung binh mbi
hod la 4,1; 55,4% la nam; da phan la
nguwoi Kinh, khéng theo ton giao
(63%), theo Phat giao (30%), ty 1&é nho
con lai theo Thién Chua gido va Cao
Dai; tap trung & cac nhom tudi 30-59
tudi (44,1%); ttr 15-39 tudi (31,9%); tir
14 tubi tré xubng (14,6%); ty lé t» 60
tudi tre 1&n thap (9,4%); 54,9% dang
c6 vo/chdng, 40,4% chwa két hon.

Trinh d6 hoc van thép la dac diém ndi
bat cta nhitng ngudi tré vé tw
Campuchia, 27,2% tét nghiép tiéu hoc,
23% chuwa tét nghiép tiéu hoc, 19,7%
tot nghiép trung hoc co s&, 13,1% trén
trung hoc phé thong.

DPac diém nhan khau hoc trén cho théy,
phan I&n nhitng nguoi tv Campuchia
tré vé dang trong do tudi lao dong va
mot ty 1& khdng nhé nam trong do tudi
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dén trwong. Diéu nay dat ra mot sb
van dé co ban vé an sinh xa hoi, nhw
lao ddng viéc lam, gido duc va cac
van dé lién quan khac.

2. NGUOl DI CcU T¥ DO TU
CAMPUCHIA TRO VE: THU'C TRANG
VA XU HUONG

Theo cac tai liéu nghién ctru lich s,
nguoi Viét di cw dén Campuchia tir rat
sém, ngay tlr dau thé ky XVII, va co
dac diém gan vai tirng thoi ky lich st
khac nhau. Co6 thé chia thanh ba dac
diém nhw sau: mét 14, nhém nguwoi da
sinh séng & Campuchia qua nhiéu thé
hé tir trwdc 1975 va tré lai sau nam
1979, da phan nhitng ngu®i nay
théng thao tiéng Khmer, c6 noi & va
viéc lam 6n dinh, dwoc cap ching
minh thw va c6 sb hd khau gia dinh;
hai la, nhirng ngudi sang lap nghiép
trong thdi ky 1979-1990, duéi ché do
Cong hoa Nhan dan Campuchia, phan
I&én nhirtng ngwdi nay dwoc cip gidy
chirng minh thw; ba la, nhirng nguwoi
sang kiém céng an viéc lam tir sau
1993, phan I&n khéng cé gidy to tay
than can thiét (Nguyén Sy Tuén 2007).
Hau hét ho di cw sang Campuchia qua
ctra khdu va khong cé gidy t& hop
phap (AMC 2002: 58). Coéng déng
nguwdi Viét & Campuchia (ké ca co
gidy t& va khoéng co gidy t&) gdp nhiéu
khé khdn véi cac luat, sac lénh vé
nhap cw cta Chinh phd Campuchia
qua cac thoi ky, khién cho ho cé thé
dwoc cap chirng minh thw nhwng lai bi
thu hoi sau do6, hodc kho dap wng da
diéu kién dé co gidy t& hop phap
(Nguyén Sy Tuén 2012). Theo mét

nghién ctu do Td chirc Bado vé dan
téc thiéu sb (MIRO) céng bd, nam
2014, 90% nguwoi Viét sbng tai lang
ndi & tinh Kampong Chhnang khéng
c6 gidy khai sinh, s& hd khiu va
chirng minh thw, mac du ho dwoc sinh
ra & Campuchia. Hau hét trong s6 914
gia dinh tai day chi c6 thé di trd va
gidy tam tri chirng minh sy hién dién
cla ho & Campuchia la hop Ié. Theo
cac nha nghién ctru, khéng chi riéng &
Kampong Chhnang ma tinh trang nay
kha phd bién véi nguoi Viet &
Campuchia®.

Két qua khado sat 29 hd tré vé dang
sinh sbng tai 4p Rach May, xa Tuyén
Binh cho thdy: 93,1% khéng cé gidy
can cwoc ca nhan; 65,5% khong cé
dang ky cw tra vé&i chinh quyén dia
phuong; 79,3% khéng co viéc lam 6n
dinh; 72,4% khoéng cé nha &, sbéng
trén ghe. Hé qua dbi voi thé hé con
cai cia ho la tré khoéng cé gidy khai
sinh (86,2%), b&i phan I&n sinh tai
ghe va cha me khéng co giay to tuy
than, khong thé dang ky cw tra.

Do d6, nhirtng ngudi Viét nay luén &
trong vong luan quan, “Khéng cé gidy
tor gi hét, khéng cé gidy khai sinh, do
khéng cé gidy nén cing khéng c6
dang ky két hén... Bén dé c6 di xin
lam nhung khéng cé gidy nén khéng
xin dwoc vao lam céng ty” (PVS#10).
Khéng viéc lam 6n dinh, d&i sdng khd
khan, chwa lam duwoc gidy to tuy than
(hd khau, chirng minh nhan dan...) do
vuwéng mac trong thd tuc nhap cw... 1a
bdi cdnh chung clia ngwdi Viét Nam di
cu tw do dén khu vire Bién Ho.
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Cudc sbéng bap bénh, khé khan cuing
v&i chinh sach siét chat quan Iy nhap
cw cla Campuchia khién sd luwong
nguwoi di cw ty do tir Campuchia tré
vé ngay cang déng trong nhirng nam
gan day.

Theo b&o céo clia chinh quyén xa Rach
May, dy bao lvgng ngudi di cw tw do
ttr Campuchia tré vé, dic biét 1a tr khu
vire Bién HoO s& ngay cang tang. Nhirng
nam gan day, chinh phi Campuchia
dwa ra chinh sach quy hoach phat
trién, trong d6 cé ké& hoach cai thién
canh quan Bién Hb, nén nhitng ho
sbng trén Bién Ho phai di d&i dén mot
noi tai dinh cw tam th&i cach dé 5km,
ma theo moét ngudi dan thi “Noi & moi
khéng co dién va nwdc sach, xa cho,
gady kh6 khan cho ho di tiéu thu ca
danh bat dwoc...”. Diéu nay da anh
hwéng nghiém trong t&i sinh ké cua
cac gia dinh nghéo”® va la mot trong
nhitng nguyén nhan dan dén nhiéu
ngudi da quay tré vé Viét Nam va
séng & nhirng vung ven bién gi&i.
Chinh sach siét chat quan ly nhap cw
cta chinh quy&n Campuchia® ciing
la mét trong nhirng ly do dan dén
nguoi Viét & Bién HO quay tré vé Viét
Nam ma khéng cé bat cr gidy to tuy
than hay tai sadn co gia tri. B&i néu
khéng c6 quéc tich thi s& gap kho
khan sau nay, ma ho da phan khéng
c6 qudc tich. “Nguoi Viét Nam sang
Campuchia nhap quéc tich khodng 60
dén 70%, con lai 30% la sinh séng tap
trung tai viing danh bat ca (vang Bién
Hé); ma hién nay thi nguoi ta dang
kiém tra lai quéc tich. Néu nhing
nguoi khéng cé qudc tich thi sau nay

phai vé nudc thi cai lvong 30% do sé
vé nuéc. Po6 la cai tuong lai minh phai
sédp xép chuén bi” (PVS dai dién lanh
dao xa bién gidi & tinh Long An).

Ly do nira khién ho tr& vé la vi cudc
sbng kho khan, viéc danh bat ca bi
han ché. “Vé day duoc 3 ndm (vé déu
2012). Vé do lam &n bén dé khé. Luc
triréc bén doé giang Iwdi, ban café trén
ghe & Bién H6, sau di thuong xuyén
gdp séng gié I6n, it ca nén vé Viét
Nam” (PVS#5). Mot cu 6ng cho biét
6ng ndi cu sinh ra & Viét Nam nhwng
tréi dat qua Bién HO (Campuchia). T
do dén nay nhiéu thé hé nha cu sinh
ra va phiéu dat trén Bién H6. Nhung
réi ndng néng khién Bién H6 khd can
hon, nghé danh bat ca lién tuc méat
mua. Nhiéu nguoi gbc Viét bén
Campuchia bj thu thué danh bat ca, bi
x& phat vi khéng cé gidy t& thy than
nén ca nha cu kéo vé nwdc dung choi
sbng bam gan ldng hé Dau Tiéng (xa
Tan Thanh, huyén Tan Chau, tinh Tay
Ninh)®".

3. THUC TRANG TIEP CAN AN SINH
XA HOI CUA NGUOI DI CU TU DO
TRO VE T’ CAMPUCHIA

3.1. Chinh sach danh cho ngw¢i di
cw tw do tré vé tir Campuchia tai
cac xa bién gi¥i va mét sé6 vwéng
mac khi thwe hién

Trong bbdi canh ngudi Viet Nam tw
Campuchia tré vé ngay cang tang,
Chinh phd Viét Nam cling nhw chinh
quyén dia phwong cac cap da ban
hanh mot sé chinh sach hé tro, tro
giup dét xuat cho nhém nguwdi nay. Cu
thé:
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- K& hoach 198/KH-BCA ngay 19/6/2014
cia B6 Cdng an vé viéc gidi quyét
gidy t& phap ly cho Viét kiéu
Campuchia; thanh lap t6 cong tac dac
biét gidi quyét thwong trd cho Viét
kiéu Campuchia; chi dao Céng an cac
tinh bién gi¢i giap Campuchia chu
dong tham muwu véi cap Qy, chinh
quyén, cac ban, nganh tham gia ra
soat, thdng k&, phan loai sb hé dan
Campuchia di cw tw do vé Viét Nam
sinh séng; huwéng dan ho lam tha tuc
can thiét dé dwoc clp cac gidy to vé
nhan than, cling nhw hd tro, tao moi
diéu kién cho cac trwong hop nay co
cudc sdng 6n dinh.

- Quyét dinh s6 1748/QD-TTg ngay
29/9/2014 cuda Thu twéng Chinh phu
vé phé duyét “Dé an téng thé déi véi
nguwoi dan di cw tw do tor Campuchia
vé Viét Nam”.

- Quyét dinh s6 1830/QD-BTP trién
khai tiéu dé an “Giai quyét cac van dé
vé qudc tich, ho tich, ho khdu va céc
gidy to tuy than khac cho nguoi di cw
tw do tir Campuchia vé nuéc”, bao
gdm 8 nhom nhiém vu®. Tidu @& an
dwoc trién khai trong vong 5 ndm

(2015-2020) va hang nam cac don vi
thwe hién tiéu dé an bao cao két qua
vé Bo Tw phap.

Mac du da cé cac quyét dinh chinh
sach tir cdp Nha nwéc, nhung trong
thwe tién, viéc xin cap hé tich hd khau,
gidy t& tuy than van la mot khé khan
l&n d6i v&i cac ho di cw tw do trd vé
tir Campuchia, do dé an téng thé danh
cho ho chwa di vao thuc tién. Rao can
I&n nhat 1& cac quy dinh con chéng
chéo mau thuan va chwa phu hop voi
thwe tién. Dién hinh 1a quy dinh phai
c6 chdé & én dinh méi dwoc dang ky
tam trd, nhwng phan Ién nhirtng nguoi
tré vé chwa c6 dat &, phai & tam trén
ghe thuyén trén séng, hodc phai &
nho/thué dat cha nguoi khac. “Céi
kho hién nay la mét sé truong hop tré
vé chwa ¢6 ché & 6n dinh; sébng nay
day mai do trén séng nuwdc nén nganh
chire ndng chua cé co sé& gidi quyét
duoc van dé tam tru, vi vdy nganh Tw
phép ciing chua thé gidi quyét van dé
h¢ tich”®. Ho&c, theo Luat Cw tra thi
lwu trd 20 ndm méi dwoc nhap khau,
ddng nghia v&i viéc nguoi tré vé sé
phai sbéng khéng co gidy t& trong mot

Bang 1. Co cAu nghé nghiép chinh hién nay ctia nhitng ngudi tir 15 tudi trd 1&n cla
céac ho gia dinh t Campuchia tré vé phan theo gi&i tinh

Nam N Tinh chung
Khong lam viéc/that nghiép/ndi tro 6,0 14,6 9,9
Hoc sinh/sinh vién/hoc nghé 2,0 0,0 1,1
Cong nhan - the thd cong 2,0 2,4 2,2
Néng dan 2,0 2,4 2,2
Lao dong gian don 88,0 80,5 84,6
Téng sé nguoi 50 41 91

Nguédn: Lé Thanh Sang, 2016.
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khoang thoi gian dai.

Bang 2. Nhirng khé kh&n vé viéc lam khi tré vé Viét Nam

Nr)u’ng viéc khéng 9(’) Séluong | Ty 1é %
giay to tay than khi€n  ['kneng thé xin duoc viéc lam én dinh 6 20,7
ho kho tiép can an sinh ['khang ¢4 viec 1am én dinh 10 34,5
xa hoi tai noi dang | kneng co dat san xuét 8 27,6
song. Khong cé phwong tién kiém sbng 4 13,8
3.2. Thyc trang nguw&i Kho khan khac 1 3,4

di cw tré vé tw
Campuchia tiép can
véi hé théng an sinh xa héi tai noi
dang sinh séng

Hé théng chinh sach an sinh xa hdi
bao gém 4 tru cot: lao dong - viéc lam,
bdo hiém xa hoi, bdo trg xa hoi va
dich vu x& héi co ban (y té, gido duc,
nha &, nwdc sach va théng tin). Cling
nhw cac bai bao, phéng sy da néu,
két qua nghién ctu cho thay, nguoi di
cw ty do t» Campuchia tré vé déu
thiéu hut & 4 tru cot nay; trong do
dang ban luén la 3 tryu cét chinh: lao
dong - viéc lam, dam bao thu nhap va
gidm nghéo bén virng; bdo hiém xa
hoi; va cac dich vu xa hdi co ban.

Vé lao ddng - viéc lam

Hau hét nhitng ngudi tré vé déu lam
nhirng cong viéc gian don, lam thué
lam muwén lao déng phd thdng (chiém
84,6% trong tbng sb nhirng ngudi tré
vé tr 15 tudi trd 1én clha cac hod gia
dinh) thuéc khu vyc phi chinh thiec,
nhw hai luc binh, danh bat ca, béc vac
cho mét sd doanh nghiép tai dia
phwong... Nam thanh nién va trung
nién da sbé di lam bdc vac tai kho
lwong thwe ngay tai 4p Rach May, tuy
nhién cdng viéc khong dwoc thwdng
xuyén; nhirng ngwdi vé lau da coé méi
quan hé c6 thé di lam thué néng

Nguén: Lé Thanh Sang, 2016.

nghiép hodc xubng séng vét luc binh
phoi kho réi ban.

Trong 29 ngudi tra 1&i bang héi, co
34,5% cho biét khéong c6 viéc lam én
dinh; 20,7% mudbn tim viéc lam 6n
dinh nhuwng khéng thé xin dwoc do
khéng co6 gidy to& tuy than. Bén canh
do, ho lai khéng cé dat san xuét,
khéng c6 phuwong tién kiém sbng...
khién cudc séng cang khé khan hon;
khéng cé trién vong thoat nghéo, chua
néi dén gidm nghéo bén virng.

Tré em phai tham gia lao dong sé&m la
hién twong kha phd bién & nhirng
lang/xém “Viét kiéu” nay. Tré em trong
do tudi tr 5 - 14 tudi déu tham gia lao
dong, dong gop thu nhap cho hé gia
dinh vé&i cong viéc chi yéu 1a ban vé
sb. “Ban ngay con di ban vé sé, duoc
khoang 120 to/ngay, di ttr sang som
dén 5 gio chiéu vé, réi di hoc bé tic &
Pén Bién phong” (PVS em NTH, 10
tudi, con cua mét hd gia dinh tr
Campuchia tr& vé, &p Rach May, xa
Tuyén Binh).

Thu nhap trung binh hang thang cuta
cac ho gia dinh rat bap bénh va thép.
Thu nhap binh quan nhan khau cla
cac hd gia dinh Ia 863.000(]’6ng/
nguoi/thang. Néu xét theo chuén
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nghéo vé thu nhap giai doan 2016-
2020 theo Quyét dinh sb 59/2015/Qb-
TTg, day la mic thu nhap thudc hd
can nghéo (xét theo tiéu chi nghéo vé
thu nhap) va nam trong nguwdng hod
nghéo/can nghéo da chiéu'?.

Bang 3. Thu nhap binh quan nhan khu cla cac ho gia
dinh tr Campuchia tr& vé (ngan déng/ngudi/thang)

lwong thwec, thwc pham, tién mat.
“Thinh thodng dwoc hé tror gao, mi,
tién do nha tai tro hé tro. Bja phuong
c6 hé tro tién vao nhitng ngay tét
hodc ai tring s6 cé6 hé tro gao’
(PVS#14).

Két qud khdo sat 29 ho
xém Viét kiéu, 4p Rach

May, cho thdy 72,4%
dwoc gilp d& vé lwong
thwe, thwc phdm; 44,8%

dwgc cho phép cuw tru

tam thoi; 55,2% tré dwoc

giup di hoc; 27,6% dwoc

Thu nhap binh‘ quan nhan khau ho gia dinh
(dong/nguoi/thang)
Trung binh 863.000
Trung vi 833.000
Nhé nhét 104.000
L&n nhéat 2.229.000

giup tién mét.

Nguén: Lé Thanh Sang, 2016.

Vé bao hiém xa héi (BHXH): do lam
viéc trong Iinh vwc phi chinh thirc nén
hadu hét nhitng ngudi tr& vé nay
khoéng c6 BHXH béat budc. V& BHXH
tw nguyén, méc du khoéng cé sb liéu
thé hién nhwng qua quan sat va tiép
xuc cling nhw qua cac yéu té khac, tac
gia nhan dinh ho hoan toan khéng cé
BHXH tw nguyén. Trinh d6 hoc van
con thap khién ho chwa nhan thc
dwoc sw can thiét cia BHXH tw
nguyén, néu cé nhan thirc thi yéu td
kinh t& (kinh t& khd khan) budc ho
khéng chi cho muc nay. Tém lai, hau
hét ho chwa quan tam dén loai BHXH
nay, vi day chwa phai 1a van dé can
wu tién nhat déi véi nhivng ngudi trd
vé trong giai doan hién nay.

Vé b3o tro xa hoi

Hang nam chinh quyén va céc té chirc
tr thién cd nhirng chwong trinh trg
gilp vat chat cho nhitng hd nay vé

Vé tiép can dich vu xa
héi co’ ban""

- Gigo duc tré em

Hau hét tré em sinh tai Campuchia va
theo gia dinh tr& vé& Viét Nam déu
khéng co gidy khai sinh, khéng c6 hod
khau; do d6 gap khé khan trong viéc
xin nhap hoc khi dén tudi di hoc.
Trwdc tinh hinh d6, B6 Giao duc va
DPao tao da cd Coéng van sb 4576/
BGDBT-CTHSSV ngay 16/9/2016 vé
viéc dam bao viéc hoc tap cua tré em
Viét kiéu tir Campuchia tr& vé Viét
Nam, nhuwng tai thoi diém khao sat
thang 10/2016, sb lwong tré dén
trwdng hoc chinh quy con han ché;
mét sb it cac em dwoc gia dinh quan
tam, dwoc chinh quyén dia phuwong
hé tro 1am cac tha tuc tam tra dé dang
ky dén truéng. Con da sb cac em phai
lao déng phu giup gia dinh, nén chon
hinh thrc vira hoc vira lam, phan Ién
cac em hoc bd tuc tai Don Bién phong
tr 5 gio chiéu dén 8 gid t6i cac ngay
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trong tuan, con ban ngay cac em di
ban vé sb.

“Hién tai, 3 dira con trai Ioén 14, 16 va
19 tubi déu khéng cé gidy to va
khéng di hoc thi theo éng di vac
muwon, di chéat cady luc binh, con 2 dira
nhé thi ban ngay bén vé s, ban dém
vé theo hoc Iép bé tuc clia bo doi
bién phong. M¢t dira ban tai Méc Hoa
va mét dwra ban tai chg xa. Ngay ban
dworc vai chuc ngan. Ca nha ngay thu
nhép khodng hon 100.000 déng. Do
c6 nha tinh thwong nén d& phén nao.
T6i thi mua luc binh va ché bién tai
nha, vo di ban vé sé & Vinh Hung”
(PVS #14).

“Hoc giéi duwoc hoc béng thi can gidy
to, hd khdu chirg minh cta me thi
con em khéng duwoc hoc béng. Maoi
day lanh dwoc bang khen nhung ma
nha truong héi cdn hé khau ching
minh cta me. C6 em ding ra lo cho
con em hoc. Khi con di thi giai thuong
thi can gidy to. Con em cang ngay
cang Ién nén rat can gidy to. Nam
2012-2013 con em dang hoc thi vé
day xé& kéu lam chang minh. Con em
Ién I6p 3, con ngudi ta ¢é tién &n ciing
khéng c6, mat hét quyén loi. Chuong
trinh 135 (hoc sinh gén bién gi&i) ciing
khdéng dwoc nhén. Chi lo cho con, nha
trirong can mang hé khau chimg minh
nhung ma khéng c6” (PVS#13).
-Véyté

Theo Quyét dinh sb 204/Qb-TTg cla
Thu twéng Chinh phd phé duyét danh
sach xa dac biét khdé khan, xa bién
gi&i, xa an toan khu vao dién dau tw
cla chuwong trinh 135 nam 2016, xa

Tuyén Binh la mét trong nhirng xa
bién gidi; va theo diém h khoan 3 diéu
12 Luat Bao hiém y té& sra dbi, bd
sung 2014, ngudi sdng & xa nay
dwoc ngan sach nha nwédc cép thé
BHYT mién phi. Tuy nhién, chi co
10,3% ho tra Ioi l1a c6 thé BHYT theo
dién xa bién gidi. 86,2% cho biét
khong thé tham gia bao hiém y té
Nhiéu y kién cho rang ho ciing rat
mudn mua BHYT dé kham chira bénh
nhwng khéng thé mua dwoc do khéng
c6 gidy to tuy than.

“Chi ¢6 2 nguoi con (dira I6n 27 tudi
va dira nhé 25 tubi). Hai dira con sinh
bén Campuchia nén ciing khéng co
khai sinh. Ttr khi vé day dén gio thi
khéng lam dwoc gi hét. Tham chi
mudn mua xe thi ciing phai mwon gidy
to cla nguoi ta dé mua. Nhiéu khi
nguoi ta héi muén di mua bdo hiém
khéng thi do khéng cé gidy to nén
minh cing khéng mua dwoc. Do do
bay gic ciing khéng c6 quan tdm dén
diéu gi hét vi minh khéng cé giéy to.
Mubn mua béo hiém y té dé phong
ho” (PVS#12).

- Vé nha &

Xét theo tiéu chi nghéo da chiéu thi
hau hét nguoi di cw ty do tw
Campuchia tré vé thiéu hut vé nha &:
ho & nha don so, & trén ghe nho, muc
nat (93% tdng mau khao sat). Dién
tich nha & binh quan nhan khau 1a
4,5m?Ingwdi, xét theo tiéu chi nghéo
da chidu thi nhd hon 10m?ngudi &
khu vwc ngoai thanh.

- Vé nuwéce sach va vé sinh méi truong
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Do sbng tap trung trén ghe & ving
sau nén ho khéng cé ngudn nuéc
may riéng cGa hd, phan Ién s dung
ngudn nuwéc udng tr may cong cong
(75,9%); van con mot sd hd st dung
nwdc séng lam ngudn nuéc ubng
chinh (chiém 10%) va la nguén nwéc
sinh hoat chinh nhw n4u &n, tam giat
(chiém 17,2%).

Bén canh do, 69% trong téng sé mau
khdo sat khéng c6 nha vé sinh, van
con kha nhiéu hd dung nha vé sinh
cau ca (24,1%). Rac dwoc x ly chu
yéu theo cach dbét/chén 1ap (chiém
51,7%), db trwc tiép xubng séng/ao/hd
(44,8%).

Nhw vay, xét theo chuadn nghéo da
chiéu giai doan 2016-2020, phan I&on
cac ho gia dinh tr Campuchia tré vé
& xa bién gi®i Tuyén Binh, huyén Vinh
Hwng déu thudc hd nghéo da chiéu,
b&i thu nhap binh quan nhan khéu
863.000 déng/nguwdi/thang va thiéu
hut & cac chiéu tiép can dich vu xa hoi
co ban, dé la: chiéu gido duc (da phan
nguoi I&n co trinh dd hoc van thép,
mu chi¥; nhiéu tré em chwa dwoc dén
trwdng, mot sé tham gia hoc bd tuc tai
Poén Bién phong); chiéu y té (da phan
khéng cé thé BHYT); chiéu nha & (nha
& co dién tich rat nhd, don so); chiéu
nwdc sach va vé sinh mdi trwdng
(chwa cbé nha vé sinh riéng, rac thai
chd yéu dbt hoac db truc tiép xubng
séng/ao/hd). Tuy nghién clu nay
chwa do lwdng dwgc mec dd thu
hwdng chinh sach an sinh xa hdi, chi
dirng lai & b tranh tiép can an sinh
xa hdi clia ngudi di cw; nhwng qua dé
cling thdy mot s6 van dé can duwoc

s&m gidi quyét.

4. BAN LUAN

Cudc sbng cla ngudi di ocw tw
Campuchia tré vé chwa 6n dinh, an
sinh xa hoi chwa dwoc dam bao coé
anh huéng loén dén tinh hinh phat
trién kinh t&, xa hoi va méi truong,
ngan tré sw phat trién bén virng ving.
Vi vay, can thiét phai thdo luan sau
mot s6 van dé nhu sau:

1. Rao can vé gidy to tuy than, ho
khau lam cho nguwdi di cw tw do t
Campuchia tr& vé& & trong vong lan
quan, roi vao nghéo da chiéu. Mac du
hién nay nhiéu dia phwong da cé
nhitng chinh sach hé tro tam thoi,
mang tinh trwdc mat, ngan han danh
cho tré em, nhw: t6 chirc 1&p hoc bd
tic cho tré em tré vé; huéng dan tim
dén nguwdi than dé dwoc xac nhan co
than nhan & Viét Nam dé tién hanh
lam khai sinh, hd tro gidi thiéu dang
ky tam trG tam thoi tao diéu kién cho
cac em duwgc di hoc..., nhwng cach
gidi quyét nay con mang tinh nhé 18,
thiéu sy thdng nhat va déng bo; can
cé nhirtng hwdng gidi quyét can ban
hon, tao diéu kién thuan lgi dam bao
an sinh xa hoi toan dan. Do d6, Chinh
phu nén xem xét day la nhém xa hoi
dac thu, phai co6 chinh sach an sinh xa
héi danh riéng cho ho ma khéng xét
dén ho tich, hd khau; bdi két qua
nghién ctru tredng hop xa Tuyén Binh,
Vinh Hwng nay cling phan anh tinh
trang chung cua nguwoi di cw ty do tw
Campuchia tré vé.

2. Van dé lao dong - viéc lam: Lao
dong gidn don, viéc lam khéng 6n
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dinh vra la két qua vira la nguyén
nhan dan dén nghéo da chiéu cua
nguwoi di cw. Do d6, nha nwéc can cd
chinh sach lao dong - viéc lam tai dia
phwong, gidi quyét lao déng va phat
trién kinh t& dia phwong trén co s&
ngudn vén sdn c6 cla dia phuong.
C6 thé phat trién lang nghé tha cong
dan lat, dan luc binh noi day véi
ngudn lwc s&n cé 1a luc binh va nhan
lwe.

3. Han ché t6i thiéu tinh trang lao
déng sém cua tré em bang cach tao
diéu kién, tuyén truyén, van déng tré
dén trwdng trong dé tudi di hoc.

Trong “Dé &n tbéng thé dbi véi nguoi
dan di cw tw do tir Campuchia vé Viét
Nam” dwgc Tha twédng Chinh pha phé
duyét theo Quyét dinh sb 1748/Qb-
TTg ngay 29/9/2014, c6 bao gbm cac

CHU THICH

van dé an sinh xa héi va cé nhirng
chinh sach hé tro nguoi di cw tw do tw
Campuchia tr& vé dwoc tiép can an
sinh xa hoi. Tuy nhién, nghién ctru
trwéng hop cho thdy dé an nay chua
di vao thuc tién. Hau hét dbi twong
nay chwa dwoc tiép can hé thdng an
sinh xa& héi trong vong xody cua cac
quy dinh, tha tuc hd tich, hdé khau. Do
do, can cé nhivng gidi phap cu thé
thuc day Dé an di vao thuc tién trong
thdi gian ngan nhéat. Giai quyét van dé
ho tich, hd khau, an sinh xa hoi cho
nhéom dbéi twong xa hdi nay chinh 1a
gidi quyét vdn dé gidm nghéo bén
virng, dam bao sy hai hoa gitra phat
trién kinh té, xa hoi, mdi trwdng trong
phat trién bén virng cGa vung bién gisi
Tay Nam B6. O

™ Bai viét 1a mot phan két qua cuia dé tai cAp Nha nwoc Dan sé va di dan trong phéat
trién bén viing vang Tdy Nam Bg; chi nhiém: PGS.TS. Lé Thanh Sang, chd tri: Vién

Khoa hoc xa hdi vang Nam Bé.
@ Theo https://www.conganlongan.gov.vn.

® Tinh dén thoi diém khao sat, ngay 4/10/2016, theo bao cao ciia Lanh dao Uy ban Nhan

dan xa Tuyén Binh.

“ Theo “Ngwoi Viét & Campuchia bi budc phai roi khdi Bién Ho: kho khan chdng chét kho
khan”, http://kygia.net/nguoi-viet-o-campuchia-bi-buoc-roi-khoi-bien-ho-kho-khan-chong-

chat-kho-khan/, truy cap ngay 5/12/2015.

®Dan lai theo http://vnexpress.net/tin-tuc/the-gioi/nguoi-viet-5-chau/campuchia-di-doi-gan-1-
000-gia-dinh-nguoi-viet-o-bien-ho-3291760.html, truy cap ngay 7/10/2015.

® Theo bao cao clia Canh sat qudc gia Campuchia, tir ddu ndm dén nay nwéc nay da truc

xuadt 1.372 ngudi nhap cuw tr 21

quéc gia, trong d6 c6 1.069 nguoi Viét,

http://vnexpress.net/tin-tuc/the-gioi/nguoi-viet-5-chau/campuchia-truc-xuat-hon-1-000-nguoi-
viet-trong-ba-thang-dau-nam-3371947.html, truy cap ngay 18/3/2016.

) Trich dan lai ti bai bao “Tam sy rét nwéc mét cia ngan Viét kidu khong quéc tich”,
http://dantri. com.vn/xa-hoi/tam-su-rot-nuoc-mat-cua-ngan-viet-kieu-khong-quoc-tich-201608

18092716819.htm, truy cép ngay 18/8/2016).
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®) 8 nhdm nhiém vu la: tuyén truyén nang cao nhan thirc ctia ngwdi di cw tw do v& phap luat
cta Viét Nam lién quan dén nhap quéc tich, dang ky ho tich, ho khau, nhap canh, xuét canh;
ra soat, danh gia tinh hinh thyc hién cac van ban quy pham phap luat, cac diéu wéc quéc té
ma Viét Nam da ky két hodc tham gia c6 quy dinh vé& quéc tich, ho tich, cw tri, nhap canh,
xuét canh; nghién ctru, ban hanh cac van ban huéng dan nghiép vu gidi quyét cac van dé
quéc tich, ho tich, hd khdu va cac gidy t& tly than khac déi véi ngudi dan di cw to
Campuchia vé Viét Nam; bién soan, huwéng dan st dung mau ra soat, thong ké, danh gia,
phan loai danh sach theo nhém ngudi di cw tw do tr Campuchia vé Viét Nam va mau to
khai; ra soat, théng k&, danh gia, phan loai, lap danh sach theo nhém nguoi di cw tw do tr
Campuchia vé& Viét Nam, 1ap ké& hoach trién khai cac bién phap giai quyét qudc tich, ho tich,
hd khau cho tivng nhém déi twong...

® Theo http://baoctintuc.vn/xa-hoi/ho-tro-nguoi-dan-ve-tu-campuchia-on-dinh-cuoc-song-
20160820124559234.htm), truy cap ngay 20/8/2016

1% Theo Quyét dinh s6 59/2015/QD-TTg ban hanh chuan nghéo tiép can da chiéu giai doan
2016-2020, hé ngheo & khu vwe ndng thon la hd dap rng mét trong hai tiéu chi nhw sau: cé
thu nhap binh quan dau ngui/thang tir da 700.000 déng/thang; hodc co thu nhap binh quan
dau nguoi/thang trén 700.000 ddng dén 1.000.000 déng va thiéu hut tv 3 chi sb do lwdng
murc do thiéu hut tiép can cac dich vu xa hdi co ban tré 1én; néu thiéu hut dwdi 3 chi sé do
lwdng mire do thiéu hut tiép can cac dich vu xa hoi co ban thi sé Ia hd can nghéo da chiéu.
" Do han ché théng tin khao sat, trong bai viét nay, dich vu x& hoi co' ban chi dwoc bao
gdm 4 linh vuc: gido duc, y té, nha &, nwéc sach va vé sinh méi trwong (khoéng do ludng
tiép can thong tin).
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