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CHỢ TRUYỀN THỐNG Ở MIỀN ĐÔNG NAM BỘ  
TỪ BAO CẤP ĐẾN ĐỔI MỚI VÀ HỘI NHẬP (1975-2016) 
 

LÊ QUANG CẦN* 
  
  
Sau năm 1975, miền Nam nói chung, Đông Nam Bộ nói riêng chuyển từ kinh tế 
thị trường tư bản chủ nghĩa sang cơ chế kinh tế tập trung quan liêu bao cấp dưới 
sự quản lý của Nhà nước trên mọi lĩnh vực. Hoạt động thương nghiệp ở miền 

Đông Nam Bộ bị tác động tiêu cực bởi chính sách “cải tạo tư bản tư doanh”. Hệ 
thống chợ trong vùng giảm dần vai trò của mình với sự ra đời của hệ thống cửa 
hàng hợp tác xã thương nghiệp quốc doanh. Sau năm 1986, Việt Nam thực hiện 
cải cách kinh tế, chủ động hội nhập khu vực và thế giới; hệ thống chợ ở miền 

Đông Nam Bộ từng bước hồi sinh, nhiều chợ mới ra đời đáp ứng nhu cầu dân 
sinh và phát triển kinh tế, góp phần tích cực vào sự hình thành vùng kinh tế 
trọng điểm phía Nam. 

Từ khóa: chợ truyền thống miền Đông Nam Bộ, bao cấp, đổi mới, hội nhập 

Nhận bài ngày: 10/6/2017; đưa vào biên tập: 1/7/2017; phản biện: 22/7/2017; duyệt 
đăng: 28/9/2017 
 

1. MỞ ĐẦU 

Sau năm 1975, Đảng, Nhà nước chủ 
trương thực hiện chính sách “cải tạo 
tư bản tư doanh” đưa miền Nam cùng 
cả nước đi lên chủ nghĩa xã hội. 
Trong bối cảnh đó, hệ thống chợ 
truyền thống ở miền Đông Nam Bộ có 
nhiều chuyển biến. Từ năm 1975 đến 
năm 1981 hệ thống chợ ở miền Đông 
Nam Bộ nằm trong đối tượng “cải tạo 
công thương nghiệp xã hội chủ nghĩa”, 
dẫn đến tình trạng “ngăn sông cấm 
chợ”, kìm hãm sự phát triển của kinh 
tế hàng hóa. Từ năm 1979 đến năm 
1985, trước những khó khăn của đất 
nước, Đảng và Nhà nước đã chủ 

động tìm kiếm giải pháp thay đổi cơ 
chế quản lý phù hợp. Năm 1986, Đại 
hội Đảng toàn quốc lần VI đề ra chính 

sách đổi mới toàn diện đất nước. Hệ 

thống chợ truyền thống cả nước nói 

chung, miền Đông Nam Bộ nói riêng 

có sự chuyển biến mạnh mẽ từ tình 

trạng “ngăn sông cấm chợ” sang tự do 

hóa thị trường và hội nhập quốc tế. 

Bài viết này nhằm làm rõ những 

chuyển biến về kinh tế - xã hội trong 

giai đoạn 1975-2016 từ một góc nhìn 

còn ít được nghiên cứu, đó là hoạt 

động thương mại của các chợ truyền 

thống ở Nam Bộ. Để thực hiện nghiên 

cứu này, ngoài các tài liệu gốc (trong 

các kho lưu trữ) và kế thừa các 

nghiên cứu đi trước, chúng tôi còn 
 
* Ban Tuyên giáo tỉnh Đồng Nai. 
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thực hiện phỏng vấn sâu cán bộ ban 

quản lý chợ và tiểu thương buôn bán 

lâu năm ở một số chợ Đông Nam Bộ 

về thực trạng hoạt động của chợ qua 

hai giai đoạn từ năm 1975 đến năm 

1985 và từ năm 1986 đến năm 2016. 

2. CHỢ MIỀN ĐÔNG NAM BỘ THỜI 
KỲ BAO CẤP (1975-1985) 

2.1. Chính sách Nhà nước 

Sau năm 1975, Đông Nam Bộ (và cả 
miền Nam) “sau khi tiếp quản, điện 
vẫn sáng, các vòi nước vẫn chảy, chợ 
vẫn họp, nhân dân sinh hoạt bình 
thường. Mọi hoạt động của xã hội 
không những đã trở lại bình thường 
mà còn tốt hơnv Miền Nam tuy một 
mặt bị chiến tranh tàn phá khốc liệt, 
nhưng mặt khác, trong nền kinh tế và 
đời sống, đã được gieo cấy những 
mầm mống của kinh tế thị trường, 
những thói quen trong các quan hệ 
hàng hóav Về mặt kinh tế, đời sống 
tương đối dễ chịu, hàng hóa phong 
phú, giá rẻ hơn nhiều so với miền Bắc. 
Các luồng lưu thông được nối lại và 
bình thường hóav” (Đặng Phong 
2015: 21-22).  

Tuy nhiên, để hướng miền Nam cùng 
với cả nước đi theo con đường xây 
dựng chủ nghĩa xã hội, Đảng và Nhà 
nước đề ra nhiều chủ trương, chính 
sách về kinh tế - xã hội. Theo đó, 
trong lĩnh vực thương nghiệp “Nhà 
nước nắm hoàn toàn khâu buôn bán, 
nắm một phần bán lẻ và chi phối việc 
bán lẻ phần lớn các mặt hàng quan 
trọng đối với đời sống nhân dân. 
Chuyển một số người làm công tác 
buôn bán ở thành phố và thị trấn sang 

sản xuất, nhất là sản xuất nông 
nghiệp và tiểu thủ công nghiệpv Đối 
với thương nghiệp nhỏ, cần tích cực 
cải tạo xã hội chủ nghĩa bằng cách tổ 
chức đăng ký kinh doanh, có chính 
sách thuế và chế độ kiểm kê, kiểm 
soát, chuyển phần lớn tiểu thương 
sang sản xuất, lựa chọn một số người 
làm kinh tiêu” (Đảng Cộng sản Việt 
Nam 2004, tập 36: 360, 416). Song 
song với việc hạn chế hoạt động kinh 
doanh buôn bán và sở hữu tài sản tư 
nhân, Nhà nước lập ra hệ thống hợp 
tác xã thương nghiệp quốc doanh, 
cửa hàng bách hóa tổng hợp quốc 
doanhv nhằm hạn chế vai trò của tư 
thương. Điều này đã làm cho hệ thống 
chợ truyền thống ở miền Đông Nam 
Bộ từng bước giảm dần hoạt động 
trao đổi hàng hóa, một số ít chợ còn 
tồn tại nhưng không còn tấp nập, 
nhộn nhịp như trước, như chợ Bến 
Thành, chợ Bình Tây, chợ Biên Hòa, 
chợ Vũng Tàuv Ngoài ra, để tập 
trung đầu mối thu mua và phân phối 
hàng hóa đến người tiêu dùng, chính 
quyền các địa phương thành lập nhiều 
trạm kiểm soát hàng hóa trên các 
tuyến đường tỉnh lộ và quốc lộ. Vì vậy, 
hàng hóa trao đổi trong các chợ 
truyền thống ở miền Đông Nam Bộ 
ngày một khan hiếm, khiến cho đời 
sống các tầng lớp nhân dân trong 
vùng gặp khó khăn. Trong khi hoạt 
động của các chợ truyền thống giảm 
sút, thì hệ thống phân phối lưu thông 
hàng hóa của Nhà nước gồm các hợp 
tác xã thương nghiệp quốc doanh, 
cửa hàng bách hóa tổng hợp quốc 
doanh lại không đáp ứng đủ nhu cầu 
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người dân. Hàng hóa phân phối của 
Nhà nước luôn luôn bị thiếu hụt và 
chất lượng thấp. Nguyên nhân của 
tình trạng này là do Nhà nước thu 
mua hàng hóa của người sản xuất 
luôn thấp hơn so với giá cả ở thị 
trường tự do dẫn đến giảm sức sản 
xuất. Đồng thời, trong giai đoạn này 
Việt Nam đang chịu sự bao vây cấm 
vận từ Mỹ và giảm sút viện trợ từ 
nước ngoài dẫn đến sự mất cân đối 
cung cầu hàng hóa trên thị trường. 
Tất cả tình hình trên là nguyên nhân 
khiến kinh tế - xã hội Việt Nam lâm 
vào khủng hoảng trầm trọng. Do đó, 
ngày 18/5/1979, Bộ Chính trị ra Thông 
báo số 10-TB/TW về việc khẩn cấp 
điều chỉnh một số chỉ tiêu và biện 
pháp kinh tế của hai năm cuối kế 
hoạch 5 năm lần thứ hai (1979-1980).  
Theo đó, “Bộ Chính trị khẳng định một 
số thiếu sót trong mấy năm vừa qua 
và đưa ra những ý kiến có tính chất 
chỉ đạo về phương hướng cho các 
năm tới. Đó chính là một cách gián 
tiếp thừa nhận rằng: một số biện pháp 
tưởng là đúng đắn trước đây đã tỏ ra 
không có hiệu quả, ngược lại những ý 
kiến bị quy kết là sai lầm và chệch 
hướng, nay cần được lắng nghe và 
xem xét một cách nghiêm túc” (Đặng 
Phong 2015: 46). Sự thay đổi chính 
sách quản lý của Đảng và Nhà nước 
được Đặng Phong (2015: 47, 48) 
đánh giá: “Thay vì áp đặt bằng ý chí 
những chỉ tiêu từ trên xuống, thì đã 
thấy đồng thời phải làm kế hoạch từ 
dưới lên... Sau khi có thông báo của 
Bộ Chính trị, nhiều địa phương đã tự 
động tháo gỡ khó khăn... nhiều địa 

phương đã tự ý phá rào, như trường 
hợp Công ty Lương thực TPHCM thu 
mua một số thực phẩm ở Long An... 
Phong trào tháo gỡ kể trên không 
những đã giải quyết được một phần 
nào đó những khó khăn ách tắc ở cơ 
sở mà còn hỗ trợ cho những cách suy 
nghĩ mới: tìm cách giải phóng cho sức 
sản xuất, giải tỏa cho lưu thông”.  

Đối với việc quản lý chợ, chính sách 
nhà nước từng bước có sự thay đổi. 
Ngày 23/11/1982, Chính phủ đã ban 
hành Nghị quyết số 188-HĐBT về 
tăng cường thương nghiệp xã hội chủ 
nghĩa và quản lý thị trường. Theo đó, 
Chính phủ định hướng chính sách 
thương nghiệp là “xóa bỏ tình trạng 
cắt khúc lưu thông hàng hóa theo cấp 
hành chính khiến cho sự vận động 
của hàng hóa phải qua nhiều khâu 
trung gian không cần thiết, tận dụng 
khả năng làm cho hàng hóa đi thẳng 
từ nơi sản xuất đến nơi tiêu thụ. Xóa 
bỏ tình trạng chia cắt thị trường ra 
từng mảnh, gây ách tắc lưu thông và 
làm hỗn loạn giá cả; bảo đảm tính 
thống nhất của thị trường cả nước. 
Hợp lý hóa hệ thống tổ chức kinh 
doanh thương nghiệp, tổ chức nào 
làm nhiệm vụ kinh doanh nào có hiệu 
quả nhất, tiết kiệm chi phí lưu thông 
nhất, thì giao cho tổ chức ấy đảm 
nhiệm. Không nhất thiết mỗi cấp quản 
lý hành chính đều phải có tổ chức kinh 
doanh thương nghiệp của riêng mình, 
dẫn đến bộ máy cồng kềnh, giẫm đạp 
lên nhau” (Hội đồng Bộ trưởng 1982: 
6-7).  

Như vậy, sau năm 1975, quá trình 
quản lý tập trung quan liêu bao cấp 



LÊ QUANG CẦN  –  CHỢ TRUYỀN THỐNG Ở MIỀN ĐÔNGv 
 

57 

của Nhà nước đã có tác động tiêu cực 
đến sự khôi phục kinh tế, hàn gắn vết 
thương chiến tranh và phát triển sản 
xuất. Đến năm 1979, nhà nước đã có 
những điều chỉnh, tuy nhiên, phải đến 
năm 1985 sự thay đổi chính sách 
quản lý nhà nước về thương nghiệp 
mới từng bước đi vào cuộc sống, góp 
phần tạo tiền đề cho công cuộc đổi 
mới đất nước năm 1986.  

2.2. Cách thức quản lý của Nhà nước 

Trong thời kỳ này, cuộc sống của 

công chức, viên chức, lực lượng vũ 
trang cả nước, trong đó có miền Đông 

Nam Bộ, đặt dưới sự bao cấp của 
Nhà nước. Phần lớn hàng hóa, nhu 

yếu phẩm, lương thực, thực phẩmv, 
đều phải mua bằng sổ mua hàng và 

tem phiếu, hoặc phân phối thông qua 
các cơ quan, đơn vị theo định mức 

được quy định cho các loại đối 
tượng(1). Mức độ và đối tượng phân 

phối hàng hóa ở nông thôn và thành 

thị có sự khác nhau. Ở nông thôn, 
Nhà nước chỉ phân phối một số hàng 

hóa thiết thực và khan hiếm như dầu 
hỏa, xăng, vải, diêm quẹt... còn lại 

người dân tự túc hoặc mua hàng hóa 
ở chợ. Ở thành thị hệ thống thương 

nghiệp quốc doanh phải đảm bảo 
cung cấp nhiều và đa dạng hơn các 

loại hàng hóa phục vụ nhu cầu cuộc 
sống. Tuy nhiên sự đảm bảo này chỉ 

có tính chất tối thiểu và chủ yếu dành 
cho những người đang làm việc trong 

các cơ quan, đơn vị của Nhà nước. 
Trong Báo cáo Đại hội đại biểu lần thứ 

2 (1983) của TPHCM còn ghi rõ: “Tất 

cả các đối tượng hàng cung cấp bằng 

hiện vật đều được cấp sổ mua hàng; 

nếu là tập thể thì cấp sổ mua hàng tập 
thể; nếu là cá nhân thì cấp sổ mua 

hàng gia đình. Mỗi sổ mua hàng được 
đăng ký mua hàng cố định tại một cửa 

hàng nơi cư trú hoặc nơi làm việc” 

(Thành ủy TPHCM 1983: 99).  

Hoạt động mua bán trao đổi hàng hóa 

ở hệ thống chợ miền Đông Nam Bộ bị 
cấu trúc lại: “thương nghiệp bán buôn 

của tư nhân bị xóa bỏ triệt để. Thương 

nghiệp bán lẻ được cải tạo thành các 
tổ dịch vụ. Một số lớn thương nhân 

được đưa về các vùng kinh tế mới để 
khai hoang, tổ chức sản xuất. Chỉ 

những người buôn thúng bán bưngv 
thì còn tồn tại” (Đặng Phong 2015: 36). 

Tuy nhiên chính sách quốc doanh hóa 
thương nghiệp của chính quyền sớm 

bộc lộ là không phù hợp, thể hiện qua 
tình trạng khan hiếm hàng hóa trầm 

trọng, không đáp ứng cuộc sống bình 
thường của nhân dân trong thời gian 

này.  

Để cải thiện nguồn hàng hóa, năm 
1982, Chính phủ đã ban hành Nghị 
quyết số 188-HĐBT ngày 23/11/1982, 
với những thay đổi trong quan điểm: 
“Quản lý thị trường cuối cùng phải đạt 
được mục đích mở rộng lưu thông 
hàng hóa một cách có tổ chức, có trật 
tự, thúc đẩy sản xuất, phục vụ đời 
sống nhân dân. Quản lý không phải là 
cấm chợ, ngăn sông làm cho lưu 
thông hàng hóa bị ách tắc, thị trường 
bị chia cắt, gây phiền hà cho nhân dân. 
Phải áp dụng đồng bộ các biện pháp 
kinh tế và hành chính, tư tưởng và tổ 
chức, trong đó nắm vững biện pháp 
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kinh tế là cơ bản, mà biện pháp kinh 
tế quan trọng nhất là thương nghiệp 
xã hội chủ nghĩa phải nắm nguồn 
hàng tận gốc, mở rộng kinh doanh, 
chiếm lĩnh thị trườngv” (Hội đồng Bộ 
trưởng 1982: 3). Trong đó, về tổ chức 
và quản lý hệ thống chợ, nghị quyết 
nêu rõ phải “sắp xếp và quy hoạch 
hợp lý các chợ trên từng địa bàn, 
chấn chỉnh các tổ chức quản lý chợ, 
thu hút hết người mua, người bán vào 
chợ. Đặc biệt, chú trọng tổ chức tốt 
các chợ ở miền núi, qua đó mà mở 
rộng giao lưu hàng hóa, thúc đẩy sản 
xuất phát triển, cải thiện đời sống 
nhân dânv” (Hội đồng Bộ trưởng 
1982: 10). Thực hiện nghị quyết này 
của Chính phủ, tình trạng “ngăn sông 
cấm chợ” bước đầu được giải tỏa, hệ 
thống chợ ở miền Đông Nam Bộ từng 
bước phục hồi hoạt động, đáp ứng 
nhu cầu của xã hội.  

2.3. Thực trạng hoạt động của chợ 
truyền thống  

Do Nhà nước cố gắng nắm quyền 
quản lý hệ thống bán buôn, bán lẻ, 
nên trong thời kỳ này, người sản xuất 
không được tự do vận chuyển hàng 
hóa từ địa phương này sang địa 
phương khác để trao đổi, mua bán. Vì 
vậy, “đã xuất hiện tình trạng bán 
không bán được, mua không mua 
được. Sự ách tắc không phải ở chỗ 
không có gì để bán và cũng không 
phải không có tiền để mua” (Đặng 
Phong 2015: 25), mà là không được 
tự do trao đổi hàng hóa.  

TPHCM là nơi có nhiều chợ lâu đời, 
quy mô lớn như chợ Bến Thành, chợ 

Bình Tây, chợ An Đông, chợ Gò Vấp, 
chợ Thủ Đức, chợ Thái Bìnhv nhưng 
do chính sách “ngăn sông cấm chợ” 
nên hàng hóa lưu thông kém, có nhiều 
mặt hàng bị thiếu hụt, không đáp ứng 
nhu cầu đa dạng của người dân. Bà 
H.Đ.N.D (67 tuổi, TPHCM) nhớ lại: 
“Mọi hoạt động mua bán của tiểu 
thương tại tất cả các chợ ở TPHCM 
đều do các công ty thương nghiệp 
nhà nước quản lý. Với vai trò kế toán 
tại Công ty Thương nghiệp Tổng hợp 
chợ Bình Tây, tôi thấy Nhà nước siết 
chặt việc quản lý mua bán tại các chợ 
nhưng trên thực tế không thể quản lý 
được, vì các tiểu thương tìm nhiều 
biện pháp gian lận trong thu mua và 
buôn bán hàng hóav”. Câu chuyện 
của bà P.T.S (62 tuổi, Biên Hòa, Đồng 
Nai) là một ví dụ: “Do hoàn cảnh thực 
tế của gia đình, từ năm 1976 đến năm 
1980, tôi tham gia buôn bán lậu các 
loại hàng hóa như gạo, đường, cá, 
thịtv từ nhiều địa phương khác như 
Long An, Bà Rịa - Vũng Tàu, Bình 
Thuận, TPHCM,v bán tại các chợ ở 
Bình Dương, Tây Ninh, Đồng Naiv 
thu lợi nhuận chênh lệch khá lớn để 
nuôi sống gia đìnhv”. Sự “gian lận” 
và buôn bán lậu xảy ra khá phổ biến ở 
các chợ thời gian này. Đó là biểu hiện 
của sự phản kháng, dù là ngấm ngầm 
của các tiểu thương về chính sách 
quản lý chợ của chính quyền. Nhưng 
có thể nói chính các hoạt động buôn 
lậu và “gian lận” ấy của các tiểu 
thương đã giúp các chợ truyền thống 
ở TPHCM, dù trong hoàn cảnh lưu 
thông khó khăn, vẫn là nguồn cung 
cấp hàng hóa chủ yếu cho cuộc sống 
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của người dân thành phố, đặc biệt là 
người dân thường (không phải là cán 
bộ, viên chức nhà nước). Tình hình 
của các chợ ở TPHCM lúc này cũng 
là tình hình chung của các chợ ở các 
tỉnh khác của Đông Nam Bộ, với mức 
độ có thể thấp hơn. 

Ở phía ngược lại với chợ truyền thống, 
hệ thống thương nghiệp quốc doanh 

và hợp tác xã mua bán dù được Nhà 

nước ưu đãi, nhưng tình hình cũng 
không khấm khá hơn: “mặt hàng kinh 

doanh thì nghèo nàn, đơn điệu về 
mẫu mã, chất lượng kém. Người làm 

phân phối lưu thông thì thiếu năng 
động, máy móc, rập khuôn, cứng nhắc; 

từ đó dẫn đến tệ cửa quyền, ban ơn 
theo kiểu xin cho. Hàng hóa khan 

hiếm, thiếu hụt, không đủ cung ứng 
cho nhu cầu xã hội, cho nên trước 

cửa hàng mậu dịch thường xảy ra 
hiện tượng người dân luôn xếp hàng 

đứng, ngồi chờ đến lượt mình để mua. 
Thái độ của người mua nhẫn nhục, 

chịu đựng, còn thái độ của người bán 

tỏ vẻ ban phát” (Ủy ban Nhân dân tỉnh 
Bà Rịa - Vũng Tàu 2005: 450-451).  

Chính sự phục vụ khó mà tốt được 
của cả hai hệ thống: chợ truyền thống 
và thương nghiệp quốc doanh, do 
chính sách của Nhà nước, đã dẫn đến 
sự hình thành “chợ đen” hoạt động 
ngay trong nhiều chợ ở miền Đông 
Nam Bộ. Nguyên nhân ra đời của 
“chợ đen” chính là do Nhà nước cố 
gắng nắm giữ chủ yếu hoạt động 
thương mại, thương mại quốc doanh 
gần như độc quyền trong thu mua và 
phân phối các mặt hàng chủ lực như 

chất đốt, lương thực, thực phẩmv 
Bên cạnh đó các địa phương tạo ra 
tình trạng ngăn sông cấm chợ, khiến 
sản phẩm làm ra không được tự do 
lưu thông “dẫn đến tình trạng chênh 
lệch giữa giá quốc doanh và thị 
trường tự do, từ đó xuất hiện nạn ‘chợ 
đen’ - nơi mặt hàng do thương nghiệp 
quốc doanh cung cấp được bán với 
giá cao hơn nhiều lần” (Ủy ban Nhân 
dân tỉnh Bà Rịa - Vũng Tàu 2005: 450).  

Sự bất cập của cơ chế quản lý tập 

trung quan liêu bao cấp đối với hoạt 
động thương nghiệp dẫn đến “tình 

hình thiếu hụt chung của cả nước là 

rất trầm trọng. Riêng đối với các tỉnh 
phía Nam thì tình hình còn trầm trọng 

hơn, vì cả sản xuất lẫn sinh hoạt đều 
đã quen với cơ chế thị trường, quen 

với một nếp tiêu dùng đã hình thành 
từ nhiều năm trước đó. Người dân 

miền Nam trước đó chưa bao giờ phải 
ăn độn thì bây giờ phải ăn hạt bo bo 

thay gạo” (Đặng Phong 2015: 143).  

Năm 1983, trong bối cảnh miền Đông 
Nam Bộ manh nha bước vào đổi mới 
quản lý kinh tế, trong đó có thương 
nghiệp, chính quyền tỉnh Đồng Nai 
từng bước nhìn nhận, đánh giá vai trò 
của chợ truyền thống đối với nhu cầu 
cuộc sống của người dân. Theo đó, 
lực lượng tiểu thương bán buôn ở 
chợ truyền thống được phép chủ động 
trong mua bán, trao đổi hàng hóa theo 
quy định của pháp luật. Đồng thời, để 
hạn chế hoạt động mua bán “chợ đen”, 
tạo điều kiện cho giới tiểu thương 
buôn bán tuân thủ đúng pháp luật, 
chính quyền tỉnh Đồng Nai đã đề ra 
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biện pháp: “trong quản lý thị trường, 
thương nghiệp và các ngành phân 
phối phải chủ động kết hợp với các 
địa phương, khẩn trương tiến hành tổ 
chức sắp xếp lại lực lượng tiểu 
thương theo chính sách cải tạo công 
thương nghiệp hiện nay. Chính quyền 
các cấp, nhất là ở huyện và cơ sở 
phải dựa vào quần chúng, kết hợp với 
các biện pháp nghiệp vụ của công an, 
thuế thương nghiệp, thường xuyên tổ 
chức tiến hành kiểm kê, kiểm soát 

hoạt động kinh doanh buôn bán của 
các hộ tư nhânv” và “đưa doanh số 

bán lẻ của thị trường có tổ chức năm 

1983 chiếm khoảng 60%, đến năm 
1985 lên khoảng 70% so với tổng mức 

bán rav” (Tỉnh ủy Đồng Nai 1983: 48-
49). Mặc dù đã có sự “cởi trói” cho thị 

trường bán lẻ, khôi phục lại hoạt động 
của chợ truyền thống, tuy nhiên, chính 

sách quản lý thương nghiệp của chính 
quyền tỉnh về “tổ chức, sắp xếp lại lực 

lượng tiểu thương” và “kiểm kê, kiểm 
soát hoạt động kinh doanh buôn bán 

của các hộ tư nhân”, nhằm giữ cho 
“thị trường có tổ chức” vẫn còn gây 

cản trở hoạt động bình thường của 

chợ truyền thống. 

Đến năm 1985, thấy rõ sự ách tắc từ 

“ngăn sông cấm chợ”, chính quyền 
TPHCM quyết tâm tháo gỡ. Chẳng 

hạn: cho phép Công ty Lương thực 

chủ động liên hệ các tỉnh Đồng bằng 
sông Cửu Long mua gạo và bán lại 

cho người dân ở TPHCM nhằm giải 
quyết tình trạng thiếu lương thực của 

thành phố. Tuy nhiên, lúc này chính 
quyền vẫn còn duy trì hệ thống 

thương nghiệp quốc doanh và hợp tác 

xã. Nghị quyết Đại hội Đảng bộ 
TPHCM đã viết: “đến năm 1985 hệ 

thống thương nghiệp xã hội chủ nghĩa 
phải nắm đại bộ phận buôn bán, nâng 

tỉ trọng bán lẻ của thị trường có tổ 

chức từ 60% trở lên so với thị trường 
xã hội. Các mặt hàng chủ yếu gạo, 

rau, thịt, cá, chất đốt, đường, nước 
mắm, muối phải chiếm tỉ lệ cao hơn. 

Phải triển khai đều khắp mạng lưới 
bán lẻ của thương nghiệp quốc doanh, 

thương nghiệp hợp tác xã” (Thành ủy 
TPHCM 1985: 76). Song, con số 

“60%” mà hệ thống thương nghiệp 
quốc doanh và hợp tác xã muốn 

hướng tới (như trong Nghị quyết viết) 
đã cho thấy sự lùi bước của thương 

nghiệp quốc doanh và sự trỗi dậy khó 
cản trở được của chợ truyền thống. 

Tại Bình Dương, chính quyền tỉnh bên 
cạnh nỗ lực cải thiện hoạt động của 
hợp tác xã thương nghiệp, cũng quan 
tâm trở lại với hệ thống chợ dân sinh. 
Vì vậy, song song với việc kiện toàn 
các công ty chuyên doanh của tỉnh, 
xây dựng 5 công ty chuyên doanh của 
mỗi huyện, củng cố các hợp tác xã 
mua bán, “chính quyền cũng đã tăng 
cường mạng lưới mua và bán ở cả 
nông thôn, thành phố và các chợ, làm 
tốt hơn nữa việc phân cấp quản lý thu 
mua từng mặt hàng đối với từng 
ngành, từng địa phương và từng đơn 
vị cơ sở” (Tỉnh ủy Sông Bé 1985: 42-
43).  

Như vậy, TPHCM và các địa phương 
miền Đông Nam Bộ đã bước đầu xóa 
bỏ ngăn sông cấm chợ, cho phép các 
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chợ được tham gia trong hệ thống 
phân cấp quản lý thu mua các mặt 
hàng nhu yếu phẩm phục vụ người 
dân. Việc chợ truyền thống trở thành 
một trong nhiều đối tượng đi trước về 
xóa bỏ cơ chế tập trung quan liêu bao 
cấp là một trong những tín hiệu báo 
hiệu sự hồi phục của kinh tế thị 
trường trong đêm trước đổi mới 
(1986). Sự năng động, linh hoạt, sáng 
tạo của TPHCM và các địa phương 
Đông Nam Bộ khác khi thực hiện “xé 
rào” đổi mới là cơ sở rất quan trọng 
thúc đẩy sản xuất hàng hóa và lưu 
thông, góp phần từng bước đưa hệ 
thống chợ truyền thống trở lại hoạt 
động theo quy luật khách quan vốn có 
của nó, tạo nên tác động tích cực đối 
với kinh tế của các địa phương miền 
Đông Nam Bộ. 

3. CHỢ Ở MIỀN ĐÔNG NAM BỘ 
THỜI KỲ ĐỔI MỚI VÀ HỘI NHẬP 
(1986-2016) 

3.1. Chủ trương, chính sách của 
Nhà nước và các địa phương 

Đại hội Đảng Cộng sản Việt Nam lần 
thứ VI (12/1986) đã đề ra đường lối 
đổi mới toàn diện nền kinh tế trong bối 
cảnh quốc tế có nhiều thay đổi sâu 
sắc. Năm 1995, Việt Nam gia nhập tổ 
chức ASEAN và bình thường hóa 
quan hệ ngoại giao với Hoa Kỳ. Ngày 
3/1/1996 Bộ Chính trị ban hành Nghị 
quyết số 12-NQ/TW về tiếp tục đổi 
mới tổ chức và hoạt động thương 
nghiệp, phát triển thị trường theo định 
hướng XHCN. Theo đó, việc “tổ chức 
lại thương mại dịch vụ gắn với quy 
hoạch phát triển trên từng địa bàn, 

bảo đảm mua bán thuận tiện, xác lập 
trật tự thị trường, thực hiện văn minh 
thương nghiệp. Phát huy vai trò phát 
triển luồng hàng, khả năng định 
hướng và điều tiết thị trường xã hội 
trong khu vực của thị trường đô thịv 
Phát triển mạng lưới thương mại ở 
nông thôn, lấy chợ và các cụm kinh tế 
thương mại dịch vụ ở thị trấn, thị tứ 
làm mô hình chủ yếuv” (Văn kiện 
Đảng 2009: 319). 

Tại TPHCM, trụ cột kinh tế miền Đông 
Nam Bộ và cả nước, chính quyền đã 

đánh giá hệ thống chợ là nhân tố 
quan trọng, góp phần “xác định và 

phát triển các yếu tố của thị trường: 
hàng hóa, dịch vụ, tiền tệ và vốn, sức 

lao độngv Phối hợp với các tỉnh tổ 
chức tốt mối giao lưu nông sản phẩm 

hàng hóa trong khu vực để cải tạo thị 

trường có sức mua lớn ở nông thôn 
cho sản phẩm công nghiệp thành phố. 

Mở rộng và từng bước hòa nhập vào 
các thị trường thế giới, nhất là thị 

trường Châu Á - Thái Bình Dương” 
(Thành ủy TPHCM 1991: 58-59). Năm 

1998, Việt Nam tham gia Diễn đàn 
Hợp tác Kinh tế Châu Á - Thái Bình 

Dương (APEC), năm 2007, Việt Nam 
trở thành thành viên thứ 150 của Tổ 

chức Thương mại Thế giới (WTO). 
Điều đó đòi hỏi cả nước nói chung, 

miền Đông Nam Bộ nói riêng cần có 
sự thay đổi đáp ứng nhu cầu hội nhập 

khu vực và thế giới về thương mại, 

trong đó có việc quản lý hệ thống chợ 
truyền thống. Vì vậy, hệ thống chợ 

truyền thống ở TPHCM cần từng 
bước thay đổi hình thức quản lý và 
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kinh doanh, khuyến khích “áp dụng 

mô hình doanh nghiệp đầu tư khai 
thác kinh doanh chợ thay cho mô hình 

Ban quản lý”. Bên cạnh đó, thành phố 
chủ trương xây dựng chuỗi chợ đầu 

mối ven trung tâm để tạo điều kiện 

thuận lợi cho hoạt động trao đổi hàng 
hóa, với kế hoạch “xây dựng thương 

hiệu 3 chợ đầu mối nông sản thực 
phẩm tập trung trong năm 2009. Phát 

triển các loại hình doanh nghiệp, hợp 
tác xã nông nghiệp và khuyến khích 

liên kết giữa các hợp tác xã với các 
doanh nghiệp bán lẻ trong việc tăng 

cường đầu tư cơ sở vật chất để cung 
ứng các dịch vụ phân loại, sơ chế, 

đóng gói bao bì đối với hàng hóa nông 
sản, thực phẩm. Hàng hóa vào các 

chợ đầu mối thành phố phải đảm bảo 
chất lượng, vệ sinh an toàn thực 

phẩm, phải được sơ chế, phân loại, 

đóng gói, bao bì, dán nhãn mác hàng 
hóa từ nơi thu hoạch đến nơi sản xuất, 

chế biến” (Ủy ban Nhân dân TPHCM 
2009: 7). 

Tại Đồng Nai, chính quyền tỉnh 

“khuyến khích thúc đẩy mở rộng mạng 
lưới hoạt động thương mại dịch vụ 

phong phú, đa dạng, toàn diện với tốc 
độ tăng trưởng cao hơn theo hướng: 

tổ chức giao lưu hàng hóa giữa thành 
thị và nông thôn, gắn sản xuất với tiêu 

thụ, tạo mối liên kết gắn bó giữa kinh 
doanh nội địa và kinh doanh xuất 

nhập khẩu. Lấy chợ và cụm kinh tế 
thương mại dịch vụ ở thị trấn làm địa 

bàn chủ yếu, thúc đẩy phát triển mạng 
lưới thương mại ở nông thôn, hình 

thành mối liên hệ chặt chẽ giữa sản 

xuất với mua bán tư liệu sản xuất, vật 

tư nông nghiệp, nông sản, thực phẩm, 
hàng tiêu dùng” (Tỉnh ủy Đồng Nai 

2001: 71-72). Để nâng cao hơn vai trò 
của chợ truyền thống trong phát triển 

kinh tế địa phương, chính quyền tỉnh 

Đồng Nai tiếp tục “phát triển chợ gắn 
các điểm du lịch cung ứng vật tư sản 

xuất, mua bán nông sản, thực phẩm. 
Nâng cấp những chợ hiện hữu và đầu 

tư phát triển chợ vùng sâu vùng xa. 
Xây dựng một số chợ đầu mối theo 

hướng chuyên doanh để tổ chức mua 
bán nông sản” (Tỉnh ủy Đồng Nai 

2006: 54).  

Sau năm 1986, tỉnh Bình Dương đạt 

nhiều thành tựu ấn tượng, trở thành 

một trong bốn trụ cột kinh tế của miền 
Đông Nam Bộ. Về thương nghiệp, 

chính quyền tỉnh Bình Dương đã sớm 
chủ động tháo gỡ những khó khăn 

của cơ chế quản lý bao cấp, từng 
bước tạo điều kiện để hệ thống chợ 

truyền thống phục hồi, phát triển và 
hội nhập. Vì vậy, bên cạnh việc xây 

dựng các trung tâm thương mại tại thị 

xã, thị trấn, tỉnh cũng chú trọng “sửa 
chữa, nâng cấp các chợ hiện có theo 

quy hoạch, xóa bỏ chợ tạm ở những 
nơi có mật độ dân cư đông, xây dựng 

chợ ở những nơi tập trung dân cư và 
chợ nông thôn. Bình quân tổng mức 

bán lẻ phải tăng 23 - 25%/năm, bán 
buôn tăng 21 - 22%/năm” (Tỉnh ủy Sông 

Bé 1996: 42). Bên cạnh đó, các địa 
phương tiếp tục “quy hoạch, xây dựng 

chợ cấp xã hay liên xã” (Tỉnh ủy Bình 
Dương 2001: 44). Cùng thời gian này, 

các địa phương Bà Rịa - Vũng Tàu, 
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Tây Ninh, Bình Phước cũng đều đề ra 

chính sách cụ thể phát triển hệ thống 
chợ truyền thống ở nhiều mức độ khác 

nhau nhằm đáp ứng nhu cầu kinh tế - 
xã hội trong thời kỳ đổi mới toàn diện, 

hội nhập khu vực và thế giới. 

3.2. Cách thức quản lý của Nhà nước  

Nhằm thúc đẩy sự phát triển hệ thống 
chợ truyền thống đáp ứng thị trường 
và hội nhập, Nhà nước đã đề ra nhiều 
giải pháp quản lý. Ngày 16/10/1996, 
Bộ Thương mại ban hành Thông tư số: 
15-TM/CSTTTN về Hướng dẫn tổ 
chức và quản lý chợ. Theo đó, chợ 
được phân thành ba loại theo quy 
định. Chợ loại 1 là chợ có trên 500 hộ 
kinh doanh lập cửa hàng, cửa hiệu, 
sạp hàng buôn bán cố định, thường 
xuyên. Chợ loại 2 là chợ có từ 100 
đến 500 hộ buôn bán cố định thường 
xuyên. Chợ loại 3 là những chợ còn 
lại. Nhà nước cũng quy định lập Ban 
Quản lý đối với các chợ loại 1 và loại 
2. Chợ loại 3 căn cứ tình hình cụ thể 
mà chọn hình thức quản lý. Theo đó, 
những chợ họp thường xuyên có từ 
50 đến 100 hộ kinh doanh cố định 
hoạt động trong phạm vi liên phường, 
liên xã có thể lập Ban Quản lý chợ 
trực thuộc huyện, quận, thị xã. Những 
chợ nhỏ có dưới 50 hộ kinh doanh cố 
định, chợ mang tính nội bộ phường, 
xã, họp không thường xuyên, lập Tổ 
Quản lý chợ. 

Như vậy, đến năm 1996, Nhà nước 
đã kiện toàn bộ máy quản lý chợ ở 
các địa phương, thành lập Ban Quản 
lý chợ có tư cách pháp nhân được 
pháp luật thừa nhận. 

Đến năm 2003, để tiếp tục tăng 
cường sự quản lý của Nhà nước đối 
với hệ thống chợ, Chính phủ đã ban 
hành Nghị định số 02/2003/NĐ-CP 
ngày 14/01/2003. Theo đó, trong quy 
hoạch phát triển kinh tế, xã hội, “chợ 
là một bộ phận quan trọng trong tổng 
thể kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội; từ 
nay trở đi quy hoạch phát triển kinh tế 
- xã hội từng thời kỳ của địa phương 
phải bao gồm quy hoạch phát triển 
chợ. Quy hoạch phát triển chợ phải 
theo các nguyên tắc hình thành hệ 
thống mạng lưới chợ với quy mô khác 
nhau, phù hợp với dung lượng hàng 
hóa lưu thông trên địa bàn, góp phần 
phát triển sản xuất và đẩy mạnh lưu 
thông hàng hóa” (Thủ tướng Chính 
phủ 2003: 3). Với nghị định trên, chợ 
và hoạt động của chợ đã được Nhà 
nước nhìn nhận tầm quan trọng trong 
phát triển kinh tế - xã hội. Để đáp ứng 
nhu cầu hội nhập, Ban Quản lý các 
chợ ở miền Đông Nam Bộ thực hiện 
quyền quản lý Nhà nước hoặc thành 
lập các công ty trách nhiệm hữu hạn 
để hoạt động kinh doanh buôn bán 
theo quy định pháp luật (doanh nghiệp 
đấu thầu thuê lại mặt bằng chợ từ 
Nhà nước để đầu tư khai thác kinh 
doanh). Việc thành lập các công ty 
thương mại tại các chợ nhằm hướng 
đến các mục tiêu “đẩy nhanh tiến độ 
đầu tư, nâng cấp và khai thác hiệu 
quả mặt bằng chợ; đảm bảo vệ sinh 
môi trường, an toàn vệ sinh thực 
phẩm và mỹ quan đô thị. Đồng thời, 
chuyên nghiệp hóa hoạt động khai 
thác kinh doanh chợ” (Ủy ban Nhân 
dân TPHCM 2009: 7). Tuy nhiên, 
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trong xu thế hội nhập quốc tế, từ năm 
1995, Nhà nước cũng cho mở mang 
các hình thức kinh doanh khác như 
siêu thị, trung tâm thương mại và cửa 
hàng tiện ích. Các loại hình thương 
mại này đã từng bước chiếm lĩnh thị 
phần bán lẻ của chợ truyền thống. 
Trong bối cảnh đó, hệ thống chợ 
truyền thống miền Đông Nam Bộ buộc 
phải thay đổi phương thức quản lý, 
nâng cấp hạ tầng cơ sở, đặc biệt là 
phương châm phục vụ khách hàng.  

3.3. Hoạt động của hệ thống chợ 

Trên cơ sở định hướng của Nhà nước, 
chính quyền các địa phương tỉnh, 
thành phố ở miền Đông Nam Bộ đều 
ra các quyết định về chiến lược phát 
triển hệ thống chợ truyền thống đáp 
ứng yêu cầu đổi mới và nhu cầu hội 
nhập kinh tế tại địa phương(2).  

Được sự hỗ trợ của chính quyền, hệ 
thống chợ truyền thống ở miền Đông 
Nam Bộ phát triển nhanh về số lượng, 
mạnh về quy mô góp phần thúc đẩy 
phát triển kinh tế - xã hội địa phương. 

Trong giai đoạn (2005-
2010), dân số miền Đông 
Nam Bộ đã tăng 2.165.300 
người, từ 12.380.600 người 
(2005) lên 14.545.900 
người (2010) (Tổng cục 
Thống kê 2011: 63). Vì vậy, 
bên cạnh các chợ lớn và 
lâu đời, trong vùng đã hình 
thành và phát triển mạnh 
hệ thống chợ dân sinh và 
chợ tự phát. Đến năm 
2008 “mạng lưới chợ trong 
vùng có 1.050 chợ các loại, 

chiếm 13% số chợ cả nước với mật 
độ 29,7km2/chợ và 13.500 người/chợ 
trong khi cả nước bình quân là 
41.4km2/chợ và 10.600 người/chợ” 
(Huỳnh Đức Thiện 2012: 106). Điều 
đó cho thấy mức độ phát triển của 
chợ ở miền Đông Nam Bộ vượt hơn 
nhiều về số lượng và qui mô so với cả 
nước.  

Qua Bảng 1, trong thời gian 4 năm 
(2008-2011), số lượng chợ truyền 
thống miền Đông Nam Bộ đã tăng 
thêm 204 chợ, trung bình mỗi năm 
tăng 51 chợ. Sự phát triển mạnh mẽ 
hệ thống chợ truyền thống là do nhu 
cầu phát triển kinh tế, hội nhập 
thương nghiệp khu vực và thế giới 
của vùng. Hình thức hoạt động mua 
bán, trao đổi hàng hóa của chợ truyền 
thống miền Đông Nam Bộ ngày một 
đa dạng, phong phú. Hàng hóa trao 
đổi trong nước và quốc tế phong phú 
về mẫu mã, chất lượng ngày càng cao. 

Có thể nói, “mạng lưới chợ đã tạo 
điều kiện thuận lợi trao đổi, mua bán 

Bảng 1. Số lượng chợ ở Đông Nam Bộ qua các năm 
2008, 2009, 2010, 2011  

                      Đơn vị: Chợ 

Năm/địa phương 2008 2009 2010 2011 

Cả nước  7.871 8.495 8.528 8.550 

Miền Đông Nam Bộ 572 763 756 776 

Bình Phước 50 50 50 50 

Tây Ninh 95 103 86 105 

Bình Dương 78 81 83 86 

Đồng Nai 37 192 193 199 

Bà Rịa - Vũng Tàu 74 88 89 79 

TPHCM 238 249 255 247 

Nguồn: Tổng cục Thống kê 2011: 483-484. 
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hàng hóa, mở rộng mạng lưới kinh 
doanh của doanh nghiệp...”. Bên cạnh 
hoạt động nội thương, chợ truyền 
thống còn mở rộng hoạt động kinh tế 
cửa khẩuv, tăng cường đầu tư xây 
dựng hạ tầng cơ sở, phát triển buôn 
bán và giao thương biên giới chủ yếu 
là hoạt động tiểu ngạch...” (Huỳnh 
Đức Thiện 2012: 106). 

Trong Chương trình Quốc gia xây 

dựng nông thôn mới và cuộc vận 

động người Việt Nam ưu tiên dùng 
hàng Việt Nam được thực hiện gần 

đây, các địa phương đều coi trọng 
việc tiếp tục phát triển các chợ truyền 

thống. Chẳng hạn, tại Bình Dương, 

trên cơ sở chủ trương của chính 
quyền “hệ thống chợ và cửa hàng bán 

lẻ là cơ cấu chủ yếu của ngành 
thương mại ở khu vực nông thôn 

trong suốt cả thời kỳ 2011-2020”, nên 
hệ thống chợ nông thôn đã được cải 

tạo, nâng cấp, di dời và xây dựng mới 
để đảm bảo có đủ chợ dân sinh ở các 

xã, các cụm xã phục vụ nhu cầu sản 
xuất và đời sống hàng ngày của nhân 

dân. Bên cạnh đó, chính quyền cũng 
nâng cấp, xây dựng mới các chợ 

trung tâm thị trấn, hình thành các chợ 
đầu mối bán buôn tại những nơi có 

sản xuất hàng hóa tập trung và đủ lớn, 

có vị trí và điều kiện giao thông thuận 
lợi, gần các trung tâm tiêu thụ hoặc ở 

ngoại vi (Ủy ban Nhân dân tỉnh Bình 
Dương 2011: 5). 

Tại tỉnh Bà Rịa - Vũng Tàu, chính 
quyền xác định phát triển hệ thống 
chợ dân sinh “là loại hình thương mại 
chủ yếu trên địa bàn nông thôn của 

tỉnh trong thời kỳ đến năm 2020”. Vì 
vậy, hiện nay các địa phương đang 
thực hiện việc nâng cấp và xây mới 
các chợ nông thôn theo qui hoạch gắn 
với nhu cầu từng địa bàn. Trước mắt 
tỉnh đang tập trung nâng cấp cải tạo 
các chợ hiện có đã xuống cấp, mở 
chợ mới ở các xã có mật độ dân số 
cao, có nhu cầu mở chợ (như có khu 
dân cư mới, khu nhà ở thương mạiv), 
từng bước xóa bỏ các chợ bị đánh giá 
là chợ tạm, chợ không có tổ chức” (Ủy 
ban Nhân dân tỉnh Bà Rịa - Vũng Tàu 
2014: 9). 

Trước sự cạnh tranh gay gắt của các 
loại hình bán lẻ hiện đại, như siêu thị, 
trung tâm thương mại, cửa hàng tiện 
ích, mà trong cuộc cạnh tranh này, 
người tiêu dùng có quyền lựa chọn 
hàng hóa và dịch vụ phục vụ tốt hơn, 
hệ thống chợ truyền thống miền Đông 
Nam Bộ buộc phải thay đổi nhiều mặt 
nếu muốn tồn tại. Trước hết là sự thay 
đổi về tư duy quản lý. Trước đây các 
chợ chỉ do Nhà nước quản lý, nay có 
thể giao cho tư nhân quản lý thông 
qua việc thành lập các công ty trách 
nhiệm hữu hạn kinh doanh buôn bán 
ở các chợ (chẳng hạn tại các chợ mới 
thành lập những năm gần đây: chợ 
Thủ Đức, chợ Bình Điền (TPHCM); 
chợ Hàng Bông Phú Hòa (Bình 
Dương); chợ Dầu Giây (Đồng Nai)... 
Để thu hút khách hàng, phần lớn các 
chợ truyền thống đều đã được nâng 
cấp cải tạo, nhiều chợ được xây mới, 
tạo nên hình ảnh các ngôi chợ khang 
trang sạch sẽ. Bên cạnh đó, các chợ 
cũng có các biện pháp để đảm bảo vệ 
sinh an toàn thực phẩm, kiểm soát 
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nguồn hàng, đảm bảo hàng hóa phong 
phú, hạn chế hàng hóa kém chất 
lượng, hàng giả. Công tác an ninh, an 
toàn, chống trộm cướp, cháy nổ cũng 
được các chợ chú ý. Các tiểu thương 
được bồi dưỡng kỹ năng buôn bán, 
văn hóa bán hàng trung thực, văn 
minh, lịch sự với phương châm “khách 
hàng là thượng đế”. Nhìn chung cơ sở 
vật chất và chất lượng hoạt động của 
chợ truyền thống đã thay đổi nhiều 
theo hướng tích cực. 

Bên cạnh những thành tựu đạt được 
trong việc quy hoạch đầu tư phát triển, 
trong quản lý điều hành, thay đổi 
phương thức thanh toán... hệ thống 
chợ còn tồn tại nhiều hạn chế, yếu 
kém trong thời gian qua. Nhiều chợ 
truyền thống được Nhà nước xây 
dựng khang trang, hiện đại nhưng ít 
người đến mua bán, hiệu quả sử dụng 
thấp, gây lãng phí. Đặc biệt có tình 
trạng nhiều chợ được Nhà nước, nhà 
đầu tư xây dựng kiên cố, hiện đại 
nhưng người dân không tham gia hoạt 
động mua, bán tại đây, như các chợ 
Tân Biên (Biên Hòa), chợ Vĩnh Tân 
(Vĩnh Cửu), chợ Cẩm Mỹ (Cẩm Mỹ), 
chợ Sông Trầu (Trảng Bom) của tỉnh 
Đồng Nai; chợ Tân Hưng (Đồng Phú), 
chợ biên giới Hoàng Diệu (Bù Đốp), 
chợ Minh Đức (Hớn Quản) của tỉnh 
Bình Phướcv Điều đó chứng tỏ qui 
hoạch xây dựng chợ ở các địa 
phương không sát với nhu cầu thực tế 
tại chỗ. 

4. MỘT SỐ NHẬN XÉT 

Như vậy, sự tồn tại và phát triển của 
các chợ truyền thống ở miền Đông 

Nam Bộ, cũng như của cả nước sau 

năm 1975 có sự gắn bó chặt chẽ với 
các đường lối chủ trương của Đảng, 

Nhà nước và sự thăng trầm của nền 
kinh tế. Sau một thời gian ngắn chịu 

ảnh hưởng của chính sách “cải tạo 

thương nghiệp xã hội chủ nghĩa” và 
“ngăn sông cấm chợ”, khiến cho hoạt 

động bị suy giảm, các chợ truyền 
thống đã hồi sinh mạnh mẽ khi đất 

nước bước vào thời kỳ đổi mới. Hệ 
thống chợ truyền thống miền Đông 

Nam Bộ đã góp phần quan trọng vào 
sự phát triển kinh tế - xã hội của vùng 

kinh tế trọng điểm phía Nam, đặc biệt 
là các chợ tại TPHCM. 

Qua các thời kỳ, tùy vào bối cảnh kinh 
tế xã hội mà hệ thống chợ truyền 
thống có sự phát sinh các hình thức 
biến tướng, như buôn lậu, “chợ đen”, 
“chợ tạm”, “chợ tự phát”v Các hình 
thức biến tướng này, tuy bị đánh giá 
là không tích cực, nhưng thực tế nó ra 
đời bởi qui luật cung cầu và góp phần 
đáp ứng nhu cầu dân sinh tại địa 
phương trong những thời điểm chợ 
truyền thống bị ảnh hưởng bởi các 
chính sách bao cấp, hoặc chỉ đơn 
giản là do chưa phát triển kịp theo nhu 
cầu dân cư. Vì vậy, trong việc qui 
hoạch chợ hiện nay cần xem xét kỹ 
các yếu tố tích cực, mang tính gợi ý từ 
sự hình thành các chợ tạm và chợ tự 
phát này. 

Trong những năm gần đây, chợ 
truyền thống ở miền Đông Nam Bộ, 
khu vực kinh tế phát triển nhất trong 
cả nước, vẫn được coi trọng và tiếp 
tục được nâng cấp, xây dựng thêm, 
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dù bị cạnh tranh gay gắt bởi hệ thống 
bán lẻ hiện đại (siêu thị, trung tâm 
thương mại, cửa hàng tiện íchv). 
Điều này thể hiện sức sống của chợ 
truyền thống trong nền kinh tế - xã hội 
Việt Nam. Vì vậy hoạt động của chợ 

truyền thống cần được tiếp tục nghiên 
cứu nhằm tìm hiểu rõ hơn mối tương 
quan giữa chợ truyền thống và sự 
phát triển kinh tế - xã hội của Việt 
Nam và vai trò của chợ truyền thống 
trong tương lai. � 

 

CHÚ THÍCH 
(1) Theo Đức Vượng (2014: 37-38): “Đất nước lúc này vẫn duy trì chế độ tập trung, bao cấp, 
dẫn đến quan liêu. Hàng hóa đều được bán theo tem phiếu, bìa mua hàng, sổ gạo phát cho 
từng gia đình. Việc mua gạo cũng rất khổ sở. Người dân phải xếp hàng từ sáng sớm. Ai có 
việc phải đi ra ngoài một chút, phải để “cục gạch” thay thế. Bìa mua hàng lúc ấy, ghi ô số 1, 
bán bốn mặt hàng: mứt hộp, bóng bì, mì chính, hạt tiêu; ô số 2 bán bánh đa nem; ô số 3 bán 
thuốc lá; ô số 4 bán chè; ô số 5 bán thịt; ô số 6 bán nước mắmvCác mặt hàng trên đều ghi 
rõ thời gian quy định. Quá thời hạn loại tem phiếu đó không còn giá trị. Tem phiếu thời bao 
cấp gây nhiều chuyện rắc rối”. 

(2) Các Sở Thương mại (Sở Công thương) của các tỉnh đều xây dựng đề án, kế hoạch, chiến 

lược phát triển chợ truyền thống. Với vị trí đầu tàu kinh tế miền Đông Nam Bộ, hệ thống chợ 

truyền thống TPHCM phát triển mạnh nhất nước. Vì vậy, Ủy ban Nhân dân TPHCM ban 
hành Quyết định số 144/2003/QĐ-UB ngày 11/8/2003 về Quy hoạch phát triển hệ thống 

mạng lưới chợ, siêu thị, trung tâm thương mại của 22 quận huyện trên địa bàn TPHCM đến 

năm 2010; Quyết định số 17/2009/QĐ-UBND ngày 12/02/2009 về Quy hoạch định hướng 

phát triển hệ thống chợ - siêu thị - trung tâm thương mại trên địa bàn TPHCM giai đoạn từ 

năm 2009 đến năm 2015... Tỉnh Bình Dương chủ động đề ra chiến lược phát triển hệ thống 

chợ truyền thống với Quyết định số 09/2006/QĐ-UBND ngày 12/01/2006 về phương án quy 
hoạch phát triển mạng lưới chợ, siêu thị, trung tâm thương mại trên địa bàn tỉnh Bình 

Dương giai đoạn (2006-2010); Quyết định số 4141/QĐ-UBND ngày 30/12/2011 về Quy 

hoạch phát triển mạng lưới chợ, siêu thị, trung tâm thương mại tỉnh Bình Dương đến năm 

2010... Đồng Nai với lợi thế kết nối thuận lợi các địa phương miền Đông Nam Bộ đã sớm đề 
ra chiến lược phát triển hệ thống thương mại toàn tỉnh với Quyết định số 4390/QĐ-UBND 

ngày 14/12/2007 Quy hoạch phát triển ngành thương mại tỉnh Đồng Nai đến năm 2010 và 

định hướng đến năm 2020; Quyết định số 1284/QĐ-UBND ngày 07/5/2014 Quy hoạch phát 

triển thương mại tỉnh Đồng Nai giai đoạn (2011-2020) và định hướng đến năm 2025; Quyết 

định số 319/QĐ-UBND ngày 04/02/2015 Quy hoạch mạng lưới chợ trên địa bàn tỉnh Đồng 
Nai đến năm 2020 và định hướng đến năm 2025... Các địa phương Bà Rịa - Vũng Tàu, Tây 

Ninh, Bình Phước đều đề ra các quyết định phát triển hệ thống chợ truyền thống đáp ứng 

nhu cầu phát triển kinh tế, hội nhập khu vực và thế giới. 
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