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GIO1, DAN TOC VA TACH BIET XA HOI
O TAY NGUYEN

DANG NGUYEN ANH’

St dung két qué khdo sét dinh luong ndm 2015 tai 5 tinh Tay Nguyén, bai viét
phan tich tinh téch biét xa hoi cla phu ni¥ cac dan téc thiéu sé so véi nam gici
va so véi phu ni¥ nguoi Kinh trong tiép can ngudn luc va chdm séc strc khde.
Két qué cho thdy, méc du cac chinh sach cta Chinh phd da céi thién dang ké
tinh trang kinh té - xa héi cta phu ni¥ cac dan toc thiéu sé, van con khoéng cach
kha I6n gitra ho so véi nam gi6i va so véi phu niv nguoi Kinh vé mirc thu nhép,
vé tinh trang bénh tat va kha nang tiép can djch vu chdm séc y té. Piéu nay déat
ra van dé cén thiét phai ndng cao hiéu qué chinh sach danh cho céc nhém yéu
thé ma phu ni¥ cac dan tdc thiéu sé la nhém muc tiéu quan trong.
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DAN NHAP

Tach biét xa héi (social exclusion) la
mot khai niém dwoc sl dung & nhiéu
quéc gia va cac td chirc quéc té nham
xem xét sy phan biét xa hdi tén tai
trén nhiéu Iinh vwc vé kinh té, chinh tri,
x& hoi, van héa dién ra & cac cap do
khac nhau (ca nhan, hd gia dinh,
nhém xa hoi, cdng déng va thdm chi
ton tai & cap quéc gia va toan ciu).

’ Vién Han Iam Khoa hoc xa hdi Viét Nam.

Téach biét xa hoi trudc hét cd nguyén
nhan tlr thwc trang bat binh ding
trong tiép can cac ngudn lwc, dich vu
xa hoi, thé hién quyén tham gia vao
cac quyét dinh cua cac thanh vién
trong xa héi (Davies 2005, Bhalla &
Luo 2013).

Tach biét xa héi ham y mot ca nhan
hay nhém x& hoi do nhirng dic diém
nao dé6 ma gap khé khan, bi loai trw
trong viéc tiép can cac dich vu xa hoi
co ban nhw viéc lam, hoc hanh, kham
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chi*a bénh, nha &, théng tin, va tiép
can chinh sach. Bét binh déng xa hoi
cang cao thi tach biét xa hdi cang lon,
va hau qua cang nghiém trong (Munck
2005). Tai nhiéu qudc gia trén thé gii,
tach biét xa hdi da va dang tr& nén
gay gat dwéi tac dong lan téa cia qua
trinh toan ciu héa, chd nghia dan tay,
ndi chién, déi nghéo, mau thuan séc
tdc va chiém doat ngudn lwc co6 xu
hwéng gia tang hién nay.

Do kho tiép can dwoc ngudn lwc va
dich vu xa hoi, nhiéu ca nhan va nhém
xa hoi bi loai trtr ra khéi dong chay
chung, thdm chi bi khwédc tir quyén
tham gia trong ddi séng thworng nhat.
Day la nguyén nhan tiém 4an dan dén
xung dot, bao Iwc, va ngan can sy
déng thuan va hoa nhap xa hoéi. Hinh
thai phd bién nhat (nhung ciing kho
nhan thay nhat) lién quan dén tach
biét x& hdéi la phan biét gi¢i. Con
ngwoi bi tach biét khdng chi la do doi
nghéo, thu nhap thap, that nghiép, ma
con do cac dinh kién gi¢i va bat binh
dang xa hoi. B4t binh dang gi&i 1a mot
trong nhirng nguyén nhan cua tach
biét xa hoéi, va ngugc lai tach biét xa
hoi lam trAm trong thém van dé bét
binh dang gidi.

Trong 30 nam qua, xa hdi Viét Nam
dang trai qua qua trinh chuyén ddi sau
sac tr mot co ché tap trung quan liéu
bao cdp sang mot nén kinh t& van
hanh theo co ché thi truéng dinh
hwéng xa hdi chd nghia. Mac du
Chinh pha da danh cac wu tién ngudn
lwc va hd tro' chinh sach cho ddng bao
dan tdc ndi chung va phu nlr nguoi

dan téc ndi riéng, song bén canh
nhirng thanh twu, hiéu qua dat dwoc
con han ché do ton tai nhirng tach biét
xa hdi va nhirng rao can hién nay vé
bt binh dang gidi.

2. DIA BAN, SO LIEU VA PHUONG
PHAP

Theo sb lieu m&i nhat céd dwoc tw
cubc Diéu tra Dan sbé gitra ky
(1/4/2014), dan sb khu vwc Tay
Nguyén la 5.179.460 ngwdi, voi sy co
mat cla day da 54 dan toc Viét Nam
(Téng cuc Théng ké - Quy Dan sb
Lién Hop Québc 2014). Trong d6, dan
tdc Kinh chiém 64,7% dan sbé Tay
Nguyén, cac dan tdéc khac la 35,3%.
Trong sb nay cé nhiéu dan toc 1a
ngwdi tai chd, bao gbm déng bao E-
dé: 6,0%, Giarai: 8,0%, Bana: 4,0%,
Coho: 2,9%, Xo dang: 2,21%, Mo
néng: 1,76%... V&i dién tich dat dai
rébng I&n (5,467 trieu hecta), mat dé
dan sb Tay Nguyén thap (nam 2014 13
101 ngwoikm? so voi 273 ngudilkm?
cla toan qudc). Mat dd dan sb thap da
tao nén slrc hut dan cw tr cac tinh
khac dén nham tim dat canh tac, san
xuéat cac ndéng phdm nhw ca phé, cao
su, hat diéu, hé tiéu... M6t bd phan
dang ké dong bao dan toc tr cac tinh
mién nui phia Bac da di chuyén vao
Tay Nguyén sinh séng va dinh cuw,
nhw dan tdc Tay (chiém 2,06% dan sb
Tay Nguyén), Nung (2,65%) va cac
dan téc khac nhuw Mwdng, Dao...
(chiém ty 1& khong quéa 1,5%).

Bai viét xem xét thuc trang tiép can
ngudn lwc va cham séc stre khde cla
ddng bao dan téc, nham hwéng téi sw
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nhan thérc rd hon vé chiéu canh gidi
cla su tach biét xa hdi. Phan tich st
dung sb liéu khao sat xa hoi hoc trong
khuén khd Dé tai cAp Nha nuwéc thude
Chuwong trinh Khoa hoc va Cbéng nghé
phuc vu phéat trién kinh té - xa hoi
vung Tay Nguyén (chwong trinh Tay
Nguyén 3). Cudc khao sat dugc thuc
hién tai 5 tinh Tay Nguyén”, gém:
thanh phd Budén Mé Thuét (tinh D&k
Lak); huyén Bak Mil (tinh Bak Nbéng);
huyén Dak DPoa (tinh Gia Lai); huyén
bak Glei (tinh Kon Tum); huyén Bam
Rong (tinh Lam Dbéng). Nguwoi dan
sinh séng tai cac dia ban trén bao
gdm déng bao dan téc sdng xen ghép.
Qua cac thoi ky khac nhau, sy cé mat
cla nguoi di cw & Tay Nguyén, bao
gdm ca nguwoi Kinh va déng bao dan
téc it nguwoi dén tir cac tinh phia Bac,
da lam thay déi co' cau kinh té - xa hoi,
hién trang méi trwong, doi sbng van
héa va dién mao khu vuwec.

Trong phan tich nay, phu nir dan téc it
ngu®i bao gdm nhém phu niv dan toc
tai ché va nhéom phu niv dan téc it
ngwdi tr noi khac dén Tay Nguyén.
Pay la dbi twong chiu nhiéu thiét thoi
va dé tén thwong do tiép can han ché
cac ngudn lwc va dich vu xa hoi (Pang
Nguyén Anh 2014). O moét
chrng mwc nhat dinh, di
cw cling gép phan hinh
thanh mang Ilwdi va cac
méi quan hé mai, gop phan
thu hep khoang cach xa héi
va trong chirxng myc nao
do giam bdt sy tach biét
x& hoi gitra cac cong dong
dan tdc & Tay Nguyén.
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Nam giéi - Kinh  Nam gigi-Dantéc Phu ni¥ - Kinh

Phan tich sé xem xét va so sanh thwc
trang tiép can ngudn lwc kinh té-xa hoi
va cham soéc strc khde cla phu nir
dan téc trong moi twong quan voéi phu
ni Kinh va v&i nhom nam gidi trén dia
ban khao sat (nhém nam ciing dwoc
béc tach ra gilka nam gidi ngudi dan
tdc va nam gi¢i nguoi Kinh). Két qua
phan tich dwoc trinh bay dwdi day.

3. KET QUA

3.1. Tach biét xa hoi vé ngudn lyc

Tiép can ngudn lwc cé vai trd quan
trong, doéng thoi 1a nhan t gop phan
tao nén sy déng thuan, thuc day hoa
nhap xa hoéi. Cudc khao sat da thu
thap nhirng théong tin phu hop lién
quan dén viéc tiép can ngudn lyc co
ban nhw diéu kién nha &, muec thu
nhap va tiét kiém tién mat, quan hé
véi cdng déng. Két qua thu dwoc cho
théy sy tach biét xa hbéi kha ro nét
gitra cac nhém dan cw & Tay Nguyén.
Hinh 1 md t& mic thu nhap tién mat
(trung vi) theo dau nguodi sau khi trov
chi phi san xuat ctia 12 thang truwéc
thoi diém khdo sat. So sanh bdn
nhém dan cw cho thdy mirc thu nhap
binh quan dau ngudi cla hd dan toc
thdp hon dang ké va chi xap xi bang

Hinh 1. Thu nhap tién mat trong nam tinh binh quan
theo cac nhéom dan cw, Tay Nguyén, 2012
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Bang 1. Tiép can ngudn luc clia cac nhém dan cw Tay Nguyén

wom dancu | " rEamtoge | % ideuce [ otng sl |
Nam gi¢i — Kinh 45,1 13,2 78,0 506
Nam gi¢i — Dan toc 84,7 25,7 85,2 370
Phu ni*r — Kinh 445 7,7 77,8 493
Phu nir — Dan téc 58,1 13,8 82,9 146

Ngudn: Sb liéu khao sat & tai X14/TN3.

1/3 thu nhdp cta hé ngudi Kinh.
Tuy nhién, sw khac biét gi&i vé thu
nhap la khéng dang k& cho thay
yéu t6 dan téc can duoc cha y khi
xem xét tach biét thu nhap cua
nguwdi dan Tay Nguyén.

Cac nguén lyc tiép tuc dwoc xem
xét bao gébm nha & va diéu kién
sinh hoat cla ngwoi dan (Bang 1).
Phu nir nguoi dan toc hién sdng trong
cac nha tam, nha ban kién cb chiém ty
|6 cao hon dang ké so v&i phu niv
nguoi Kinh (58,1% so voi 44,5%).
Dang lwu y la sy khac biét rd rét theo
2 nhéom Kinh va cac nhém dan téc con
lai. Twong tw, két qua thu dwoc dbi
véi tiép can ngudn nuwdc cho thay
26% nam gi&i va xap xi 14% phu ni
dan tdc bi thiéu nwéc &n hang ngay.
Trong khi d6, ty 1& nay thdp hon débi
v&i nguwdi Kinh, phan anh nhirng bt
loi vé diéu kién sdng cla dong bao
dan toc trong do6 cé phu nir dan téc it
nguwoi hién nay.

Bén canh thu nhap thi kha nang tiét
kiém, tich I0y tién mat 1a nhirng chi
bao do lwong tiém lwc kinh té trong
dan cu. Két qua cho thay dai da sb
ngudi dan & Tay Nguyén khong tiét
kiem dwoc tién mat, nhung trong sb
nay doéng bao dan tdc chiém ty 1& cao

Hinh 2. M&c d0 tham gia va khong tham
gia sinh hoat/ hop thén ban & Tay Nguyén

Namgiéi-Kinh Namgi6i-Dantoc Phunir-Kinh  Phunir-Dantdc

hon (85% dbi v&i nam dan tdc va 83%
ddi v&i nir dan téc).

Nguoén Iwc x& hdi con dwgc thé hién
bang mic d6 tham gia, gan két véi
cbng déng cla nguwoi dan tai dia ban
noi cw tru. Mac du Tay Nguyén la dia
ban c6 co s& ha tang yéu kém, lam
gia tang tach biét x& hdi, song sy tach
biét cua nguwoi dan trén cung moét dia
ban thén ban c6 sy khac biét, phan
anh qua sé liéu trinh bay trén Hinh 2.
Két qua cho thdy méc du da sb nguoi
dan tham gia cac cudéc hop hay sinh
hoat & thén ban, song van cé dén
15,8% phu nlr dan téc va 17,4% nam
gi&i dan toc trong mau khao sat khéng
tham gia vao cac hoat déng xa héi noi
cw tri. Néu so véi ngudi Kinh, thi ty 1&
khoéng tham gia cac hoat déng hdi hop,
sinh hoat céng déng van cao hon
trong nhém déng bao dan tdc, phan
anh nhitng han ché nhét dinh trong
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quan hé xa hdi cua cac dan téc & Tay
Nguyén.

3.2. Tach biét xa héi trong cham séc
strc khée

3.2.1. Tinh hinh strc khée, dau ém

Bénh tat, dau ém luén la mot ganh
nang trong cudc séng ctia ngudi dan.
Mac du cac bénh lay nhiém vé co ban
da dwoc kiém soat, nhung sw bung
phat dich bénh ludn 1& méi lo rinh rap
déi voi ngwdi dan. Cac bénh khéng
lay nhiém thudng cé nhirng dién bién
phirc tap va xu huwdng gia tang, tré
thanh ganh nang de doa strc khdée cua
ngwdi dan, khéng phan biét noi cw tru,
gidi tinh, tudi tac (Bo Y té 2013).

Sé ligu trén Hinh 3 cho biét tinh hinh
dau 6m trong 12 thang trudc thoi
diém khao sat ctia bdn nhém dan cuw.
Sw khac biét gidi la kha rod rét, theo do
phu ni¥ néi chung coé ty & dau ém cao

Hinh 3.'l'y lé dau om trong 12 thang qua theo;
va dan toc (%o)

Namgidi —Kinh  Namgidi —Dantéc  Phunit - Einh

hon dang k& so vé&i nam gigi. Dang
lwu y la phu nr dan téc gap bat loi
nhét trong van dé bao vé va cham soc
strc khde v&i hon 43% bj dau 6m
trong 12 thang truéc thdi diém khao
sat. Két qua cho thay phu ni dan toc
hién la nhém dang phai chiu ganh
nang bénh tat nhiéu hon ca & Tay
Nguyén.

3.2.2. Tiép can dich vu y té co s&

C6 thé coi thuc trang tiép can dich vu
kham chira bénh & co s& la moét trong
nhitng chiéu canh quan trong danh
gia mirc d6 tach biét xa hoi. Tiép can
dich vu y té cip co sé& cla ngudi dan
trwdc hét duwoc thé hién & viéc ho co
dén tram y té x& hay khéng? Ho co
dwoc can bd hay y bac si cua tram
dén nha tham kham méi khi dau 6m
hay khéng? hoac cé chu déng di tw
van nhirng van dé sirc khde cta ban
than khong?

Khéng may ngac nhién khi ty 1& nguoi
dan téc khéng dén tram y té xa cao
hon so véi ty 1€ nay & nguwdi Kinh,
phan anh sy tach biét xa hdi trong
kham chira bénh. Trén binh dién gioi,
két qua cho thdy phu ni¥ dan téc co ty
l&é khéng dén tram y té x& cao nhéat
trong bdn nhém. Twong tw, ty 1é

Bang 2. Tiép can cac dich vu y té co s& clia cac nhém dan cw Tay Nguyén

Nhém dan cw % khong dén | % khong dugc can boy | % khong di tw van N
tram y té xa té dén nha tham kham | stc khée ban than
Nam giéi — Kinh 61,1 4.1 26,8 507
Nam gi¢i — Dan téc 74,5 6,7 23,6 369
Phu n& — Kinh 57,3 2,6 22,4 495
Phu ni — Dan toc 78,9 53 32,0 147

Ngudn: Sé lieu khao sat @& tai X14/TN3.
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Bang 3. Tinh hinh bdo hiém y té clia cac nhém dan cw & Tay Nguyén

Nhém dan cuw % 99 thé bn,éo i % sCAy dur)g thé_béoﬁ Ly dp kpéng}sfy duAng
hiém vy té hiém y té kham chira bénh | thé bao hiém y té
Nam gi¢i — Kinh 62,0 65,4 A C
Nam gi¢i — Dan toc 88,8 88,4 B
Phu nir — Kinh 59,4 72,4 C
Phu nir — Dan toc 88,0 86,8 B,D

Ngudn: Sb liéu khao sat & tai X14/TN3.

Ghi chu: A = dich vu khéng d&m bao; B = khéng c6 tién chira bénh.
C = thu tuc khong thuan tién; D = co s& y té tuyén trén qua xa.

ngudi dan toc khi dau 6m khéng duoc
can bo y té dén tham kham van cao
hon so vé&i ty I€ nay & nguwoi Kinh. Ty
& phu n{r dan téc khéng chu dong di
tw van strc khde 1a cao nhat (32%) so
v@&i cac nhém con lai. Nhw vay, khdng
chi chiu ganh nang bénh tat ma phu
ni dan tdc con tiép can it nhat cac
dich vu kham chi*a bénh & co sé&.
Phai chang day la mét thiét thoi “kép”
trong chdm soéc strc khde, vira do béat
binh dang gi®i, vira do bat binh dang
ddi voi phu nir dan toéc & Tay Nguyén
hién nay?

3.2.3. S dung thé bao hiém y té

Viét Nam da thwc hién va dat dwoc
nhirng thanh twu an twong vé xda doi,
giam nghéo trong 30 nam qua. Cac
chinh sach gidm nghéo, hé tro déng
bao dan toc va dbi twong chinh sach
da phat huy tac dung. Ngoai viéc cép
thé bao hiém y t& cho cac ho nghéo,
can nghéo theo quy dinh thi ddng bao
dan téc it nguwoi cling dwoc Nha nuwéce
cép thé bao hiém y t& mién phi. Pay la
diéu kiéen dé nguwdi dan dwoc cham
séc strc khde tét hon, gidm boét ganh
nang tai chinh khi dau 6m.

C6 thé néi cha trwong, chinh sach hé
tro cia Nha nwéc thdng qua viéc cép
thé bao hiém y té& mién phi cho déng
bao dan toc la rat tién bo, thé hién ban
chét tét dep ctia ché dd XHCN & Viét
Nam. Két qua thu dwoc qua khao sat
da phan anh thanh twu noi trén voi ty
& ngudi dan téc & Tay Nguyén co
bado hiém y té kha cao (xap xi 88%), &
murc cao hon so véi ty 1& co bao hiém
y té clia ngwdi Kinh trén cung dia ban
cw tru.

Tuy nhién, viéc st dung thé bao hiém
dé kham chira bénh con nhiéu han
ché. Két qua khao sat cho thay ly do
chd yéu khién ngwdi dan khéng mudn
kham chira bénh bang bao hiém la do
chét lwong kham chira bénh bang bao
hiém hién nay. Déi véi ngwdi Kinh thi
ly do chinh la tha tuc khéng thuan tién
hodc kém chat lwong. Trong khi do,
ddi voi ddng bao dan toc thi diéu kién
kinh té va kha nang tiép can co sé y
té tuyén trén (huyén, tinh) van la mét
tr& ngai I&n. Méi khi dau 6m, phu niy
nguwoi dan toc la nhém khé tiép can
nhat dén céac dich vu y té tuyén trén
do han ché trong diéu kién kinh té,
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khoang cach va phuong tién di lai. Vi
vay, can c6 nhirng hd tro kip thoi va
thuén tién hon trong dich vy kham
chira bénh bang bao hiém cho déng
bao dan téc d& gidm phan hoéa xa hoi
va tach biét xa hoi.

4. KET LUAN

Khéi dau tir khai niém tach biét xa hoi
va dat ra nhitng van dé can nghién
ctu, bai viét nay st dung s6 liéu khao
sat xa hoi hoc dwoc thu thap tai 5 tinh
Tay Nguyén nam 2014 trong khudn
khé Chuwong trinh Tay Nguyén 3, bai
viét xem xét thyc trang tiép can ngudn
lyc va cham séc stre khoe ctuia phu niv
ngwdi dan téc, nham huwdng toi sw
nhan thérc rd hon vé chiéu canh gidi
cla sy tach biét xa hoi. Két qua cho
thdy nhirng thiét thoi va tré ngai song
hanh hién nay déi voi nguoi dan toc
noi chung va phu nir dan téc ndi riéng
& cac tinh Tay Nguyén. Sy twong tac
cta 2 chidu canh gi&i va dan téc phan
anh sy tach biét xa héi gia tang & khu
VU'C nay.

Két qua phan tich chi ra mét thuc té 13
ngay ca khi cac chinh sach binh dang

CHU THICH

gidi va dau tw phat trién cho dong bao
dan tdéc dwgc quan tdm va chu trong,
nguy co tach biét va loai trr xa hoi
van kha Ién. Tir géc do chinh sach,
can nghién ciu va dé xuat cac can
thiép nham tac dong vao nhirng nhan
t6 dan dén sy tach biét noi trén.
Trwdc mat, can tdng cwong kha nang
tiép can ngudn lwc va nang cao chét
lwong chdm séc stic khde cla doéng
bao dan téc & co s&, va nhat 1a phu
ni ngudi dan tdc. Chu trong muc tiéu
binh dang gi¢i song song v&i béo
dam binh déng vé co hoi va kha néng
tiép can gilra cac nhom dan cuw & Tay
Nguyén.

Mac du tach biét x& hoi ton tai khach
quan, song can c6 bién phap nham
khong dé sw tach biét do gia tang, dan
dén phan hoa, loai trir va nhirng xung
dot xa hoi khé kiém soat. Quan ly phat
trién xa hoi doi hoi phai tng phd va
gidi quyét kip thdi mau thuadn phat
sinh do nhirng nguyén nhén khac
nhau, trong dé cé van dé tach biét xa
héi ma tac gid dé cap trong bai viét
nay. Q

M Ky thuat chon mau hai budc theo phwong phap chon mau phan tng véi tbng sé mau
khdo sat l1a 1.519 ho gia dinh, twong &ng véi quy moé xap xi 300 hé/huyén va 150 ho/xa.
Trong khau xt ly phan tich sé liéu, mau duwoc gia quyén dé phan anh dung co céu dan sb

theo xac suat lya chon trong mau khdo sét.
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