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Bai viét téng quan bdi canh va néi dung céac chién luoc nhén tai cda Trung Quéc
ttr ndm 1978 cho dén nay. Sau hon 30 ndm ké tir khi bt dau thuc hién Chién
lwgc nhan tai tdng thé dén Chién lwoc nhan tai cuwdong qubc, Trung Quéc da dat
duoc mét s thanh tuu trong céng tac phét trién nhan tai, ddc biét la tao duoc
lan séng chéat xam héi huong tir cac nuéce phét trién. Luc lwong nhén tai tré vé
nay da gop phén quan trong tao nén buéc phat trién manh mé cua Trung Quéc
ngay nay. Chién lwoc nhén tai cia Trung Qudc la mét bai hoc kinh nghiém cho
Viét Nam trong viéc phat trién ngudn nhan luc chét luong cao, dap g bbi canh
héi nhép quéc té ngay cang sau réng hién nay.
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1. KHAI NIEM CHAY MAU CHAT XAM  1960. Chay mau chét xam thuwong
VA TUAN HOAN CHAT XAM dwoc xem la viéc di cw (mot chiéu)
1.1. Chdy méau chét xam cta nhan lyc cé ky nang tr mot quéc
gia (thwong 1a qubc gia dang phat
trién) dén séng va lam viéc tai mot
quéc gia khac (thuwong la quéc gia
phat trién) (Poan Van Cuwdng, Tran
Lwu Kién 2015). Lién Hop Quéc thi
dinh nghia chdy mau chét xam 1a “sy
di cw mét chiéu cta nhan luc co ky
" Vién Khoa hoc xa héi viing Nam Bo. nang tlr quéc gia dang phat trién dén

Khai niém “chay mau chat xdm” dwoc
noi dén lan dau tién tai Anh, nham mo
ta lan soéng di cw cua cac nha khoa
hoc va ky s ngwdi Anh dén My va
Canada trong hai thap nién 1950 va
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Bang 1: So sanh chay mau chat xam va tuan hoan chat xam

Chay méau chat xam

Tuan hoan chat xam

Nguén nhan lyc toan ciu Phan chia Tich hop
Co quan giam sat Chinh phu Cac tb chire
Co ché di truyén DPong M&

Muc dich chinh tri

Kiém soéat con nguoi

Téi wu hoa cong viéc

Dinh hwéng di chuyén

Mot chiéu

Pa chiéu

Thai gian dién ra

Thuwdng tryc

Ngan han

Nguén: Doan Van Cuwdng, Tran Lwu Kién 2015.

quéc gia phat trién, qua dé mang lai
loi ich cho nén cobng nghiép hoa cua
quéc gia tiép nhan” (Sumit S Oberoi,
Vivian Lin 2006: 25). Hién twgng chay
mau chat xam thuong dwoc mo ta
dwdi hai hinh thirc: mét la, nhirvng ca
nhan dwoc dao tao trong nwéc nhwng
di cw ra nwdc ngoai lam viéc. Hinh
thirc nay lam lang phi chat xam cuda
quéc gia gbc vi méat ngudn luc da dau
tw va dao tao; hai la, nhirng ca nhan
di hoc tap, tu nghiép & nwéc ngoai roi
& lai sinh séng, lam viéc khéng quay
tré vé nwoc.

1.2. Tuan hoan chét xam

Tw nhitng nam cubi thé ky XX va dau
thé ky XXI, trong nghién ctru khoa hoc
cling nhw hoach dinh chinh sach phat
trién & cac qudc gia da bat dau co6 mot
bwéc chuyén trong nhan thirc vé& nhan
lwc chat lwong cao, xudt hién khai
niém “tudn hoan chét xam”. Hai yéu td
dan dén bwdc chuyén nay chinh Ia sy
hinh thanh nén kinh té tri thtrc va sw
day manh clia qua trinh toan cau hoa
(E. Kirichenko 2009). K& tw Iuc nay,
khai niém tudn hoan chit xam da
dwoc thira nhan ngay cang réng rai
v@i cac thuat nglr khac nhau nhw: lwu
théng chat xam, luan chuyén chéat

xam... Nhirtng khai niém trén dung dé
chi hién twgng dang ngay cang tr¢
nén phd bién, doé |a hién twong “nhan
lwc trinh d& cao di chuyén thuong
xuyén gira cac qudc gia dé lam viéc
hodc tr& vé quéc gia gbc sau mot thoi
gian dinh cw & nwdéc ngoai” (Poan
Van Cuwong, Tran Lwu Kién 2015).

V&i cach nhin nhan nhuw trén thi sy di
déng cua nhan lgyc trinh d6 cao tw
nwdc nay sang nwéc khac khéng con
duwoc xem la chdy mau chét xam, 1a
ndi am anh dem lai thiét hai cho quéc
gia xuét cw nira, thay vao dé sy di
dong nay dwoc nhin nhan mét cach
tich cwc 1a tudn hoan chat xam, néu
cac lao déng nay co6 sw tré vé déng
gop cho dat nwdc trong thdi gian dai
hay ngan han. Khédng nhw chay mau
chat xam lam gia tdng nguy co' cham
phat trién, anh hwéng dén thu nhap va
tang trwdng cua nwdc dang (hoac
kém) phat trién, thi tuan hoan chéat
xam lai 1a co hoi cho cac quéc gia nay
c6 thé tiép nhan dwoc tri thirc va cong
nghé tién tién tr cac qudc gia phat
trién, khi cac tri thire va lao dong co
tay nghé tr& vé nwdc cbng hién, du 1a
dai hay ngdn han. Nguoi ta cé thé
phan biét ba loai lwu théng chat xam:
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- Loai dai han, nhin chung gan véi
viéc tuyén dung chinh thirc cac nha
nghién ctru va/hodc thay ddi noi lwu
tru lau dai.

- Loai ngén han, thuéng xuyén.

- Loai ngén han, thuwéng xuyén va lap
di I3p lai.

Trong ba loai lwu théng chat xam ké
trén thi cac nha quan ly va chinh sach
quan tdm nhiéu hon ca dén hai loai
lwu thédng ngan han, vi né khéng lam
gidm bot nhirtng két qua tich cwe cho
cd nwédc chli nha va nwéc tiép nhan.
Con loai lwu théng dai han thwong la
mot trd choi ¢ tbng bang khong (tirc
ngwoi nay dwoc thi nguwoi kia phai
mat), m&c du sy chia cat vé mat vat
chéat v&i qué hwong ban quan khéng
nhét thiét ngan can sy trao déi tri thirc
(Merle Jacob & V. Lynn Meek 2015).

2. TONG QUAN VE CHIEN LUQC
NHAN TAI CUA TRUNG QUOC TU
NAM 1978 CHO DEN NAY

Sau Pai cach mang van hoa (1966-
1976), Trung Qubc phai dbéi méat voi
rat nhiéu hau qua nang né vé kinh té-
van héa-xa hoi: san xuét tri tré, nhan
dan doi kém, lyc lwong lao dong tri
thiec bi tdn hai Ion, cd mét thé hé
khéng thé tiép can véi gido duc dai
hoc do nhiéu trwéng dai hoc bi déng
ctra. Vi vay, sau khi khao sat tinh hinh
lwe lwgng lam cong tac khoa hoc trén
khap ca& nwéc, Chinh pha Trung Quéc
budc phai xay dwng chién lwgc nhan
tai nhdm dap tng nhu cau phat trién
cla dat nwdc. Chién lwoc nay duwoc
thwc hién qua 2 giai doan: Chién luoc
nhén tai téng thé, dwoc thuc hién tw

nam 1978 dén cudi nhirtng ndm 1990
va Chién luoc nhan tai cuong quéc,
dwoc thwe hién tlr ndm 2000 cho dén
nay.

2.1. Chién lwoc nhan tai tong thé
(1978-2000)

2.1.1. Boi dwdng, dao tao nhan tai
dap &ng coéng cudc hién dai héa dat
nuwéc

Trung Quéc da s dung ly luan gido
duc, boi dwdng nhéan tai theo “ba
hwéng” cia Bang Tiéu Binh vao thuc
té phat trién gido duc. Cu thé la:

- Huwéng vé hién dai héa: bdi dwdng
nhan tai theo muc tiéu chung vé phat
trién kinh té-xa hoi ctia Trung Quéc.

- Huéng ra thé gidi: nang cao chét
lwong gido duc, tién cung xu thé phat
trién khoa hoc-k§ thuat cta thé gidi.

- Hwéng téi twong lai: bdi duwéng nhan
tai nham dap ng dwoc twong lai phat
trién bén virng ctia Trung Quéc.

V&i phwong cham “ba huwéng” trén,
Trung Quéc da tién hanh cai cach nén
gido duc, tir 16i gido duc truyén théng
khép kin, déng ctra, chuyén sang m&
rébng giao lwu, hoc tap va du nhap
nhirtng kién thirc, thanh qua tién bod
clia cac nwdc phat trién trén thé gioi.
T nam 1978 dén 1995, Trung Québc
da bat dau thwc hién chinh sach dao
tao, bdi dwdng nhan tai tiv cép trung
hoc théng qua viéc thiét 1ap hé théng
cac trwong diém, véi 2 nhiém vu
chinh: mét la, cung cap ngudn sinh
vién dat chat lwong cho cac trudng
dai hoc, cao déng; hai la, boi duéng
lwc lwgng lao ddng dy bi wu tu cho xa
héi. Twong ty nhw v&i cac trudng
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trung hoc, t&r ndm 1999, Trung Qubc
dé ra ké hoach phat trién 100 truwong
dai hoc déng cap cao v&i cac nganh
dao tao then chét, hwéng téi muc tiéu
nam trong cac trwdng dai hoc hang
dau thé gidi vao thé ky XXI. Theo ké
hoach nay, Trung Quéc da thwc hién
hai dy@ an mang tén “Dw an 211”7 va
‘D é4n 985” nham nang cao chét
lwong gido duc dai hoc, chu trong dbi
md&i cong nghé, bdi dwdng nhan tai cd
nang lwc sang tao va nang cao nang
lwc tw d6i mai. Cac trwong dai hoc
hang dau cla Trung Quéc dwoc coi la
moét dong lwec quan trong cho sy hinh
thanh mét quéc gia ddi mai.

Bén canh dé, Chinh phi Trung Quéc
chu trong viéc gtvi lvu hoc sinh theo
hoc & cac nwdc phat trién nhu MY,
DPurc, Anh va Phap. “Tir ndm 1979 dén
1983, Trung Québc da g 11.700 sinh
vién di hoc & nuwdc ngoai, bang sb
sinh vién gi ra nwdc ngoai tr 1949
dén 1978. T nam 1979 dén nam
1987, da c6 hon 40.000 sinh vién
Trung Quéc ra nwéc ngoai hoc tap &
73 nudc, dong thai cling trong thdi ky
do 18.000 sinh vién tét nghiép tré vé
nwdc lam viéc” (Canh Chi Hoang,
Tran Vinh Hoang 2013: 79). Nhw vay,
trong cong tac phat trién nhan tai,
Trung Quéc mét mat gvi lwu hoc sinh
ra nwdc ngoai hoc tap, mat khac van
tién hanh cai cach nén gido duc dai
hoc theo hwéng da dang hoa cac cap
dao tao va cac hinh thwc tredng lop
nham thwc hién chién lwoc “khoa gido
huwng quéc”. Pén ndm 2001, ca nudc
da co 1.082 trwdng dai hoc voi sb
lwgng sinh vién la 3.450.000 va 760

co s®& dao tao sau dai hoc vo&i
200.000 nghién ctu sinh (thac si, tién
sf) dang theo hoc (Nguyén Thu
Phuong, Chir Bich Thu 2006). Thong
qua do, sb lwong, chét lwong cla
nhan tai trong nwéc da dan dan duoc
nang cao hon.

2.1.2. Tang cwong phat hién, tuyén
chon, st dung, dai ngd va khuyén
khich nhan tai

- Phéat hién va tuyén chon: nham Kkhoi
phuc lai déi ngl tri thirc bi mai mét va
phan tan sau Cach mang van hoa,
trong nhirng ndm dau cai cach, Trung
Québc da tang cwdng nhiéu bién phap
dé phat hién nhan tai, nhw: mé rong
kénh phdng van diéu tra; dang bao
moi; thu thap thong tin; thi tuyén; tién
cl; tw tién cr. Pang Céng san va Nha
nwdc Trung Qubc da bat dau coi trong
viéc tao ngudn nhan tai tir tuyén chon
sinh vién tét nghiép dai hoc loai gidi,
xuét séc, tiép tuc cho di dao tao sau
dai hoc & cac trwong Pai hoc Bac
Kinh, Pai hoc Thanh Hoa,... dé tao
ngudn cho ddi ngli nhan tai cta dat
nudc. T Trung wong dén cap huyén,
dén cac co s& san xuét, kinh doanh,
déu td chirc mot Ban chuyén trach vé
tuyén chon nhan tai. Bi v&i nhan tai
la Hoa kiéu, thi viéc tuyén chon dwa
trén nguyén tic “tin nhiém day du,
rong tay s dung, ndm chac viéc
nghién cru dinh ra nhirng bién phap
cu thé dé lwa chon s dung nhirng
nhan tai la hoc gia, lwu hoc sinh wu tu
vé nwéc dam nhiém cac chire vu lanh
dao phu hop véi diéu kién va cuwong
vi” (Nguyén Thi Thu Phwong 2009:
116).
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- St dung: Trung Quéc thuwc hién cac
nguyén tac sau: tin nhitng ngudi tri
thirc v& mat chinh tri; d6i véi tri thiee
khéng can phai cau toan ma manh
dan st dung; st*r dung nhan tai theo
co ché “ba khau’: vao (tuyén nguoi,
bau ct, bd nhiém), dung (khen
thwong, ky luat, thang chirc, giang
chtre, didu déng, phan bd nhan tai), ra
(m&i vé hwu nhivng ngudi cé nang luc
nhung cdng tac lau nam, yéu cau
thoai chwc dbi voi nhirng can bd
khéong dam dwong dwoc cdng viéc, sa
thadi nhitng can bd thoai hdéa bién
chét). P& sir dung hiéu qua nang luc
ctia nhan tai, Trung Québc da xay dung
thé ché quan ly nhan sw, ché do phan
loai chirc danh khoa hoc, t chirc va
thwc thi cac chinh sach phéat trién
nhan tai. Trong do, viéc xay dwng va
thwe thi ché d6 tro cap dac biét, cai
cach nhirng ché do gay bét loi dbi voi
sy phat trién nhan tai; phat trién sw
nghiép nghién ctru sau tién si; cai
thién diéu kién sbéng va lam viéc... da
cb vi tinh than lam viéc, vwon 1&n va
boc 16 hét tai nang cua doi ngl nhan
tai.

Pang chu y, Trung Qubc da dé ra mot
“co ché mém” trong diéu dong nhan
tai. Theo do, cac chuyén gia khdng
can thiét chuyén ho khau thuong tra,
khong thay ddi céng viéc dang lam,
nhwng van c6 thé lam viéc & don vi
m&i theo thda thuan nhéat dinh. Suw
kién khai mao cho co ché nay la vao
nam 1980, khi cac chuyén gia ky thuat
ctia mot sé vién nghién clru va doanh
nghiép nha nwéc & Thweng Hai duwgc
cho phép dén nhirtng doanh nghiép

hwong trén & tinh Triét Giang lam cb
van vao nhitng ngay thir bay. Luc do
ho con duwgc goi la nhirng "ky sw ngay
thir bay". Sau do, cac Trung tam trao
ddi nhan lwc khoa hoc céng nghé da
dwoc thanh lap. Dén ndm 1985, ca
Trung Québc c6 1.203 trung tam trao
doi, tré thanh cac dau mdi tao nén
dong chdy can bd khoa hoc-cong
nghé tlr mién nay sang mién khac, tw
thanh phé 1&n dén cac thanh phé nhd
va néng thén (Nguyén Thu Phuwong,
Chir Bich Thu 2006).

- Pai ngd va khuyén khich: Trung
Quéc da dwa ra cac chinh sach cu thé
vé dai ngd nhw sau: st dung ché do
tién lwong tly theo dic diém cla cac
nganh nghé, linh vuwc khac nhau;
lwong thwéng theo nang lwc va cbng
hién; cac nha khoa hoc tai nang ngoai
huwdng Ilvong co ban con dwgc nhan
thém hé tro nha & (30.000USD/3
nam) néu dang thwc hién du an
nghién ctru; m& rong quyén ty cha
phan phdi nodi bd don vi trén so s&
thanh tich cbng hién; tién cir cac nhan
tai wu t4 vao cac cwong vi then chét
(d6i v&i nhan tai c6 té chat dac biét va
tiém lwc phat trién thi sé dwoc dua
vao danh sach can bd dy bi dé boi
dwdng trong diém va sau do6 tién ct
vao cac vj tri lanh dao), xa hdi hoa
cbng tac danh gia nhan tai, hoan thién
ché d& mdi nhan chic vu chuyén
mon, ky thuat; théng nhat ché do quan
ly van bang nham tén vinh nhan tai...
Ngoai ra, d& khuyén khich nhan tai
tich cwc cdng hién, Chinh pht Trung
Quéc con xét tdng cac danh hiéu
Coéng huan cadp Nha nuéc dbi voi



TAP CHi KHOA HOC XA HOI s6 12 (220) 2016

59

nhitng nguoi co thanh tich ndi bat
trong va ngoai nuéc; khuyén khich
nhan tai dén cac noi coéng tac khd
khan; khuyén khich luan chuyén nhan
tai gilra cac don vi sy nghiép va cac
xi nghiép nhdm thic day nhan tai
trong khoa hoc ky thuat va khoa hoc
xa hoi phat huy hét kha nang cua
minh. Ddng thdi, Chinh phd con
khuyén khich nhan tai du hoc nham
tang cwong thye lwe cho déi ngl nhan
tai trong nuérce.

2.1.3. Chinh sach thu hut nhan tai tw
nwdc ngoai vé Trung Quéc

Sau Cach mang van hoa va sy kién
Thién An Mén, tinh trang thiéu hut
nhan tai va chdy mau chat xam t
Trung Quéc dién ra rat nghiém trong.
Chinh phi d& dé ra nhiéu chinh sach
dé thu hat nhan tai, trong d6 c6 chu
trwong wu tién bd tri cong tac, nha &,

sinh hoat phi, ddm b&o cac quyén loi
va y kién dong gop, nham kéu goi cac
Hoa Kiéu, dic biét Ia cac nha khoa
hoc, doanh nhan, hoc gid wu ta vé
nwdc lam viéc. Cu thé, Thwong Hai
da ban hanh bién phap thu hut nhan
tai vao linh viec dan doanh, trong doé
qui dinh: khéng phan biét qudc tich,
van bang, dia vi xa hoi, mién la cé biét
tai dap &ng dwoc yéu cau cua thanh
phd thi déu dwoc hudng dai ngd theo
qui dinh. Ngoai ra, nhiéu dia phwong
& Trung Quéc ciing dé ra phuong
cham st dung nhan tai “bat cau s&
hiru, dan ciu s& dung’ (khdng yéu
cau s& hiru chuyén gia, chi yéu cau
st dung chuyén gia), cho thay s linh
hoat trong thu hat nhan tai cda cac dia
phuwong nay. Nhirng chinh sach trén
da tao diéu kién cho cac chuyén gia,
nha khoa hoc, hoc gia wu tu tir nwéc

Bang 2: Cac chwong trinh dwa nhan tai gidi vé nuwéc

nhw thé nao?

chi ctia CAS

hd tro clia BO Tai chinh

Chwong trinh MGt tram nguoi Ba tram nhan tai Hoc gia Trwdng Giang

Don vj tai tro |Vién KHXH Trung Quéc | Chinh quyén Trung wong|Bé Gido duc, Li Ka-sing

Giai doan 1994-1997 1998-2000 1999-

Gia tri 32 triéu USD 72,5 triéu USD 15 trieu USD/nam

Nhém muc  |100 + cac rjhé khoa hoc |300 n,hé khoa hoc dwéi | 300-500 chirc danh cac

tieu dwdi 45 tudi trong 15 linh |45 tudi khdng thudc CAS tru;(yng dai hoc, dw¢i 45
VirC tudi

M,u’c hoc 24?.000USD/3 nam cho |242.000 USD/3 nam cho [12.000 USD tién lwvong mdi

bong moi nghién clru moi nghién ctru nam trong vong 5 nam

Béng loc Nha &, thiét bj va nhan | Nha &, thiét bi, nhan vién Nha &, mrc gia ca thich
vién va sinh vién tot nghiép hop cho viéc nghién cru

Sw Iya chon | Vién nghién cru vatap |Tap chiclia CAS vasy |Nhom cac chuyén gia

Két qua

177 ngu o CTIU’Q’C nhan
(60% trurc tiep tr nwéc
ngoai)

111 ngwdi dwoc nhan

73 ngudi dirng dau (17
nguwoi tr nwde ngoai)

Nguén: CAS, Bd Gido duc: 21 January 2000 Vol 287 Science www. Sciencemag.org
(Nguyén Thj Thu Phwong 2009: 204-205).
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ngoai quay vé cbng hién, phuc vu T
quéc cho du thei gian ngan hay dai.
Ngoai ra, d& dam bao tinh cdng béng
trong viéc tuyén chon, thu hat nhan tai
gbc Hoa & nwéc ngoai va nhan tai
ngwdi nwdc ngoai, Chinh phi dé céac
nha khoa hoc nay canh tranh v&i nhau
khi tham gia dau thdu dy an, cong
trinh. D& thu hut nhan tai vao cac dé
an nghién cru trong diém, Nha nuwéc
quy dinh: cép 2 triéu nhan dan té/dé
tai trong 3 ndm; toan quyén s dung
phong thi nghiém trong diém ctia québc
gia va dwoc cung &ng nhirng thiét bi
nghién ctru can thiét dé thuwc hién dé
tai. Vién Han Idam Khoa hoc Trung
Quéc lap “hé théng binh xét chuyén
gia & nwdc ngoai” va chuwong trinh
“100 nguoi”, thwong xuyén thu hut
trén 100 nha khoa hoc cao cip &
nwdc ngoai vé Vién Han lam Khoa
hoc Trung Quéc lam viéc, lam tw van
hodc dbi tac. Ngoai ra, Trung Qubc
con cho thwc hién chwong trinh “300
nhan tai” va “Hoc gia Trwong Giang”
nham gia tdng co hoi thu hat nhan tai
tr nwéc ngoai dén Trung Québc (xem
thém Bang 2).

Sau mét thoi gian thyc hién, dé khac
phuc nhirng han ché con ton tai, Nha
nwédc Trung Québc tiép tuc kién toan
co ché, chinh sach dé thu hat nhan tai
va du hoc sinh tr& vé phuc vu dat
nwéc, nhu: 1ap ra cac bién phap tuyén
dung nhan tai bac cao & hai ngoai vé
lam viéc cho cac cong s&; co ché lwu
trd vinh vién hodc dai han cho céac
nhan tai bac cao ngwdi nwdc ngoai tai
Trung Quéc; bdo hd quyén loi hop

phap cho cac don vi tuyén dung va
nhan tai hai ngoai; kién tri phwong
cham tw cha, thu hut theo nhu cau va
thwe sw cau thi. V&i phuwong cham
“tng hd lwu hoc, dong vién vé nudc
va di vé tw do’, tri thirc nwdc ngoai
van duoc quyén dinh cw 1au dai hoac
vinh vién & nuwédc ngoai, duoc trd
lwong ngang bang véi méc lwong
nwéc s& tai, tro cdp 1 lan tién nha
&,... Cac vudn wom nhan tai tré vé tw
hai ngoai da gitp cho Trung Quéc dao
nguoc tinh hinh, tr van nan chay mau
chat xam chuyén thanh lan séng hoi
hwong cla cac nhan tai tr hai ngoai
vé nwéc cong hién.

2.2. Chién Ilwvgc nhan tai cwong qubc
(ttr n3m 2000 dén nay)

Bwd&c sang nhirng ndm dau cda thé ky
XXI, thé gi¢i buwdc vao thoi ky cla
nén kinh té tri thrc va nhan tai tré
thanh nhan té chinh quyét dinh suw
phat trién. Can cl theo xu huwdéng
chung cutia thé gidi va tinh trang thiéu
hut nhan tai trwéc yéu cau phat trién
cla dat nwée, Chinh phi Trung Quéc
da dé ra va tirng buwdc thuc thi Chién
lroc nhén tai cwong quéc’. Ngay 19-
20/12/2003 Trung wong BPang Cong
san Trung Quéc triéu tap Ho6i nghi
cong tac nhan tai. Dwa trén tv twdng
“ba dai dién” clia Bang Tiéu Binh, hoi
nghi dé& ra “ba quan niém”: xay dung
nhan tai 1a ngudn lwc s6 moét; xay
dwng nhan tai mét cach chac chan dé
tht c& ngudi Trung Qubc déu co thé
thanh nhan tai; con nguoi [a chi thé
cla dat nwdc. Bén canh dé, dé md
rébng pham vi va co héi lya chon nhan
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tai, Hoi nghi con dé ra cac nguyén tac
m&i trong st dung va danh gia nhan
tai (t bat duy, bén tén trong...).
Chinh pha chu trvong tang cuwong wu
thé canh tranh cho Trung Quéc trong
thé ky XXI théng qua khoa hoc, gido
duc va phat trién ngudn nhan luc
trong cubéc canh tranh nhan tai trén
toan cau. Theo Chu tich H6 Cam Dao,
Trung Quéc can tan dung ngudn nhan
lwc ca trong va ngoai nwédc bao gdm
viéc xay dwng ngudn vén nhan luc
trong nwdc va thu hat lao dong co tay
nghé cao tlr cac nwdc khac. Vi quan
diém nhw trén, Chién lwoc nhén tai
cuwong quéc da duwoc thuc hién voi
cac chinh sach va bién phap chu yéu
sau day:

- Thir nhét, chinh séch béi dudng, dao
tao nhén tai: Quyét dinh cia Trung
wong Dang va Qubc vu vién Trung
Quéc ngay 26/12/2003 da hé théng lai
muc tiéu va bién phap dao tao nhan
tai: quy hoach va diéu chinh chinh
sach giao duc subt doi; tang cuwong
cadi cach gido duc toan dién, da tang,
mang mau sac Trung Qudc; nang cao
vi tri chtl dao cuia cong tac tuyén chon,
bdi dwérng nhan tai; khuyén khich viva
hoc vira lam, hoan thién co ché gilr
nguyén lwong khi di hoc; quy dinh
bién phap theo dbéi, danh gia, nang
cao hiéu qua cua cong tac boi dwdng
dao tao. Hién nay, Chinh phi Trung
Quéc dang tich cwc thwe hién “Céng
trinh hang tram, hang nghin, hang van
nhan tai”, nhdm day nhanh dao tao,
bdi dwdng lwc lwong cac nha khoa
hoc, chuyén gia wu tu, tao nén mét

ngudn vén nhan lwc chét lwong cao
cho sw phat trién cla dat nwéc trong
twong lai.

- Ther hai, chinh sach danh gia nhan
tai: thyc thi danh gia nhan tai theo tiéu
chuén “t&r bat duy”: khéng duy nhat vé
hoc lwc; khéng duy nhét vé chic vu;
khéng duy nhat vé tw cach, tham nién
va khéng duy nhat vé than phan. Va
“t&¢ bat duy” nay dwoc xay dwng trén
nén tang “bdn tén trong”: tén trong lao
dong; ton trong tri thirc; ton trong nhan
tai va ton trong sang tao. Theo do,
viéc danh gia nhan tai sé dwa trén
nang lwc, thanh tich, dao dac. Nam
2004, Trung Quéc nghién ctru va thuc
hién Phuong &n thuc hién diéu tra
théng ké va hé thong tiéu chuén dénh
gia théng ké ngudn tai nguyén chat
xam trong ca nwéc. Phwong an nay
gdm 7 tiéu chi: Téng lwong va loai
hinh nhan tai; phan béd; két cau; lwu
théng; béi duwéng va dao tao; st dung
va thudng phat nhan tai; nhdm lam co
s& cho nhitng diéu chuyén vé chién
lwoe nhan tai toan qudc. Nam 2005,
xay dwng Piéu Ié quén ly chuyén gia
nwéc ngoai céng téc tai Trung Québc,
trong dé c6 hé théng danh gia nhan tai
nwo'c ngoai dé khich 1& ho toi Trung
Qubc lam viéc.

- Ther ba, chinh sach xay dwng doi
ngi nhan tai, bao gdbm céc chinh sach
quan ly, st dung va dai ngd dbéi voi
trng nhém nhan tai: chinh sach nhan
tai lanh dao Dang va chinh quyén;
chinh sach nhan tai ky thuat chuyén
nganh; chinh sach nhan tai quan ly
doanh nghiép, chinh sach nhan tai ky
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nang cao; chinh sach nhan tai néng
thon va bién phap nhan tai nwéc
ngoai. Viéc tang cwong thu hut hoc
sinh va nhan tai cao cp & nwédc ngoai
tiép tuc la mot phan quan trong trong
chién lwgc nhan tai cia Trung Qubc.
Ong Tap Can Binh da phat biéu voi
Hiép héi Hoc gid phwong Tay tré vé
(WRSA) trong cuéc hop vao thang
10/2013: “Cac ban dwoc chao don
nong nhiét khi tré& vé Trung Québc. Néu
ban & nwdc ngoai, ching toi sé hd tro
dé ban c6 thé phuc vu dat nwéc bang
nhiéu cach”. Nam 2016, Trung Quéc
lap co’ quan di trG dé& thu hut nhan tai
nwdc ngoai. Van phong di tru dwoc
thanh 1ap bang cach két hop va mé
rong van phong kiém soat bién gioi
va quan ly xuét nhap canh cia Bo
Céng an (Téng Hoa 2016). Chuong
trinh quéc gia vé phét trién nguén von
nhén lwc trung va dai han (2010-2020)
cta Trung Qubc da dé ra chién luvoc
phat trién ngudn nhan lyc khoéng chi
trong thoi gian thywc hién Chuwong
trinh, ma con cho 30 nam tiép theo,
nham khéng nging tédng cwdng sirc
manh quéc gia (Huiyao Wang 2012).

- Thtr tw, chinh sach nhéan tai khu vure.
Pay 1a cac chinh sach cai thién chéat
lwong dao tao ngudn nhan lwc & cac
khu vwe ndng thén, khu vrc mién Tay.
DPéi v&i khu viee ndéng thén, nhadm cai
thién chat lwong khoa hoc va van hoa
ctia nguén nhan luc la néng dan,
Chinh phd Trung Quéc da dwa ra
hang loat cac cong trinh, chinh sach,
dé& an chuyén hwéng, nhw: cong trinh
bdi dwdng khoa hoc ky thuat cho
thanh nién néng thén xuyén thé ky;

phuwong an thyc hién cong trinh nhan
tai thwc té & huyén, xa, thén; quy
hoach boi dwdng dao tao khoa hoc ky
thuat cho néng dén hinh thirc maoi
trong ca nwdéc giai doan 2003- 2010.
Con ddi voi khu vwc mién Tay, Chinh
phu cling da thwc hién cac cong trinh
nhw: Anh séng mién T4y, Cong trinh
mot nghin nha lanh dao khoa hoc
mién Tay; chinh sach lwu théng va
chinh sach thi trwd'ng nhan tai (Théng
tw s6 12 Y kién tang cwdng phat trién
thi trwéng nhan tai (2004), Quyét dinh
vé viéc stra déi quy dinh quan ly thi
trwong nhan tai, Quy dinh tam thoi
quén ly t6 chirc méi gidi nhan tai hop
tw gitka Trung Qudc va nuwdc ngoai,
Bién phap quan ly phé chuan giao luu
nhan tai toan quéc). Cac chinh sach
trén nham xay dwng va phat trién mot
doi ngdi nhan Iwc cé chat lwong tai chd,
nham gop phan diéu tiét ngudn luc
phan bd khéng déng déu trong toan
quéc.

- Thtr nam, cac chinh sach nhéan tai
dac biét, d6 la chinh sach nhan tai
danh riéng cho cac dbéi twong can
quan tam trong xa hoi: chinh sach
nhan tai nlr, chinh sach nhéan tai dan
toc thidu s6. Nam 2003, Iwa chon mot
s6 trwong cao dang, dai hoc trong
diém & mién Tay va ving dan toc
thiéu sb dé& ap dung cac bién phap
dac biét bdi dao tao nhéan tai thac sf,
tién si dan tdc thiéu sé; co chinh sach
hé tro ddc biét déi voi viéc Gy quyén
dao tao hoc vi & dai hoc, cao déng
dan téc va quy mé tuyén nghién ciru
sinh.

3. THANH TUU VA HAN CHE CUA
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CHIEN LUQ'C NHAN TAI CUA TRUNG
QuUOC

3.1. Nhirng thanh twu cia Chién luvoc
nhan tai Trung Quéc

Trong hon ba mwoi nam thwc hién
Chién lwoc nhan tai, trén quan diém
ngudn lwc nhan tai déng vai trd nong
cbt trong viéc xay dwng nén kinh té tri
thire, 14 tiém Iwc phat trién va nang luc
canh tranh cta quéc gia, Trung Quéc
da phuc héi lai dia vi, quyén loi chinh
tri, vat chat va tinh than cla lwc lwong
nhan tai, tri thtrc sau ton that ndng né
b&i Cach mang van héa. Chinh phua
Trung Quéc ciing da khdi phuc va
tang cwdng niém tin cla cac nhan tai
Hoa kiéu & hai ngoai, tr d6 thu hut,
kéu goi ho quay tr& vé xay dwng dat
nuwoc.

Trong cac chinh sach dao tao va bbi
duéng nhan tai, mot mat Trung Quéc
lubn nhat quan muc tiéu nang cao
chét lwong dao tao cla cac trwdng dai
hoc trong nuwdc theo tiéu chuan quéc
té, mat khac, tao diéu kién, madi
trwdng thu hat tri thire Hoa kiéu hay
ngudi nwdc ngoai tr cac nwédc dang
phat trién dén Trung Quédc lam viéc va
hop tac. Két qua, hién nay mét sb
trwdng dai hoc cia Trung Québc da
nam trong Top 100 cac trwdng Dai
hoc uy tin trén thé gidi nhu Pai hoc
Bac Kinh, Pai hoc Thanh Hoa, Dai hoc
Phuc Ban, Pai hoc Giao théng Thuwong
Hai... V&i thanh cong dwa cac truvdng
dai hoc dat dang cép quéc té&, Trung
Quéc khéng chi tw dao tao ngudn
nhan lwc chét lwgng cao cho minh,
ma con thu hat dwoc nhan lwe co tiém

nang tr cac nuwdc khac. Tw do, tao co
héi cho Trung Quéc c6 thé tuyén chon,
gilr chan nhan tai tr nwé'c ngoai, déng
thdi han ché dwoc phan nao sy that
thoat nhan tai di dén cac quéc gia
phat trién khac.

Trong chinh sach s&r dung va dai ngd
nhan tai, viéc linh hoat trong van dé
cw trd, tién lwong, hinh thire cong tac,
cling gop phan khién cho nguén chét
xam dang dan chay vé lai Trung Quéc.
Dac biét 1a viéc thwe hién ché do “thé
xanh” dbi v&i nhan tai 13 ngudi nwéc
ngoai va Hoa kiéu®, ché do tro cap
nha &, tao diéu kién cho con cai ho
hoc tap & cac trwdng & dia phuwong...
Ngoai nhitng wu dai, ho clng duoc
tao co hoi thdng tién trén nhiéu Iinh
vie. “Nhirng ngudi quay vé déng vai
trd 1&n, nhét |a trong cac trwong, vién
nghién ctru, ngan hang, céng ty (nha
nuwdc/te nhan), cac td chirc luat, to
chirc phi chinh phu... Mét bé phan
trong sb ho da tré thanh cac nha Ianh
dao cua Trung Qubc (nam 2005, sb
nguwoi nay la 25 trong 184 ngudi gilr
chirc bd trvdng, thr trwdng, tro ly bd
trwdng)” (Nguyén Thi Thu Phwong
2009: 201).

Nhan thirc dwoc néu co nhivng chinh
sach quan ly va thu hut phu hop thi
ngudn lwc du hoc sé& khéng con la
chay mau chat xam ma tré thanh tuan
hoan chat xam, do d6 tr Chién lwoc
nhan tai téng thé dén Chién lwoc nhéan
tai cwong québc, Trung Quéc van
khéng ngirng khuyén khich nhan tai
du hoc bang con dwdng ty tic hodc
dwoc Nha nwéc tai tro. Cac diéu kién
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tuyén chon, quan ly, rang budc ciing
nhw thu hat lyc lwgng nhéan tai du hoc
dwoc thyc hién ngay cang chat ché,
phu hop véi tinh hinh thwc té va canh
tranh hon. Két qua tr 1978 dén ndm
2006, da co hon 1 triéu ngwdi Trung
Qudc ra nwdc ngoai hoc tap. Vao cubdi
nhirng ndm 1990, con s nhirtng ngu i
tré vé Trung Qudc chi khodng 13%.
Tuy nhién tir nam 2000, ty I& nay da
dot ngot gia tang. Dén cudi ndm 2004
thi ty 1& nay 1a 24% (Nguyén Thi Thu
Phwong 2009). Tinh dén nam 2007 d&
c6 hon 27,5 van Iwu hoc sinh tr& vé
nwéc lam viéc. Trong cac vién nghién
ctu hang dau cta Trung Quéc, ty I&
vién si 1a lwu hoc sinh va Hoa kiéu kha
cao, nhw Vién Khoa hoc Trung Quéc
(81%), Vién Céng trinh Trung Quéc
(54%). Ho dang c6 nhirng cbng trinh
mang tinh dét pha trong cac linh vyc
quan trong nhw: hang khong, vi tru,
sinh hoc gien...(3).

Trung Quéc khéng chi cap nhat va
thay déi chinh sach thu hat va st
dung nhan tai phu hop voi diéu kién
va bbi canh hoi nhap kinh té quéc té,
ma con dap ng véi sw thay ddi trong
dinh hwéng phat trién kinh té cda
quéc gia: chuyén t “made in China”
sang thanh “create in China”, tr xay
dwng phan clrng sang phat trién phan
mém; t&r phat trién dwa trén thu hut tai
chinh sang thu hut nhan tai, tr chu
trong tbc dd tdng trwdng sang chét
lwong tang trwdng... Trung Quéc hién
nay ra sirc dao tao va I6i kéo nhan tai
twr cac noi trén thé gidi thudc cac linh
virc khoa hoc cbng nghé, tai chinh va

dau tw. V&i sb lwong khéng nhé cac
nhan tai héi hwong & céc linh vuc nay,
dac biét la khoa hoc cong nghé, Trung
Quéc dang dan thyc hién duwoc muc
tieu “create in China”. Cu thé: chi
trong chwa t&i 10 nam, tw vi tri they 10
nam 2005, Trung Qudc da tré thanh
qudc gia dan dau vé sb lvong bang
sang ché trong nam 2014 (theo Té
chirc S& hiru tri tué thé gidi - WIPO)®.
Trong do, Céng ty Huawei va ZTE
Corp 1a hai cong ty ndm trong 4 doanh
nghiép ding dau toan cau vé ti lé
bang sang ché.

3.2. Mot s6 han ché con tdn tai cla
chién lwgc nhan tai Trung Québc

Tuy da c6 duwgc nhirng thanh cdng
nh4t dinh, nhwng chién lwoc nhan tai
cta Trung Quédc van con tén tai nhiéu
han ché, b&i cac ly do sau:

Th&r nhét, tinh trang quan liéu va co
s& ha tdng con yéu kém. Mac du
khéng ngiing kéu goi nhan tai vé
nwéc, nhung hé thdng céng kénh cua
td chirc chuyén trach v& nhan tai
thuéc BO Giao duc la tré ngai khéng
nhé ma nhirng ngudi tré vé phai dbi
mat va thich nghi. Bén canh do, mac
du diéu kién va méi trwdng lam viéc &
cac trwdng dai hoc, vién va trung tadm
nghién cru ctia Chinh phu da duwoc
cai thién va nang cép, nhung van
chwa ngang bang v&i cac qudc gia
phat trién, d&c biét 1a & cac nganh
khoa hoc ty nhién va khoa hoc céng
nghé. Pay ciing la ly do khién cho
mot sb cac nha khoa hoc (toan hoc,
chuyén gia khoa hoc may tinh...) sau
khi tr& vé da nan long va chuyén sang
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lam viéc cho cac phong thi nghiém
clia cac tap doan ndi tiéng cla nwdc
ngoai (Nguyén Thi Thu Phuwong
2009).

Th hai, sw bat nhat gitra cac chinh
sach thu hut, dai ngd nhan tai voi thuc
té cudc sbng ciing da khién chién
lwoc nhan tai gap nhiéu tré ngai. Méc
du c¢6 dwoc xem trong, tién clr vao
cac vi tri chi chét, nhung phan I6n
nhirng ngwdi quay vé chi dwoc gil vi
tri cap pho trong co' ciu lanh dao &
cac co quan nha nuéc. Diéu nay da
gay nén tam ly that vong, bat man, va
chan ndn & nhirng tri thirc hdi hwong,
dan t&i chat xam cla Trung Quédc van
tiép tuc chay sang cac qudc gia phat
trién (Nguyén Thi Thu Phwong 2009).
Th&r ba, m&c lwong, ché d6 lwong
thang hoac lwvong thang cong thwéng
la mét trong nhirng nguyén nhan gay
khé khan cho cac co quan, doanh
nghiép nha nwédc va doanh nghiép cb
phan nha nuwéc trong viéc thu hat
nhan tai vé lam viéc. Két qua diéu tra
ddi voi ché dé va mic lvong, thuwéng
trong cac doanh nghiép nha nwéc
nam 2002 cho thay, ty I& khéng théa
man va rat khoéng théda man lan luot [a
31,3% va 6,8%, ty I& nhan vién rat
théa méan la 3,7% va twong dbi thda
man 1a 24,4%. Nhw vay, ty 1& nhiing
ngwoi thda man it hon khéng thdéa
man la 10% (Nguyé&n Thi Thu Phuong
2009: 220). Didu nay cho thay, ché do
lwong thwéng hién nay khong phai la
phuwong thirc thu nhap cé thé thu hat
va gil chan nhan tai, dic biét la déi
v&i nhan tai 1a can bd vién chirc nha

nwéc. Ba ¢ nhiéu vu viéc tiéu cuc,
dac biét la trong gi®¢i khoa hoc da xay
ra, doi hdi Trung Qudc phai co nhirng
chinh sach dai ngd, co ché dong vién
nhan tai trong cac co quan, doanh
nghiép nha nwéc thwc sy hiéu qua
hon.

4. KET LUAN

Viéc thyc thi chién lwgc nhan tai cda
Trung Quéc da chirng minh: trong bdi
canh hoéi nhap hién nay, can phai thay
ddi nhan thirc vé xay dwng ngudn
nhan lwc chéat lwong cao. Thuc hién
tuan hoan chét xam khéng chi tao ra
co hdi khai thac va si¢ dung nhan tai
cho cac quéc gia nhap cw ma cho ca
quéc gia di cw néu cac nuwdc nay co
cac chinh sach quan ly, thu hat, st
dung va dai ngd hop ly. Gia tng tuan
hoan chét xam co6 thé giup cac qubc
gia dang phat trién, trong do co Viét
Nam, c6 thé tan dung nhirng tri thirc
va cdng nghé cuta cac quéc gia phat
trién, nhdm muc tiéu nang cao trinh do6
san xuat cla minh, thoat khoi bay thu
nhap trung binh va phat trién kinh té
bén virng. Thwc té da cho thdy, cac
quéc gia nhw Trung Quéc, An Do... 1a
nhitng qudc gia cé tinh trang chay
mau chat xam rat nghiém trong trong
qua khr, tuy nhién nho cé chién lwoc
va chinh sach khuyén khich, thu hat
nhan lwc ¢ kj nang tr nwé'c ngoai vé
lam viéc va cbng hién, da tao nén
nhirng buwdc nhay vot trong khoa hoc
cbng nghé cling nhw giao duc dao tao,
tv d6 da tirng bwdc nang cao vi thé
canh tranh clia ho trén trwong quéc té.
Vi vay, Viét Nam ciing can xay dung
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cho minh mét chién lwoc phat trién  chay mau chat xam thanh tuadn hoan
nhan tai phu hop va cac bién phap chét xam trong mét twong lai khéng
thwe thi hiéu qua nham thay déi dong xa. 0

CHU THiCH

" Ngay 25/5/2003, B6 Chinh tri Trung wong Dang Cong san Trung Quéc d& hop ban va
quyét dinh thwc thi Chién loc nhéan tai cuong quéc.

@ Ché d6 Thé xanh cho phép nhitng ngudi nay khi dén Trung Quédc lam viéc s& dwoc moi
nhap cw vinh vién, khéng can c6 visa dé déng ky tam trd va xuat-nhap canh.

® http: //vietbao.vn/Khoa-hoc/Trung-Quoc-Ra-nuoc-ngoai-tuyen-dung-nhan-
tai/20698105/188/.

“ Trung Quéc da co sb lwong dang ky bang sang ché cao ky luc trong nam 2014, tang
12,5%, vwot qua M§ va Nhat, viwon [én vi tri s mét (http: //www.vietnamplus.vn/trung-quoc-
dan-dau-the-gioi-ve-so-bang-sang-che-trong-nam-2014/361065.vnp).
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