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HE THONG CHINH TRl CO' SO TRONG
XAY DUNG NONG THON MOl &@ DONG NAM BO!"

~ DO HUONG GIANG'
NGUYEN DANG MINH THAO™

Qua khdo sat céc xa vé thuc hién Chuong trinh muc tiéu Quéc gia vé xay dung
néng thén maéi, két qua budc dau cho thay vai tro quan trong cda hé théng chinh
tri cAp co sé trong viéc trurc tiép trién khai, té chirc thuc hién chuong trinh. Vai
tro lanh dao cua Dang uy, hiéu luc quan ly diéu hanh cta chinh quyén co sé da
tirng buwéc ndng cao; Mét trén Té quéc, H6i Cuu chién binh, H6i Néng dén, Hoi
Phu n&, Boan Thanh nién Céng san Hé Chi Minh da thuc hién nhiéu phong trao
nham tuyén truyén, vén déng néng dan. Tuy nhién, van con ton tai mét sé han
ché nhét dinh nhu: mét sé can bo thiéu quyét tam, trinh d6 chwa dap tng cong
viéc can lam. Vi vay, ho thuc hién céng viéc cua minh mét cach lung ting. Céng
tac tuyén truyén vé chuong trinh xdy dung néng thén méi da duoc chi trong
nhuwng chwa lam thwong xuyén, lién tuc, chwa phat huy dwoc dén chud co so; hon
nira, can b c6 xu hudéng tap trung vao xay dwng co s¢ vat chat ky thuét hon la
phét trién san xuét.

Tir khéa: hé thdng chinh tri co s&, xay dwng ndng thén méi, Dong Nam Bo

Ngay nhan bai: 31/9/2015; dua véo bién tap: 5/10/2016; phan bién: 20/10/2016;
duyét dng: 15/11/2016.

1. DAT VAN BE

Sau hon 20 ndm thwc hién dwong 16
ddi méi dudi sw lanh dao clia Dang,
nén néng nghiép cua nwoc ta da dat
dwoc nhirng thanh twu to I&n. Tuy

"7 Vién Khoa hoc xa hoi viing Nam Bo.

nhién, néng nghiép, néng dan, néng
thén van 1a khu vec cham phat trién
nhat vé kinh té - x& hoi, ty 1& nguoi
nghéo & khu vuc néng thén con rat
cao. Trwdce tinh hinh do, HOi nghi lan
thir 7 ctia Ban Chap hanh Trung wong
DPang khoa X da ban hanh Nghj quyét
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s6 26-NQ/TW ngay 5/8/2008 vé van
dé néng nghiép, néng dan, néng thén.
Thyc hién Nghi quyét 26, Chinh phu
da c6 Quyét dinh sb 491/Qb-TTg
ngay 16/4/2009, ban hanh B6 tiéu chi
quéc gia vé néng thén mai, va Quyét
dinh 800/QD-TTg ngay 4/6/2010 phé
duyét Chuwong trinh Muc tiéu quéc gia
vé xdy dung néng thén méi 2010-
2020.

Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay
dung néng thén méi dang dwoc day
manh trién khai trén pham vi ca nwéc.
Muc dich cla chwong trinh la huy
déng strc manh cla ca hé thdng chinh
tri va toan xa hdi vao cong cudc xay
dwng ndng thén méi theo bd tiéu chi
quéc gia, gop phan thuc hién thang loi
Nghi quyét Trung wong 7 khéa X vé
“tam néng”. Bay la mt chwong trinh
tbng thé vé& phat trién kinh té - xa hoi,
chinh tri va an ninh quéc phong.

Mac du Chuwong trinh xay dwng Néng
thén mai, véi 19 tiéu chi cu thé dé ra®
cé gia gidm theo vung mién, nhung
thuwc t& chwa dap (rng dwoc déac diém
vung mién (Quyét dinh Sé6 491/Qb-
TTg, ngay 16/4/2009, vé viéc ban
hanh bo tiéu chi quéc gia vé néng
thon mdoi). Vi vay, viéc Ilwa chon
nhirng cdng viéc gi can lam trwdc va
viéc gi 1am sau dé& phu hop véi yéu
cau cla nguwdi dan va phu hop voi
kha nang, diéu kién clha tirng dia
phwong la diéu hét sirc quan trong.
DPon vi dé thyc hién cac muc tiéu cu
thé clia Chuwong trinh la cip x&. Chinh
vi vay, hé théng chinh tri cap co s&
dong vai tro v6 cung quan trong trong

viéc thuwc hién cac tiéu chi sao cho
phu hop véi diéu kién, hoan canh
thwc t& cha dia phwong minh. Hé
thdng chinh tri cAp co s& co lam tbt
vai tro cia minh thi “Chwong trinh
muc tiéu qudc gia xay dwng néng thén
ma&i” méi thwe sy co hiéu qua, khéng
roi vao 16 mon 1a bénh hinh thic va
bénh thanh tich.

2. NGUON TAI LIEU VA DIA BAN
NGHIEN CUU

Bai viét sir dung két qua khao sat cta
dé tai Vai tro cla hé théng chinh tri co
S0 trong viéc xay dwng nbng thén ma&i
& Pbéng Nam B6 (Cha nhiém: Db
Hwong Giang, 2015-2016), dwoc tién
hanh tai 4 x&, trong d6 c6 2 xa dong
bang (x4 Thanh Binh va Binh Minh)
thudc huyén Trdng Bom - tinh Ddng
Nai; 2 x& mién nui (xa Pak O va Bu
Gia Map) thudc huyén Bu Gia Map -
tinh Binh Phuéc. Trong 4 xa khao sat
nay c6 2 xa Thanh Binh va Bu Gia
Map duwogc dia phwong chon la xa
diém xay dwng ndéng thédn méi giai
doan 2011-2015. Nhém nghién ctu
dé tai da khao sat 200 ho gia dinh va
t6 chirc 24 cudc thdo luadn nhom va
phdng van sau tir cap xa dén cap thén
va hé gia dinh.

O thoi gian khdo sat vao cubi nam
2015, la luc da tdng két 5 nam Chuong
trinh muc tiéu qudc gia xay dwng néng
thon mai, thi két qud nhw sau: xa
Thanh Binh dat xa ndng thén m&i nam
2013®; xa Binh Minh dat néng thon
mé&i nam 2015“; x& Dak O dat 7/19
tieu chi®; xa Bu Gia Map dat 12/19
tieu chi®. O hai x& mién ndi, trong
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nhirng tiéu chi dat c6 tiéu chi Hé thdng
t6 chirc chinh tri x& hdi virng manh.

3. KHAI NIEM

3.1. Khai niém “Hé théng chinh tri co
s&”

Khai niém hé théng chinh tri (political
system) xuat hién it nhat tr nhirng
nam 1950 trong cac cong trinh khoa
hoc chinh tri & cac nwéc phwong Tay,
chd yéu dung dé nghién clru cac thiét
ché va thé ché c6 chirc nang thuc
hién hoac tham gia vao quyén luc
chinh tri, thwc hién sw lanh dao va
diéu hanh dat nuwéc. Dén dau nhirng
nam 1990, khai niém nay m&i dwoc
s dung chinh thirc 1an dau tién tai
Viét Nam trong Van kién Héi nghi lan
7, Ban Chéap hanh Trung wong khéa
VI (1990), va khai niém nay duoc
dung phé bién cho t&i nay.

Qua két qua nghién ctru vé hé théng
chinh tri, ta thdy cé nhiéu quan niém
khac nhau vé khai niém nay: 1) coi hé
thdng chinh tri khéng chi bao gém céac
t6 churc, thiét ché ma con bao gébm ca
cac quan diém, tw twéng, truyén théng
chinh tri; 2) coi n6 chi gdbm cac tb
chirc hay thiét ché nao duwoc Hién
phap, luat phap quy dinh ré rang. Cac
quan niém nay déu cé mat han ché
cla né. V&i quan niém th& nhat, hé
thdng chinh tri s& déng nhéat véi mot
khai niém triét hoc la “thwong tang
chinh tri”; v&i quan niém tha hai,
ngudi ta sé khong thay sw ton tai va
anh hwéng thwc té& vé chinh tri cda
cac t6 chirc hay thiét ché khac (ngoai
luat) dang ton tai hién thuc va duoc
xa hodi thtra nhan. Qua khao sat cac

khai niém nay, chung t6i tan thanh
cach dinh nghia cta Vi Hoang Céng
(2002: 8-9) “Hé thdng chinh tri 1a mot
bd phan cla céu tric thwong tang xa
hdi, bao gdm cac t6 chirc, cac thiét
ché hop phap, ¢ quan hé vé& muc
dich, chirc nang thyc hién hoac tham
gia thuc hién quyén lwc chinh tri”.

Hé thdng chinh tri & nwéc ta hién nay
bao gbm: Dang Cong san Viét Nam,
nha nwédc Cong hoa Xa hdi Chu nghia
Viét Nam, cac td chirc chinh tri - xa
héi clia nhan dan, hoat dong theo co
ché: “Pang lanh dao, nha nwéc quan
ly, nhan dan lam chid”, dadm béo tat ca
quyén luc thudc vé nhan dan, vi loi
ich cta nhan dan.

Hé théng chinh tri co s& la toan bd
céc thiét ché chinh tri,: nhw t6 chirc
DPang, chinh quyén, cac doan thé
nhan dan, dwoc té chirc va hoat déng
theo nhirng nguyén tac nhat dinh va
gan bo hiru co véi nhau nham thyc
hién sy lanh dao clia Dang, sy quan
ly ca nha nwdc va phat huy quyén
[am chd cua nhan dan & co s&
(Hoang Chi Bao 2004: 10).

Nhw vay, hé thdng chinh tri co s&
gdm céac bd phan cu thanh la té chirc
DPang, chinh quyén, Mat tran Té quéc
va cac doan thé nhan dan & xa, thi
trdn va phudng; mdi bd phan nay déu
gilr nhirng vi tri va vai tré khac nhau.
Trong d6, t6 chirc DPang la hat nhan
lanh dao toan bd hé théng chinh tri;
Chinh quyén co s& la tru cot ctia hé
thédng chinh tri co s&, bao gébm Hoi
ddng Nhan dan va Uy ban Nhan dan,
gilr vai trd quan ly nha nwéc trong dia
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gi¢i hanh chinh, Ia t6 chirc dai dién
chinh thirc cho toan bd dan cw trén
dia ban; Mat tran T6 quéc Viét Nam 1a
t6 chirc lién minh chinh tri cla céac
doan thé nhan dan va ca nhan tiéu
biéu ctia cac giai cap, tang I&p xa hoi,
cac dan toc, ton gido; Cac doan thé
nhan dan trong hé thdng chinh tri co
s&, bao gdm Hdéi Phu ni, Doan Thanh
nhién, HOi Nong dén, HOi Cwu chién
binh. Cac td chirc nay thuc hién chirc
nang van dong quan ching nhan dan &
co s&, cu thé 1a cac hdi vién ciia minh,
thwe hién dudng 16i, chinh sach cla
Dang, phap luat cia nha nwéc, va cac
chd trwong cta chinh quyén co s&;
déng thdi thwe hién chirc ndng giam

sat dbi véi hoat dong cuia chinh quyén.

Hé théng chinh tri co sé ¢6 nhivng ddc
diém sau: la cip thap nhét trong hé
théng chinh tri Viét Nam va c6 bd may
don gidn nhat; la clp tryc tiép nhét
trong viéc td chirc, quan ly, didu tiét
cac hoat doéng clia cac tang I&p nhan
dan, hang ngay ghi nhan nhirng yéu
cau birc xuc cla dan, gidi quyét cac
mau thudn, xung dét trong sinh hoat
cong dong; 1a cip gan dan nhat; 1a
cdp ma hiéu qua hoat dong cua hé
thdng chinh tri phu thuéc rat Ién vao
ca nhan nguoi lanh dao; cubi cung,
day la cdp ma quan hé dong ho, van
héa ng x& truyén théng c6 &nh
hwéng dang ké tdi hiéu qua cha hé
théng chinh tri.

3.2. Khai niém “Xay dwng ndng thén

mai
Khai niém néng thén chi cé tinh chét
twong dbi, ludn bién dong theo thoi

gian va trinh dd phat trién cta tirng
khu vwe, trng qudc gia. Trong bai viét
nay, néng thén dwoc hiéu 1a mot tbng
thé tw nhién - kinh té - xa hoi cia mdi
trwong dia ly sinh thai néng nghiép.
Day la phan lanh thd khéng thudc noi
thanh, noi thi cac thanh phé, thi xa, thi
trdn, dwoc quan ly béi cap hanh chinh
co s& la Uy ban Nhan dan xa (Tang
Minh Loc 2010: 9).

‘Néng thén maéi” la mét khai niém
dong, 1a kiéu néng thén duoc xay
dwng tién tién hon so v&i mé hinh
néng thén ci (truyén théng, da co).
Thuat nglr “Nong thon maoi” va “Xay
dwng néng thon méi” da xuét hién ti
Pai hoi DPang lan the IV (12/1976),
nhuwng phai dén Pai hoi Dang lan thiy
VIl (6/1991) tw twdng vé “Xay dwng
néng thén méi” méi bat dau dinh hinh
moét cach hé théng. Tai Pai héi Bang
X (2006), Bao cao Phwong hudng,
nhiém vu phéat trién kinh té xa hoi 5
ndm 2006 - 2010 da khang dinh viéc
“phéat trién kinh t&” phai di cung v&i
“xay dwng néng thén mai”. Pay cé thé
dwoc xem la co s& dé xay dwng Nghi
quyét s6 26-NQ/TW vé “tam néng” va
Chuwong trinh muc tiéu quéc gia vé
xay dwng néng thén mai.

Trong bai viét nay, “xay dwng néng
thén méi” dwoc hiéu 1a xay dwng ndng
thén theo Chwong trinh muc tiéu quéc
gia vé xay dwng néng thén méi, bao
gdm 5 nhém véi 11 ndi dung va chia
thanh 19 tiéu chi. Qua chwong trinh
nay, chinh phd thé hién quyét tam
gidi quyét van dé “tam néng’, nham
nhanh chéng nang cao cudc sbéng



TAP CHi KHOA HOC XA HOI s6 9 (217) 2016

cla nguoi dan & vung néng thén vé
moi mat.

Theo Chwong trinh, ndng thén mai la
mot tdng thé két hop hai hoa gitra 3
nhan t: tang trwdng kinh té bén
virtng vé méi trworng va cdng bang xa
hoi. Cé thé khai quat theo nam noi
dung co ban: 1) lang, xa van minh,
sach dep, ha tang hién dai; 2) san
xuét phat trién bén virng theo hwéng
kinh té hang hoa; 3) doi sbng vat chat
va tinh than clGa ngudi dan néng thén
ngdy cang nang cao; 4) ban séc van
héa dan toc dwoc gin gilr; 5) xa hoi
néng thén an ninh tét, quan ly dan cha.
Xay dwng néng thén mdi la cudc cach
mang va cudc van dong lén dé cong
ddng dan cuw & ndng thén doéng long
xay dwng thon, xa, gia dinh cta minh
khang trang, sach dep; phat trién san
xuat toan dién (néng nghiép, cong
nghiép, dich vu); c6 nép sbng vén héa,
moéi trwdng va an ninh ndng thén
dwoc dam bdo, thu nhap, doi séng vat
chéat, tinh thdn cha nguoi dan duoc
nang cao.

4. VAI TRO TUNG THANH TO CUA
HE THONG CHINH TR| CAP CO SO
TRONG QUA TRINH XAY DUNG
NONG THON MO

Chuwong trinh muc tiéu qudc gia xay
dwng néng thén méi dwoc trién khai
trén dia ban cap xa trong pham vi ca
nwédc. Pay la nhiém vu clua ca hé
thdng chinh tri va toan xa hoi. Chwong
trinh xay dwng theo phwong cham
phat huy vai trd chi thé cta cong
dong dan cu dia phuong la chinh,
Nha nwéc dong vai trd dinh hwéng,

ban hanh céc tiéu chi, quy chuan, dat
ra cac chinh sach, co ché hd tro va
hwéng dan. Cac hoat dong cu thé do
chinh céng ddng nguwdi dan & thén, xa
ban bac dan chi dé quyét dinh va té
chire thwe hién.

Qua khao sat 4 xa & Bong Nam B6,
ching t6i nhan thay vai trd cla tirng
thanh t6 trong hé théng chinh tri cap
co s& nhw sau:

4.1. Vai trd ctia Td chirc co s& Pang
trong lanh dao, td chirc thwc hién xay
dwng néng thén maoi

Két qua khdo sat cho thdy, Pang bd
cac x&, nhat [a cac xa diém da xac
dinh vai tr0 hat nhan chinh tri trong
lanh dao chwong trinh xay dwng néng
thdn mai, da ban hanh cac van ban
nham tap trung chi dao cac khau then
chét nhw: chi dao viéc diéu tra, khdo
sat dé 1ap quy hoach, lap dd an thiét
ké, thAm dinh quy hoach xay dung,
quan ly dé an quy hoach da dwoc phé
duyét. O cac xa, cling voi viéc 1ap ban
chi dao (gdm dai dién cha cép Uy,
chinh quyén, cac doan thé, quy dinh
r6 chlrc nang, nhiém vy cla tng
thanh vién), Bang bd cac xa con chi
dao cac chi b phan céng, giao nhiém
vu cho tirng dang vién phu trach tirng
mang codng viéc cu thé. Vi du truong
hop x& Thanh Binh: “Bang cé vai tro
dé ra nghi quyét dé cép duéi thuc
hién. Va nghi quyét dé ra dé phai phu
hop vé&i tinh hinh thuc té cua dia
phuong minh. Uy ban, céc ban nganh
doan thé ciing nhw Ban 4p cén ctr vao
nghi quyét d6 dé ma thuc hién. Roi
trong qua trinh thuc hién c6 cai gi kho
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khdn vwéng méc, ¢é cai gi can kién
nghi cép trén hé tro thi vai tro cua
Péng dy la cé huéng chi dao, dé ra
nghi quyét cho né phu hop. Vi du nhw
&p Tan Thanh nay, cé céi gi chuwa dat,
vwéng phai cai gi, con dwong ma
chwa giai toa dwoc, mét hai hd dan
nguoi ta khéng déng tinh... thi Bang
dy, Uy ban x4, réi ban nganh doan thé
cla x4 xubng dé cung véi Ban &p,
cung voi ba con di van dong. NOoi
chung cé céi gi khé khdn ma minh can
hé tror thi Bang Gy va Uy ban xubng
lién” (LVT, nam, 1965, 4p Tan Thanh,
xa Thanh Binh, huyén Trang Bom,
tinh Béng Nai).

DPang vién vira 14 nguwoi tuyén truyén,
van doéng, dong thoi cling la nguodi
gwong mau di dau trong nhitng viéc
khé, nhu: dén bu gidi phdong mat bang,
gop déat va gép quy xay dwng ha tang,
tham gia giam sat cong trinh. Hang
quy, Dang bd cac xa déu td chirc giao
ban v&i cac bi thw chi b, tredng hoac
phé doan thé cac thén xom dé nédm
tinh hinh, rat kinh nghiém va chi dao
cac budc tiép theo, khéng dé xay ra
van dé tén dong hodc thac méc trong
nhan dan. Nhw trwdng hop xa Binh
Minh: “M¢t thang thi hop giao ban
Péng uy 1 lan, cac 4p bao céo
chuwong trinh xay dwng néng thén maoi
& dwdi cac ap, xem nhw thé nao, téi
dau réi, va vuéng méc khé khan gi,
nhitng céi gi gidi quyét duoc roi va
nhiing cai gi chwa gidi quyét duoc...
Tt d6 cho nén chung téi gap thuan loi
nhiéu” (PVH, 4p Tan Béc, x& Binh
Minh, huyén Trang Bom, tinh Déng
Nai).

Tb chirc co s& Pang da tich cwc lanh
dao phat huy vai trdo quan ly ctia chinh
quyén, vai trd mé réng dan chu cla
Mat tran T6 qudc va cac doan thé dap
&ng yéu cau xay dwng néng thén méi.
DPéng thoi, td chirc co s& DPang & cac
xa thwong xuyén tang cwdng cbng tac
kiém tra, giam sat, kip thoi phat hién,
chan chinh nhitng viéc chwa ding,
phat huy nhirng mat dang thwc hién
hiéu qua. Cu thé & xa Bu Gia Map:
“Cép Gy Péng ciing thuong xuyén
quan tdm, 1anh dao va chi dao déi véi
cac chuwong trinh néng thén maoi. Nhw
vtra réi ¢6 chuong trinh Bang chi dao
trong linh vurc xéa doi gidm nghéo, roi
hé tro cho nhitng hd nghéo vé xéy
dwng nhitng mé hinh rau sach, chan
nubi cac the. Dang cing thuwong
xuyén tac dong, chi dao vé véan dé
cbéng tac an ninh, trat tw khu vie. NoOi
chung phia Bang Gy cing hét sitrc ¢
géng, ciing thuong xuyén kiém tra
danh gia, cé sw trao déi véi thén. Néu
cO gap kho khéan thi dé la trach nhiém
clia hé théng chinh tri, phéi c6 déng
vién, ciing nhw hé tro, tao moi diéu
kién dé hoan thanh nhiém vu céc tiéu
chi cda nbng thén mdori (HVN, thén
Cau Séat, xa Bu Gia Map, huyén Bu
Gia Map, tinh Binh Phuéc).

O boéng Nam Bo, nhin chung, cip Gy
Pang tang cudng cdng tac lanh dao,
giam sat cac hoat dong cta Hoi déng
Nhan dan, trong do6 chud trong déi maoi
phwong thirc, ndng cao hiéu qua lanh
dao cta cép Gy Dang dbi véi Hoi déng
Nhan dan cac cép. Theo két qua khao
sat can bo cap thon, té chirc Pang cé
vai tro ra Nghi quyét, song song d6 1a
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thwong xuyén don déc va kiém tra
viéc thwc hién. Tuy nhién, cling cé
nhirtng y kién cho rang, cap Gy Pang
chuwa that sy sat sao véi qua trinh
thwc hién chwong trinh xay dwng
néng thén ma&i. Trong mét cudc thao
luan nhom & xa Bu Gia Map, c6 y kién
cho rang: “néi chung la Pang cé quan
tdm, ciing nhw bén chinh quyén,
nhung khéng duoc mdn ma vé
chuong trinh nay 1dm, giéng nhw trinh
dé hoc van chwa dat chuén theo cai
chwong trinh nbng thén moi nay. NoOi
chung la chwa c6 sat sao. Vi du nhw
noi ra la phai ¢6 chi ddn. Nhing mo
hinh nhén dan lam tét thi méy 6ng
phéi dua ra cho tat cd, nhan réng ra
cho ba con. Vi du nhw bay gioc mod
hinh tréng trot, vé néng thén moi
nguwoi ta khéng gilr cai cay lau nam do,
nguoi ta sé cat bé mot nira di, lam cai
cdy khac co tién dé phat trién hon. Thi
du nguoi ta cé thé cwa diéu di, nguoi
ta xen canh xen cw vao doé nhirng cai
cdy phat trién vé lau dai. Nhitng mo
hinh d6 ciing nén nhén réng ra dé cho
ba con biét duwoc. Chir bay gio minh
ctr gitr cay diéu hoai thi khéng bao gior
phaét trién duoc kinh té. Néng thén méi
la phédi phét trién kinh té di dau.
Nhung DPéng bé véi Chinh quyén &
day déi ltic con thiéu sét - doi luc con
chwra manh” (TLN, xa Bu Gia Map,
huyén Bu Gia Map, tinh Binh Phuwéc).
4.2. Vai trd cta chinh quyén dia
phwong trong viéc t6 chirc, quan ly
xay dwng néng thén maoi

Trong nhirng ndm gan day, véi khéng
khi s6i néi cla cudc van dong xay

dwng néng thén mai, chinh quyén céac
xa (Uy ban Nhan dan va Héi déng
Nhan dan) da tirng budc nang cao vai
trd quan ly ctia minh, gép phan quan
trong trong viéc thwc hién théng loi
cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi,
ddm bao an ninh quéc phong, xay
dwng Pang trong sach, virng manh
trén dia ban ndéng thén. Chinh quyén
dia phwong da tirng bwéc cu thé hoa
cac nghi quyét va td chirc thuc hién
c6 hiéu qua cac muc tiéu, nhiém vu
phat trién kinh té - xa hdi, quéc phong -
an ninh... néng thén mé&i trén dia ban
x4 minh. Chinh quyén dia phuwong
dwoc danh gia la gitr vai trd rat quan
trong trong viéc thyc hién Chuong
trinh muc tiéu quéc gia xay dung néng
thdon maoi: “Néng thén mdi la chua
trirong I6n cia Pang va Nha nudrc,
ma phong trao nay ciing gan lién véi
phong trao Toan dan doan két xay
dung doi séng vén héa, cho nén vai
tro cua chinh quyén dia phuwong rét la
quan trong. Trong thoi gian qua, dé
ndm 2014 dat duoc chuédn néng thén
md&i do tinh cdng nhéan la qua trinh
phén déu cia cd mot hé thong chinh
tri ciia dia ban xa nay noi chung. O xa,
ngoai viéc ban hanh céc ké hoach
thuc hién dé an néng thén maoi thi ho
cing rat né lwc. Nhing tiéu chi nao
ma chwa dat thi hang thdng déu phai
xem xét, ly do vi sao khéng dat dé dé
ra bién phap. Vi du nhw 19 tiéu chi,
ma dén théang 6/2013 c6 1-2 tiéu chi gi
do chuwa dat thi ly do vwéng phai la gi,
thuwre hién ra sao thi xa, bén bang ay
va Uy ban cung nhau ban bac réi dé
ra bién phap thwc hién” (LVT, nam,
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1965, 4p Tan Thanh, x4 Thanh Binh,
huyén Trang Bom, tinh Bdng Nai).

Chinh quyén dia phwong ciing duwoc
danh gia cao trong viéc chi dao va
giam sat viéc thwc hién Chwong trinh
muc tiéu qudc gia xay dwng néng thdn
m&i: “Bén chinh quyén thi céng téc
van dong va chi dao la thwong xuyén.
N6i chung la trong may ndm thuc hién
néng thén mdéi thi chu yéu nhét van la
do bén nha nuéc, bén chinh quyén chi
dao, ndm dwoc nhitng két qué thuc
hién cda tirng khu dén cw. Thén Céu
Sat, nhw héi ndy toi da bao céo tinh
hinh, ciing dwoc sw quan tdm cua
Pang va Nha nudéc, chinh quyén dia
phwong, da tao diéu kién giup cho
khu vire céng déng dan cw nay co6 1
bwéc tién trién méi. So véi nhing
thén khac thi khéng phai néi la tw hao
nhung gio thuec ra né van hon céc
thén khéc” (HVN, thén Cau Sat, xa
Bu Gia Map, huyén Bu Gia Map, tinh
Binh Phuwéc).

Nham nang cao chét lwong hoat dong
clia Hoi déng nhan dan dbéi véi cong
tac xay dwng néng thén mai, Hoi ddng
nhan dan cac xa chd dong phdi hop
véi Uy ban Nhan dan chuan bi ndi
dung cac ky hop Hoéi ddng Nhan dan
va trién khai thwc hién nghi quyét cla
Hoi déng Nhan dan theo luat dinh.
DPdng thoi, phdi hop véi Mat tran T
quéc thue hién co hiéu qua viéc tiép
xuc ct tri, trao ddi théng tin, nam bat
tdm tw nguyén vong chinh dang cula
cl tri va nhan dan xung quanh van dé
phat trién kinh té - xa hoi dia phwong,
d&c biét 1a van dé xay dwng ndng thén

m&i. Théng qua cac cudc tiép xuc oty
tri va nhan dan, cac van dé ndi com
trong viéc xay dwng ndéng thén maoi
déu dwoc phat hién va giai quyét kip
thdi, qua d6 cing cb chat lwong hoat
déng cua Hoi déng Nhan dan cac xa
dbi voi cac van dé phat trién kinh té -
xa hoi, d@m béo an ninh - quc phong.
“Con riéng vai tro ctua H6i dong Nhan
dan thi dé t6i noéi sdu hon 1 chit.
Hang thang, néu céng viéc ma quéa
nhiéu thi cing trong vong 2 thang la
phéi kiém tra, giém sat. Kiém tra
nganh nao: tai chinh, phong 1 ctra,
céng an, xa déi, Uy ban Nhan dén, rbi
cac 4p... chir khéng cé phéi la chuyén
vé van dau” (PVH, 4p Tan Bac, xa
Binh Minh, huyén Trang Bom, tinh
DPéng Nai).

Bén canh nhirng nhén xét tich cuc,
cling con nhirng y kién cho rang, mot
s6 can bd chinh quyén co s& chua
nhiét tinh, chwa lam hét trach nhiém:
“N6i chung sw quan tam thi chwa
duoc cao 13m, déi luc chwa lam hét
trach nhiém. Vi du nhw la bay gio giao
1 ban nganh nao dé theo sat 1 thén
nao dé, hé tro cho thén dé, thi xa
cung bén Péng bd x& cing ra quyét
dinh ctr 1 nhén vién cua xa, dai khai 1
dang vién vé hé tror cho thén xay dung
néng thén méi. Nhung ma duwa ra dé
an, dwa ra phwong hwong, nhiém vy
thi cac déng chi doé cing chwa nhiét
tinh” (TLN, xa Bu Gia Map, huyén bu
Gia Map, tinh Binh Phwéc).

4.3. Vai trd Mat tran Té québc va cac té
chirc chinh tri - x4 hdi & cap xa trong
xay dwng néng thén maoi
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T két qua cla cac cudc phéng van
sau va thao luan nhom, co thé tém tat
vai trd cla tirng td chirc chinh tri - x&
héi trong qua trinh xady dwng ndng
thén m&i nhu sau:

- Mat tran T qudc: Mét tran Té qudc
cac xa co nhiém vu tuyén truyén, van
ddng sau réng moi téng I&p nhan dan
& xa thdy dwoc tdm quan trong cla
xay dwng ndng thén mai va tham gia
tich cwc vao chwong trinh nay. Mat
tran T6 qudc xa phai phat huy vai tro
lam chd ciia moi cong dan trong viéc
tham gia xdy dwng theo cac tiéu chi
néng thén m&i; tham gia giam sat cac
coéng trinh, tién dod, chat lwong viéc
thwec hién cac cbng trinh va cac tiéu
chi xay dwng nbéng thén mai. Trong
xay dwng noéng thén maéi, Mat tran T
quéc cac xa da gan viéc thuc hién noi
dung, nhiém vy xay dwng ndng thén
ma&i v&i cubc van dong “Toan dan
doan két xay dwng cudc sbéng van hoa
¢ khu dan cu”, tirng buwdc nang cao
doi sbng van héa tinh than & cac dia
ban thén, xa. Ngoai ra, Mat tran To
quéc xa con déng vai tro 1a cau nbi
gitra t6 chirc Dang, chinh quyén véi
cac t6 chirc chinh tri - xa hoi trong
phat trién kinh té, van hoa, xa hoi, git
gin an ninh, trat tw, an toan xa héi noi
chung va xay dwng néng thén md&i néi
rieng. Khao sat thuc té cho thay rang
vai trd ctia Méat tran T qubc dung nhw
mot y kién da danh gia: “Mat tran T6
quéc néi chung la co quan tuyén
truyén, phan bién. Xem coi nhitng chu
trvong dé ra cé phu hop khéng, khéng
phu hop thi ho sé cé y kién kién nghi
dé ma diéu chinh ké hoach d6. Nhin

chung thi M&t trén Té quéc cia xa
trong thoi gian qua ciing dong vai tro
rat quan trong. B&i vi bén Héi déng
Nhén dén dwa ra nghj quyét, réi Péng
ciing vay, nha nuwdc cdng vay, ma
khéng phu hop thi ho sé gép y dé nghij
quyét do, ké hoach dé cu thé hon, dé
dem lai hiéu qua nhiéu hon. Cac céng
trinh minh xay dung & cac &p hay & xa
thi Mét tran cidng la Ban giam sat cong
trinh, khéng thé thiéu duwoc” (LVT,
nam, 1965, 4p Tan Thanh, x4 Thanh
Binh, huyén Trdng Bom, tinh Péng
Nai).

DPanh gia vé hiéu qua hoat dong trong
qua trinh xay dwng néng thén maéi clia
cac to chirc chinh tri va doan thé tai
xa, c6 35,5% phiéu danh gia Mat tran
T quéc hoat déng cé hiéu qua (xem
Bang 1).

- H&i Néng dan: phan 1&6n nguoi tra 16i
cho rang néng dan chinh la chi thé
clia Chwong trinh muc tiéu quéc gia
xay dwng néng thén méi. Hién nay
khoang trén 80% ndng dan la hdi vién
cua H6i Néng dan. Noéng dan la ngudi
hwéng lgi chinh. Vai trd cia H6i Nong
dan la truyén théng va huwéng dan cac
chwong trinh san xuat, van ddng cac
hé dan chuyén dbi co ciu cay tréng,
vat nuéi. Ngoai ra, con trién khai cac
chwong trinh, chinh sach hd tro phan,
vay vén... Trong qua trinh d6, khi
vwdng mac nhirtng diém nao thi Hoi
N6éng dan sé kién nghi cac nganh cap
trén gidp dé& hoan thanh chi tiéu d6.
Tuy nhién hoat doéng cua HOi Nbéng
dan khéng dwoc nhiéu nguwdi dan danh
gia cao, chi c6 27,5% nguwdi dan danh
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Bang 1: Panh gia ctia nguwdi dan vé hiéu qué hoat déng trong qua trinh xay dwng néng
thdn mai ctia cac td chirc chinh tri va doan thé tai xa chia theo dia ban nghién ctu (%)

D&k O |Bu Gia Map| Thanh Binh| Binh Minh | Tinh chung
Hiéu qua 20,0 24,0 48,1 56,3 37,0
Td chie  |Binh thuong 12,0 18,0 7.7 2,1 10,0
Pang  |Khong hiéu qua 10,0 8,0 0,0 42 55
khéng biét’khong y kién | 58,0 50,0 44,2 37,4 475
Hiéu qua 32,0 34,0 78,8 70,8 54,0
Chinh Binh thwdong 24,0 24,0 7,7 10,4 16,5
quyén  |Khéng hiéu qua 6,0 10,0 0,0 42 5,0
khong biétikhong y kién | 38,0 32,0 13,5 14,6 24,5
Hiéu qua 16,0 28,0 46,2 52,1 35,5
Msttran  |Binh thuong 10,0 18,0 13,5 16,7 14,5
Té quéc  |Khong hiéu qua 6,0 4,0 0,0 2,1 3,0
khéng biét’khong y kién | 68,0 50,0 40,3 29,1 47,0
Hiéu qua 2,0 18,0 17,3 16,7 13,5
'Er)r?j]:h Binh thuong 4,0 10,0 15,4 14,6 11,0
nién Khéng hiéu qua 30,0 14,0 17,3 25,0 21,5
khong bitikhong y kién | 64,0 58,0 50,0 437 54,0
Hidu qua 22,0 26,0 40,4 438 33,0
Hoi Phy  |Binh thudng 12,0 20,0 19,2 16,7 17,0
niv Khéng hiéu qua 6,0 6,0 0,0 42 4,0
khéng biét’khong y kién | 60,0 48,0 40,4 35,3 46,0
Hiéu qua 18,0 20,0 28,8 22,9 225
Hoi Cyu  |Binh thuong 8,0 22,0 15,4 27,1 18,0
chién binh|Khang hiéu qua 6,0 4,0 0,0 6,3 4,0
khéng biét’khong y kién | 68,0 54,0 55,8 437 55,5
Hiéu qua 12,0 18,0 42,3 37,5 27,5
Hoi Nong |Binh thuong 12,0 20,0 23,1 229 19,5
dan Khéng hiéu qua 18,0 4,0 0,0 2,1 6,0
khong biétkhong y kién | 58,0 58,0 34,6 37,5 47,0
Hiéu qua 18,0 18,0 21,2 14,6 18,0
Hgiwi Binh thuwong 12,0 22,0 25,0 37,5 24,0
cao tudi  [KnONg hiéu qua 2,0 6,0 0,0 6,3 3,5
khéng biét’khong y kién | 68,0 54,0 53,8 41,6 54,5
Hiéu qua 8,0 16,0 23,1 20,8 17,0
Hai Chiy [Binh thuong 8,0 14,0 25,0 27,1 18,5
thap dd  |Khang hiéu qua 18,0 16,0 0,0 8,3 10,5
khéng biét’khong y kién | 66,0 54,0 51,9 438 54,0

Ngudn: Két qua tdng hop tir ngudn sé liéu dé tai Vai tro ctia hé théng Chinh tri co s&
trong viéc xay dung néng thén méi & Béng Nam B, nam 2015-2016.
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gia H6i Néng dan hoat dong hiéu qua
(xem Bang 1).

- Hoi Phu ni¥: chd yéu Ia 1am céng tac
tuyén truyén. Bén canh dé thi gitp cho
chi em thubéc hé nghéo trong hdi thoat
nghéo. Trién khai cac chwong trinh
vay vén ngan hang chinh sach dé hé
tro cac hé thoat nghéo. Héi Phu niv
con phat dong phong trao gitr gin mai
trwdng va nhiéu phong trao khac.

So v&i HOi Néng dan thi HOi Phu nir
dwgc danh gia cao hon, v&i 33%
nguwdi dan cho rang Hoi hoat ddong cé
hiéu qua (xem Bang 1).

- Ho6i Cwu chién binh: sé héi vién
twong déi it. Hoat ddng cta Hoi khéng
c6 gi ndi troi, cha yéu 1a hé tro ba con
va lam gwong trong qua trinh thuc
hién ndng thén maéi.

- Doan Thanh nién: Boan Thanh nién
chi hoat déng & mirc dd trung binh,
ho&c yéu; vi chi c6 13,5% nguoi dan
duwgc hdi danh gia Boan Thanh nién
hoat dong cé hiéu qua. Phong trao
thanh nién 14p nghiép, tubi tré git
nwéc, mac du cdé6 duwoc phat dong
nhuwng di vao hoat dong thi that sw
khéng dwgc hiéu qua. Tinh trang nay
do phan I&n thanh nién da kha nang,
da trinh d6 thi di lam céng ty xi nghiép,
sb con lai thi tham gia phu giup kinh té
gia dinh, kh6ng man ma v&i nhirng
hoat déng chung cla céng déng cling
nhw Chuong trinh xdy dwng néng
thén mai.

5. MOT SO NHAN XET VE HIEU QUA
HOAT DONG CUA HE THONG CHINH
TRl CO SO TRONG XAY DUNG
NONG THON MO

Hé théng chinh tri & néng thén thudng
xuyén dwoc cing cb, co ban da dap
tng dwoc chirc nang, nhiém vu trong
xay dwng néng thén mgi. Vai trd lanh
dao cua Pang uay, hiéu lwc quan ly
diéu hanh cta chinh quyén co s& da
trng bwdc nang cao; Méat tran Td
qudc, Hoi Cwu chién binh, H&i Néng
dan, Hoi Phu nir, Doan Thanh nién da
thwc hién nhiéu phong trao tuyén
truyén, van déng. Thanh twu xay dwng
néng thén méi & cac xa khao sat
bwéc diu da cho thay vai trd cla hé
thdng chinh tri cdp co s& trong viéc
trwc tiép trién khai, t& chirc thue hién
chwong trinh.

Bén canh nhirng thanh twu da dat
dwoc, viéc thwe hién vai trd clia hé
thdng chinh tri cAp co s& con tén tai
mot sé han ché nhat dinh: Céng tac
chi dao, diéu hanh cia cac cap da
dwoc trién khai, tuy nhién cé can bd
con thiéu quyét tam, chwa hiéu day du,
sau sac ndi dung codng viéc can lam,
hodc chwa dap &ng vé trinh do; mot
s6 can bd con mo hd, chd quan, viéc
t6 chirc thwe hién nhiéu noi con lung
ting. Coéng tac tuyén truyén vé
chwong trinh xay dwng ndng thén maoi
da dwgc chu trong nhuwng chwa lam
thwong xuyén, lién tuc; trong tuyén
truyén con ndng vé ndi dung xay dwng
co s& ha tang, chwa chu y vé noi
dung phat trién san xuét.

Viéc van dung cac néi dung xay duwng
néng thén méi vao trién khai thyc hién
chwa that day du, sau sic trong cac td
chirc doan thé nhw Poan Thanh nién,
Hoi Phuy ni¥, Hi Néng dan va Hoi Cuu
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chién binh... Nhitng han ché trén bt
ngudn tlr nhivng nguyén nhan sau:

Thir nhét, sw phan céng va phdi hop
thwe hién nhiém vu gitra cac té chirc
ctia hé théng chinh tri cp co sé trong
xay dwng nbéng thén méi chwa dugc
tién hanh thuwong xuyén, lién tuc. Hon
nira, chwong trinh muc tiéu quéc gia
xay dwng néng thén méi la chwong
trinh 1&n, bao trum cac chwong trinh
khac va méi dwoc trién khai déng bd
trén dia ban ca nwéc. Do vay cong tac
chi dao diéu hanh, ciing nhuv viéc t6
chic thyc hién con gap nhiéu khé
khan, lung tung.

Ther hai, nhirvng can bd lam cdng tac
xay dwng néng thén mai con thiéu, han
ché vé nang lyc, trinh dd, chua dwoc
dao tao bai ban. Bén canh dé, co ché
phu cép trach nhiém cho déi ngi nay
chwa dwgc quan tdm dung muc. Vi
thé, rat khé co thé khuyén khich ho
tich cyc thwc hién nhiém vu xay dwng
néng thén m&i (xem Bang 1).

Theo bang sb liéu trén, chinh quyén
dwoc nguwdi dan danh gia cao nhét,

CHU THICH

tiép dén la tb chirc Dang, Mat tran T6
qudc, Hoéi Phu nir, Ho6i Nong dan, Hoi
Cwu chién binh va cudi cung la Poan
Thanh nién. Bang sb liéu ciing cho
thdy: thi nhét, hiéu qua hoat déng
ctia hé théng chinh tri co s& & cac xa
da hoan thanh Chuwong trinh muc tiéu
quéc gia vé xay dwng néng thén maéi
dwgc danh gia cao hon & cac xa chwa
hoan thanh; th& hai, ngwdi dan & cac
xa chwa hoan thanh xady dwng ndng
thén mai it quan tam dén chuwong
trinh hon ngudi dan & cac xa da hoan
thanh. Diéu d6 chirng t& cong tac
tuyén truyén va thwc hién clia hé
théng chinh tri co s& & cac xa nay
chwa tét. Vi vay, chwa phat huy tét
tinh than lam chd cha ngwdi dan.

Co6 thé tam két luan: ther nhét, hé
thdng chinh tri x4 ndo hoat déng tét thi
xd dé méi c6 kha nang hoan thanh
chwong trinh xay dwng néng thon méi;
ther hai, hé théng chinh tri xa nao phat
huy tét tinh than lam chd cha nguoi
dan thi xa d6 moi coé kha nang hoan
thanh chwong trinh xdy dwng ndéng
thén méi. Q

() Bai viét 1a két qua nghién clru ctia dé tai cp Bo nam 2015-2016: Vai tro cta hé thdng
chinh trj co sé trong viéc xay duwng néng thén méi & Béng Nam Bé do D6 Hwong Giang lam
cht nhiém, Vién Khoa hoc xa hdi vang Nam B6 chu tri.

@) Noi dung B0 tiéu chi Quéc gia v& nong thén méi bao gdbm 5 nhdm va 19 tiéu chi, cu thé
nhw sau: - 5 nhédm l1a: Nhém 1: Quy hoach, nhém 2: Ha tang kinh té xa hoi, nhém 3: Kinh té
va t6 chirc sdn xuét, nhdm 4: Van hoa - xa hoi - mdi trwong, nhém 5: Hé théng chinh tri; - 19
tiéu chi la: 1: Quy hoach, 2: Giao théng, 3: Thay lgi, 4: Bién, 5: Trwdng hoc, 6: Co s& vat
chét vén héa, 7: Cho, 8: Bwu dién, 9: Nha & dan cw, 10: Thu nhap, 11: Ty 1& hd nghéo, 12:
Co cAu lao dong, 13: Hinh thirc td chirc san xuét, 14: Gido duc, 15: Y t&, 16: Van hda, 17:
Mébi trwong, 18: Hé théng td chtrc chinh tri xa hoi virng manh, 19: An ninh, trat tw xa hoi.

®) Bao cao két qua thue 19 tiéu chi néng thén maéi trén dia ban xa Thanh Binh cta Uy ban
Nhén dan xa Thanh Binh, nam 2015.
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“ Bao céo két qua thuc hién cac tiéu chi néng thén mai nam 2015 xa Binh Minh ctia Uy ban
Nhéan dan xa Binh Minh, nam 2015.

®) Bao cao tinh hinh thuc hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dwng Néng thén méi ndm
2015 cta Uy ban Nhan dan xa Bak O, ndm 2015.

© Bao céo tdng két thue hién chwong trinh muc tiéu quéc gia xay dwng néng thén maoi giai
doan 2011 - 2015 cla Uy ban Nhan dan xa Bu Gia Map, nam 2015.
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