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CHUYEN MUC

KINH TE HOC - XA HOI HOC

TIEP CAN DICH VU XA HOI CO BAN VE GIAO DUC
CUA TRE EM NHAP CU O TPHCM: NGHIEN Cl?U
TRUONG HOP CAC GIA BDINH CONG NHAN O
PHUONG 14, QUAN GO VAP

NGUYEN THI MINH CHAU’

Theo Luat Bao vé, cham séc va giao duc tré em, trach nhiém bao vé, cham séc
va gigo duc tré em la cua toan xa hoi, khdng loai trcr bat ky mot mét ca nhan nao.
Héu hét tré em Viét Nam dén tuéi di hoc déu duwoc dén truong va hoan thanh
bac tiéu hoc, bao gém cé tré em nhdp cw. Méc du hdu hét céc tré em gia dinh
céng nhan nhap cw & TPHCM déu dwoc dam béo diéu kién tiép céan vé gido duc
dén trrong nhung cac em thuéc nhém cé nguy co cao roi vao nghéo giéo duc -
nghi hoc, béi mét s6 kho khén rao cén nhét dinh. D6 la nhitng khé khén vé kinh
té hé gia dinh, chi phi hoc tap, diéu kién hoc tap; trong khi céc em chwa duoc
xem xét mién giam hoc phi, chwa dwoc hwdng chinh sach bao tro xa héi nhw
céc tré em thuéc nhém dé bj tén thuong (hé nghéo, cén ngheéo) tai noi dén.

Tty khoa: tiép can gido duc, tré em nhap cuw, gia dinh cong nhan nhap cw

Ngay nhéan: 14/11/2015; dwa vao bién tap: 5/3/2016; phan bién: 22/9/1016; duyét
dang: 25/10/2016

Go Vap la mot trong nhirng quan cua
TPHCM c6 ty 1& ngwoi nhap cu'” va
xu hwéng ca 2 vo chdéng nhap cuw &
cung con cai dang tang Ién, dac biét la
gia dinh co6 tré con nhd, & tudi mam
non va tiéu hoc (Actionaid va Oxfam
2012). B6 me nhap cw mubdn gitr con

) Vién Khoa hoc xa hdi vung Nam Bo.

& gan dé tien chadm séc, gido duc véi
diéu kién tét hon & qué; hy vong con
em minh sé dwoc huwdng mdt nén
gido duc tét hon dé& co thé thoat
nghéo (Actionaid 2014).

Quan Go Vap, TPHCM la mét trong
nhirng dia ban thu hut déng gia dinh
nhap cw, vi vay chinh quyén phai giai
quyét nhiéu van dé lién quan dén dam
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bao an sinh xa hdi cho ngwdi nhap cu;
trong d6 cé van dé tiép can dich vu xa
héi co ban vé gido duc cua tré em.
Mot sé cong trinh nghién ciru trwdc
day da chi ra rang ty & tré em di cu
dang di hoc chi chiém 44%, so voi
75% tré khong di cw (Tdng cuc Théng
ké va Unicef 2011); & cac gia dinh di
cuw, ty 1é tré em khong di hoc cao hon
so v&i gia dinh khong di cw 1,3 lan &
dd tudi mam non, 1,8 l1an & cép tiéu
hoc va 2,4 1an & cép trung hoc co sé&
(B6 Giao duc va Dao tao va Unicef
2013).

T thwc trang trén, bai viét nay tap
trung phan tich nhirng rao can tiép
can giao duc & tré em gia dinh céng
nhan nhap cw. Tré em nhap cuw trong
nghién ciru dwoc xac dinh la ngudi
duwdi 16 tudi dang sbéng véi cha me
(gia dinh) tai TPHCM ttr 1 nam tré 1én,
c6 cha/me lam cdéng nhan (trc lam
cobng an lwong), chwa cé hd khau va
séng tam tru tai phworng 14, quan Go
Vép. Viéc chon phuwdng 14 dé nghién
ciru do day la mét phwdng tap trung
dong gia dinh nhap cw. Tai day, ty 1é
hé tam tra chiém 55% (khoang 5.648
ho trén tdng sb 10.191 hd), trong d6 ty
1& hd dén tir cac tinh khac 1a 3.873 ho
(chiém 68,6%). Néu tinh theo nhan
khau thi ty |& tam trd ngoai tinh chiém
dén 69,3% va ty lé tré em dudi 14 tubi
chiém 11,8%. D@ liéu cta bai viét dya
vao két qud phdng van sau hiéu
trwdng trwedng tiéu hoc noi cé déng
hoc sinh nhap cuw theo hoc; va nghién
cru sau 15 hé gia dinh cdéng nhan
nhap cw tai dia ban; trong méi hd gia
dinh nhap cw, phéng van cha/me va

tré em nham tim hiéu vé dic diém
kinh té ho gia dinh, thuc trang tiép can
gido duc va céac yéu td tac dong, dac
biét théng qua tiéng ndéi va mong
mubn cla tré dé& cé nhirng khuyén
nghi xac thuc vé chinh sach gido duc
va hd tro gido duc.

Nhém nghién clru da khao sat tai 3
khu phd cé ngudi nhap cw déng dai
dién cho ca phuong. V& mat ranh gioi
hanh chinh, 3 khu phé nay duwgc phan
bd & 3 khu vuwc khac nhau trong
phuong, bao gém Khu phé 2, Khu phd
6 va Khu phdé 10, phuong 14, quan
Go VAp. Viéc chon mau duoc thuc
hién ngau nhién: 5 hé gia dinh/1 khu
phd, voi tiéu chi HO gia dinh cong
nhan nhap cw tir tinh khac dén séng
tai phuwdng 14 tr 12 thang tré 1én,
chwa cé ho khau thuwdng tra va cé tré
em dudi 16 tudi.

Két qua khao sat cho thay, trong 15
tré khao sat c6 5 niv (chiém 30,3%) va
10 nam (66,7%) va & do tudi t 5 - 10
tudi (4 tré, chiém 26,7%), tv 11 - 15
tudi (11 tré, chiém 73,3%). Hau hét tré
& do tudi bac tiéu hoc déu dang di hoc;
chi rieng tré trong do tudi bac trung
hoc co s& thi cé 3/10 tré (chiém 30%
tré trong do tudi nay) da nghi hoc va di
lam phu giup gia dinh, céng viéc chu
yéu la di ban vé sb. Ly do nghi hoc
chd yéu dwoc néu ra la kinh té gia
dinh khé khan, khong du tién chi phi
cho viéc hoc va phai di lam kiém tién
phu giup gia dinh.

Két qua trén cho thay, tré trong do tudi
tr 5 - 10 tudi trong mau khdo sat tai
phuong 14 déu dwoc dén trudng,
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nhwng van con tinh trang tré em gia
dinh céng nhan nhap cw trong dé tudi
tr 11 - 15 tudi chwa hoan thanh bac
trung hoc co s&, nghi hoc gilra chirng.
Nghién ctru cling cho thay, tré em gap
mot sd rao can trong viéc dam bao
tiép can gido duc nhu sau:

1. CHINH SACH GIAO DUC CHUA
HO TRQ CHO TRE EM NGHEO
THUOQC GIA DINH CONG NHAN NHAP
cv

Hoc tap la quyén va nghia vu cula
coéng dan. Piéu 10, Luat Gido duc quy
dinh Nha nuwéc va cong dong gitp d&,
tao diéu kién thwc hién quyén dwoc
hoc tap cho con cai cac hd ngheo, dan
toc thidu sb, tré em cla céac gia dinh &
vung c6 diéu kién kinh té-xa héi dac
biét khé khan, dbi twong dwoc huwdng
chinh sach wu dai, nguwoi tan tat,
khuyét tat va déi twong dwoc huwéng
chinh sach xa hoi khac. Tat ca tré em
tor 6 tudi déu dwoc vao hoc 16p 1 theo
Luat Giao duc.

Trwde tinh hinh dong chay di cw vao
thanh phd ngay cang tang, Chinh phi
da ban hanh cac chinh sach tao diéu
kién cho tré nhap cw duwgc dam bao
dén trwong tai noi dén. Luat Cu tru
2006, stra dbi 2013, quy dinh tha tuc
nhap hoc cho tré dwoc don gian hoa,
tao diéu kién dé tat ca tré em tam tru
tai dia phwong déu duwoc dén trudng
khi dén tudi di hoc. Theo d6, dbi voi
tré tam trG chi can nop sé tam tri hodc
théng bao tam tra. Trong thuc té,
nhiéu trwdng hoc con linh hoat xi ly
cho céac trwdng hop khac:

“Dé tao diéu kién cho nguoi nhap cw
c6 diéu kién di hoc, téi cé thé nhan vé

di hoc truée, roi gidy tam trd ndp sau,
gidy khai sinh chuwa cé thi ndp sau, roi
thdm chi khéng c6 quén 4o téi con
phéi mua quén o cho né nira, hay la
sach giao khoa... thi do la khbng dong
tién ma con duoc tro cép, truong téi la
nhw vy dé... tat nhién la nhitng sb d6
khéng nhiéu” (Hiéu trwdng trwong LS,
quan Go Vap).

“Khi con dén tudi vao I6p 1 thi Té
truéng T6 dan phd lam giup gidy tam
tri réi minh ra phudong minh ching va
nép vao hé so nhap hoc” (H6 D.T.T,
phuong 14, quan Go Vap).

Nham tao co hdi va diéu kién cho tré
em trong cac hd gia dinh nghéo, tré
em la nguoi dan toc thiéu sd & cac
vung kho khan, tré em khdéng noi
nwong twa dwoc tiép can giao duc co
ban, Chinh phi d& ban hanh nhiéu
chinh sach wu dai, nhw: Nghi dinh sb
49/2010/ND-CP Quy dinh vé mién
gidm hoc phi, hé trg chi phi hoc tap va
co ché thu, st dung hoc phi dbi voi
co s& gido duc qudc dan tir nam hoc
2010-2011 t&i 2014-2015, trong do6 dbi
twong dwoc mién gidm hoc phi 1a con
cia hé nghéo theo quy dinh nha
nwdc; Nghi dinh 74/2013/ND-CP vé
cap bu hoc phi cho cac co sé& gido
duc mam non, phd théng, dao tao
nghé nghiép va dai hoc; Quyét dinh
12/2013/QD-TTg vé hd tro tién an
trwa cho hoc sinh 3 tudi, 4 tudi; Nghi
dinh sb 49/2010/ND-CP quy dinh
mién, giam hoc phi cho hoc sinh thudc
gia dinh nghéo, can nghéo.

Phd cap gido duc tiéu hoc va phd cap
gido duc tiéu hoc dung tudi la mot
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trong nhirng muc tiéu phat trién thién
nién ky cua Viét Nam da dwogc hoan
thanh. Tuy nhién, rat nhiéu nguoi
nhap cw phai di méat véi nhirtng khd
khan, tré ngai va thach thic da chiéu
trong viéc dam bao giao duc cho con
em cla ho. Nguoi lao déng di cw hau
nhw khoéng tiép can dwoc cac chinh
sach an sinh x& hoi vé gido duc & noi
dén bdi ho khong c6 hé khau thwdng
tra (Actionaid 2014). Trong diéu kién
sébng kho khan, mic lwong tdi thiéu
khong bing mirc sdng tdi thiéu®, ho
phai tw minh di mat véi nhirng kho
khan trong viéc cho con di hoc. Tré di
cw c6 nguy co cao bdé hoc sém. Ty |1é
tré di cw dén truong thap hon tré
khéng di cw (Tran Quy Long 2014).

Hon nira, chwa co bat ky chinh sach
nao dé cap dén hé tro tiép can gido
duc tai noi tam trd cho con cua nguoi
nhap cw. Nghi dinh s6 74/2013/ND-CP
cling chi dé& cap dbdi twong duwoc
hwdng lgi la con cua cac hé ngheo,
can ngheo; trong khi dé, gia dinh lao
dong di cv thuwong khéng dugc dua
vao danh sach hé nghéo tai noi dén.

2. TRE EM O GIA DINH CONG NHAN
NHAP CU THUOC NHOM NGUY CO
CAO RO'1 VAO NGHEO GIAO DUC

Cac cong trinh nghién ctru trwdc day
da chi ra rang, nghéo da chiéu & tré
em, dac biét Ia trong linh vic giao duc
va y té, phu thudéc nhiéu vao cac yéu
td gia dinh, b&i tré phu thudc rat I1on
vao méi trudng truc tiép dap ng cac
nhu cau co ban, chung phai dwa vao
sw phan bd cac nguén e tr cha me,
thanh vién gia dinh va coéng doéng

(Howard White, Edoardo Masset
2002). Do la tinh trang lao déng, viéc
lam; trinh dd hoc van, nhan thire, diéu
kién kinh té cta cha me/gia dinh. Két
qua cla nghién ctru nay tiép tuc cho
thdy nhitng yéu t6 anh hwéng dén
viéc hoc cua tré tir ho gia dinh.

2.1. Trwong hoc khéng thuan tién di
lai, khéng c6 1&p ban tri trong khi b
me khéng di diéu kién dwa don, gay
khé khan, rdi ro dbi véi tré va gia dinh
tré

M&c du tré dwoc dam bao dén trudng,
nhwng viéc chon trwdng cho con, xin
vao nhirng trwong cbdng, trudong
chuyén, trwong coé ban tra, truwdng
thuan tién gan nha... lai 1a van dé déi
véi hd cong nhan nhap cuv do rao can
tr nhirtng quy dinh dang tuyén va sb
h6 khau.

Theo quy dinh hién hanh, sb tam tri
c6 gia tri s dung nhw sd ho khau;
nhwng do sé lwong tré nhap cw cung
cha me trén dia ban nghién ctru déng,
sb lwong dang ky dau vao 16p 1 vuot
so v&i chi tiéu, do do, s6 hd khau
dwoc xem la mébt tiéu chi wu tién lwa
chon.

Mot s trwong hop ngudi nhap cu du
noi & khoéng 6n dinh nhuwng khéng
chuyén trudng cho con béi ho cho
rang thu tuc chuyén trwong rat phirc
tap. Nhiéu tré em dang tam tra &
phwong 14, quan Go VAp nhung hoc
& cac trwong khéng dung tuyén cla
quan, hoac cac trwdng & quan Tan
Binh (giap quan Go Vap), quan 12...
khoang cach t noi & dén trudng hoc
ttr 3-5km.
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Nhiéu trwdng hoc & quan Go Vap da
thwe hién chi trwong cét gidm céac 16p
ban tri d& dap (rng du Iép hoc cho tré
em nhap cw. Viéc hoc mét budi, trong
khi m6é hinh gia dinh cia hd céng
nhan nhap cw chi yéu la hai thé hé
(cha me va con cai), cha me phai di
lam ca ngay, khién tré phai tw tuc lo
cho ban than nhiéu hon trong viéc an
udng, di hoc.

“Nguoi ta c6 nha hay la nguoi ta &
chung véi cha me thi con céi van co
céi thé hon. Vi du nguoi ta c6 thé géi
duwoc ba ndi, ba ngoai. Con day thi gdi
cho ail Béng ctra di nhét né & nha né
rat la so. C6 nhiing l&n di déng ctra, 16
co chuyén gi trong nha thi du chay
nha thi sao biét dwong chui ra! Ma di
g6i thi géi dau? O day hang xém la
nhing nguwoi nhap cw véi nhau thi dau
c6 ai tin ai, phai biét chj la ai thi tui
md&i goi dwoce” (anh N.V.K, phudng 14,
quan Go Vép).

Trwdng hoc xa trong khi phai ty tac di
hoc ddng nghia v&i viéc tré em nhap
cw gap nhiéu kho khan, rii ro hon
trong viéc hoc tap. Két qua khao sat
dinh tinh & phwong 14, quan Go Vap
cho thay da phan tré tw di hoc bang xe
dap, xe buyt, xe dm; rat hiém khi dwoc
bé me dwa di hoc. Trwdng hop hé chi
N.K.T. ¢c6 3 ngwdi con, con Ién da
nghi hoc, con thi hoc I6p 8 va con ut
hoc I6p 7. Trwdc kia gia dinh & tro
phuwong An Pha Béng, quan 12, tw
nam 2013, mdc du chuyén noi &
nhwng chi khéng chuyén trwéng hoc
cho cac bé véi ly do chinh la chi phi
hoc tap.

“Chi phi cao qua, & trén do (truong An
Phu Béng, quéan 12 - PVV) thi tién bac
it hon, hoc thém mdt thang chi déng
mot tram ngan théi, hai dcra thi hai
trém/théng, réi tién hoc & trong truong
thi khodng ba trdm may méi dira, nén
né ciing khéng cé ndng. Con vé day
(phuong 14, quan Go Vép - PVV) so
khéng c¢6 du chi phi lo cho n6é hoc,
khéng du diéu kién di hoc thém, hoc
khéng lai nguoi ta”.

Do d6, mdi ngay hai em phai ty di xe
dap khoang hon 3km tr quan Go Véap
sang phwong An Phu Béng, quan 12
dé hoc:

“Sang 2 dwra dap xe dap di hoc, trwra
con thir dap xe vé, con it chiéu di xe
buyt vé. Nhitng hém 2 anh em cung
hoc ca ngay thi sang dap chdé nhau di,
chiéu 5 gio dap ché nhau vé, vé toi
nha la gan 6 gio. Me khéng cé thoi
gian dwa don con di hoc do ban di lam.
Con b thi bi mét sirc, khéng dua don
con dwoc” (chi N.K.T, phuwdng 14,
quan Go Vap).

Nhiéu tré nhap cw & cac hd duoc
phdng van ciing déng canh ngd nhuw
vay. Trwdng hop bé H.V.N.D, 9 tuébi,
dang hoc 1&6p 4, trwong Nguyén Thi
Minh Khai, phwong 11, quan Go Vép.
Bé hoc budi chiéu. Budi sang ba me di
lam, bé & nha mdt minh. Budi trva bé
tw cdm com &n, dé an thi me nau tw
t6i hém qua. Ciing ¢ Itc bé tw ndu mi
géi an. Mdi trwa bé di bd ra dau
duwong kéu xe 6m 1a ngwdi quen dé
ché dén trudng. Me bé cho biét: “Trua
6ng xa em vé kip thi dwa di con khéng
thi em kéu xe 6m nha cua bac ¢ bén
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canh, nha & gan day né chi, thi vi du
bac chdé nhw vay mét bira dwa di la hai
chuc, con néu ma dwa di dén vé Ia
40.000 ddng, mét ngay bé mét 40.000
dbéng tién xe. Nhiéu luc ciing khé khén
Idm nhung ma tan tién, tiét kiém chi
tiéu né it lai” (chi T, 31 tudi, cdng nhan
may).

Trong bdi canh bién ddi xa hoi hién
nay, tré cé nguy co gdp nhiéu rii ro
trong trwdng hop tw di hoc nhw trén.
Thuwc té, c6 bé da bi chan dudng
cudp dién thoai. Nhw trwdng hop bé
H.H, nd&m bé hoc I&p 4, luc di hoc vé,
doan dwédi cau chui thi bi trAn 16t méat
cai dién thoai. Bé noi: “Con s¢, run,
khéc, chay xe dap vé néi véi bé me.
Con la nhung héng ai nghe hét tron’
(bé H.H, hé gia dinh anh N.V.Y, 54
tudi, tho méc, va chi P.T.T, 47 tudi,
cdbng nhan may. Gia dinh cé 2 con,
con Ién da lap gia dinh, con nho 13
tudi, dang hoc I6p 6).

9

2.2. Tré thiéu vang sw quan tam
hwéng dan hoc hanh clia cha me, nén
thiéu nguén dong lwc thuc day hoc
tap

Tinh trang nay kha phé bién & cac ho
gia dinh céng nhan nhéap cw, trong dé
nguyén nhan chinh 1a do han ché vé
trinh do6 hoc van va thdi gian cta bb
me. Nhin chung, trinh d hoc van cla
céng nhan di cw thip, trong khi
chwong trinh giao duc cua Viét Nam
c6 nhiéu cai cach. Mat khac, trong co
céu chi tiéu, ho phai chi nhiéu khoan
thwong xuyén hang thang (ma ngudi
dia phwong khéng phai chi), nhu tién
thué nha, tién gtvi vé qué, tién vé qué

(chiém 40%), trong khi thu nhap co
ban khéng dap &ng di mic sbéng tbi
thiéu (L& Thanh Sang, Huynh Thi
Ngoc Tuyét, Nguyén Thi Minh Chau
2015). Diéu nay budc ngudi cong
nhan nhap cw phai lam thém gid, lam
thém nhiéu viéc ngoai gi dé tang thu
nhap. Vi vay, viéc danh thoi gian cho
con, dén déc nhac nhé con hoc hanh,
hwéng dan con hoc hanh (néu cé kha
nang) ciing bi han ché. Két qua khao
sat & phudng 14, quan Go Vap cho
thdy hau hét cac tré déu tw hoc va
nhd thay cd hd tro néu khong hiéu bai.
“T6i lam viéc & co s& san xuét binh
nwéc subi, déng chai nuéc subi, xuc
binh... Thoi gian lam viéc tw 7 gio
séng téi 11 gior vé &n com, nghi trua,
13 gio lam t&i 17 gio. La lao ddng
chinh trong gia dinh. Thu nhédp 3,2
triéu/thang. Khéng du chi tiéu, budc
phai lam thué, ai thué gi lam dé vao
buéi tbi, vi du rira ly & quéan ca phé 30
ngan/gio, thang rira ly khoang 20 ngay,
trung binh thu nhap tir viéc phu
khoang 1 triéu/thang. Do dé khéng cé
thoi gian lo cho con, bd bé tui n6 luén,
com nwéc cac thir tui né tw lo, méi
ngay chi néi chuyén ddm ba céu roi
théi, lam vé mét qué di nga, khéng chi
bai dwoc cho tui no trong khi lai khong
cé tién cho tui né hoc thém, nén sirc
hoc cua cac chau cing thua kém ban
bé, khéng biét c6 hoc nbi khéng, ctr
hoc dén dau thi hay dén dé” (chi
N.K.T, phwong 14, quan Go Vap).

2.3. Diéu kién hoc tap tai nha thiéu
thén, nghéo nan, nén tré khéng cé mobi
trwdng hoc tap tét
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Diéu kién sbng cla céng nhan di cw
& TPHCM kha khé khan, 84,6% cac
hé thué phong tro nhé véi dién tich
trung binh 19,2m?/phong va dién tich
binh quan nhan khau la 6,3m?%/ngudi
bao gdbm ca céac cong trinh phu nhw
toilet, bép nAu an, chd dé xe... (Lé
Thanh Sang, Huynh Thi Ngoc Tuyét
va Nguydn Thi Minh Chau 2015).
Khéng gian sbng kha chat chéi nhw
vay nén khdong co goc hoc tap danh
rieng cho tré em; tham chi khéng co
ban ngbi hoc, cac em phai tan dung
ban may may cla me hodc ké& ghé
ngdi hoc.

2.4. Kinh té gia dinh cta hé gia dinh
khé khan nén nguy co bdé hoc cua tré
rat lon

Nhw trén da dé cap, thu nhap co ban

khéng dap (rng di mac sbng téi thidu,

cac hé gia dinh cong nhan nhap cw
thwong co hoan canh khé khan, khé
c6 kha nang chi tra cho viéc hoc cla
tré. Mot sb tré em da nghi hoc & bac
trung hoc co s& dé di lam; mot sb
em phai vira hoc vira lam dé kiém
tién phu gitp gia dinh. Tinh trang nay
xay ra kha phd bién & cac gia dinh
céng nhan nhap cu cé tré em sbng
cung, nhat 1a khi cé bién ¢, gap rui ro
nhw tai nan, dm dau bénh tat. Trwong
hop bé K. va M. cta hd gia dinh anh
L.T.K. 1a mét vi du dién hinh, ca hai
con déu lao déng s&m, trong d6 dra
I&n nghi hoc va dra nho vira hoc vira
lam.

Hop 1: Tré nghi hoc lao dong sém
phu giup gia dinh

Bé K. dang hoc I&p 8 phai nghi hoc

dé cham soc bo vi bd bi bénh tim,
viém xoang phai ndm vién va khéng
c6d nguoi cham soc. Nhuwng ly do
chinh dwoc giai thich la do bé nam
vién, gia dinh mét lao déng tao thu
nhap, kinh t& khé khan nén bé phai
nghi hoc. Sau khi b xuét vién, K.
theo 1am phu hé cung véi bd. Tuy
nhién, vi bd yéu, khéng lam nang
duoc, nén 2 bb con cung lam nhung
chi dwgc tinh 1a 1 cong lao ddng.
Em phu bd lam hd t 6 gio sang dén
11 gi®, rdi nghi, an trwa, chiéu lam
tr 14 gi dén 17 gior vé.

“Con phu ba vi ba bj bénh tim... Con
trén h6é cho chud kia véc Ién. Nhiéu
khi nguoi ta dé dé dé Iap san thi con
phu ba kéo xe twdi nwdéce Ién da cho
né thdm xubng, cho nguoi ta dé xi
méng, trang nén. Con xuc rdi con
day ba kéo. Nhiéu khi ranh thi con
phu ngdm gach, dwa gach di’ (Bé K.
tra 10i).

Nhirng nam trwédc thi vao nghi he,
bé K. di ban vé sb phu me. Gia dinh
dang cb gédng d& ndm sau cho bé K.
di hoc lai theo mong mubn cla bé.

M, em K, bj & mat bAm sinh, phu
ban vé sb cung me. Luc dang di hoc
thi bé M. phu me ban vao budi
chiéu. Gi& dang nghi hé thi bé phu
me ban vé sb ca ngay, tir 6 gid sang
dén 11 gi® trwa, an com, nghi ngoi,
12 gi® di tiép t&i chiéu téi vé. Bé hay
than mét, doi, co lan bi xiu do say
nang.

“N6 ciing hay than mét nhung biét
sao gio, hé cho chau di ban dé kiém
tién ddu ndm hoc mua sach, quén
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4o, giay dép cho chéu. C6 lan né bj
Xxiu, chi bé né téi nguoi ta (tiém
thuéc Tay) cho thubc né ubng’. Bé
M. néi di lam v&i me dbéi luc bé doi
do nhin an sang: “Nhiéu luc con théy
doéi. Con nhin théi, trwa vé &n com

A2

nha’.

(Ngudn: Phéng van sau ho gia dinh
chi T.T.T, sinh nam 1971, budén ban
vé sb, chdng lam coéng nhan xay
dwng va co6 2 con di lam thém).

Cac khoan dong gép cho nha trwong

ciing 1a mot rao can dan dén viéc nghi

hoc cua tré. Mac du Nha nwéc da co
nhiéu chwong trinh, chinh sach mién
giam hoc phi, nhung cac khoan chi
phi khac xung quanh viéc hoc cua con
céi cling con 1a mét ganh nang déi voi
cac hé gia dinh céng nhan nhap cuw.

HOp 2: Chi phi hoc hanh la ganh
nang dbi v&i ho gia dinh

Mét gia dinh 2 vo chdng, ¢6 1 da
con dang hoc cap 1 va 1 dira hoc
cap 2. Téng thu nhap cta ca 2 vo
chéng tr cong viéc tho hd va phu hd
la 10,5 triéu ddng/thang. Hoc phi
ban trd cap 1 1a 1,2 triéu dong/
thang; hoc phi cip 2 la 340 ngan
ddng/thang. Téng chi phi hoc hanh 1
thang cia 2 dra con la 1,54 triéu
dong, chiém khoang 14,67% tbng
thu nhap cta ho. Con sb nay chua
tinh dén cac chi phi mua sach v,
but viét, cac vat dung phuc vu
thwdng xuyén cho viéc hoc, ciling
nhw cac khodn déng gép dau nam,
tién tham gia bao hiém y té, tién hoc
thém... Néu cong don tat ca chi phi
trong nam va chia binh quan thi chi

phi hoc hanh méi thang clia 2 con
lén dén trén 15%.

Nguén: Ho gia dinh chi N.K.T. (sinh
nam 1971), cong nhan co s& san
xuét binh nwéc va chéng C.T.P.
(sinh nam 1970). H6 c6 3 ngudi con
trai, con I&n da nghi hoc, con thk
hoc I&p 8 va con ut hoc I6p 7.

2.5. Tré em nhap cw chwa tiép can
dwoc chinh sach bao tro xa hoi

Tré em nhap cw dang ding trwdc
nguy co nghi hoc cao v&i nhirng kho
khan néu trén. Tuy nhién, cac hé nhap
cv lai chwa nhan duwogc sy trg giup
trong chinh sach bao trgg xa hdi cla
dia phwong noi ho dang sinh séng;
trong d6 cé ho tro vé gidgo duc. O Go
Vap, chi cé 6,3% lao déng nhap cw
chinh thrc va 14,3% lao ddng nhap
cuw khéng chinh thirc nhan duwoc hd
tro giao duc cho tré em (Actionaid
2014). Diéu nay cho thy tré em nhap
cw hau nhw khéng dwoc tiép can cac
chinh sach an sinh xa hoi vé giao duc
tai noi nhap cw.

Tinh trang trén mét phan do sw thiéu
hda nhap xa hoi, hdoa nhap cong déng
cua nguwoi cong nhan nhap cw. Viéc
thiéu hoa nhap xa hoi la khé khan dac
thu ctia nguoi nhap cw, trong béi canh
Viét Nam van gitv hé théng “hd khau”
va con nhiéu chinh sach, thu tuc gén
v&i hd khau (du da gidm nhiéu so voi
trwdc). Néu khong cé6 hd khdu va
khéng dwoc binh xét 1a hé nghéo,
ngudi nhap cw kho dwa vao céac thiét
ché chinh thirc, kho tiép can véi hé
thbng an sinh x4 hoi tai doé thi
(Actionaid va Oxfam 2012).
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Diéu kién séng tam bo cla nhirng hd
gia dinh cdng nhan nhap cw, thiéu
thei gian quan tam dén con céi, va
cac nguy co co thé xay ra khi tw tac di
hoc... c6 nhirng tac dong bat loi dén
viéc hoc cla tré nhap cw. Mac du
phan 1&n tré dén tudi di hoc déu duoc
dén trwong va hau nhu hoan thanh
xong bac tidu hoc, nhwng tré lai nghéo
vé gido duc & mot phwong dién khac,
doé la sy thiéu dadm béo an sinh x& hoi
trong tiép can giao duc. Tré dwoc hoc
trong diéu kién khéng dam bao: nguy
co nghi hoc do kinh té gia dinh kho
khan, strc hoc yéu trong khi thiéu sw
hwéng dan hoc hanh ctia cha me, moi
trwdng vat chat con thiéu thon.

Do d6, tré rat can cé nhirng chinh
sach hd tro giao duc. Nhitng hd gia
dinh cong nhan nhap cuw co sb tam tru
nén dwoc tinh dén khi xét cac dbi
twong hwdng chinh sach bao trg,
trong d6 c6 chwong trinh xét mién
giam hoc phi, cac chi phi hoc tap tai
trwdng va cap sach tap cho nhirng
trwdng hop cé hoan canh kho khan.

C6 thé néi TPHCM la noi di dau trong
viéc dé ra cac chu trwong, chinh sach

CHU THICH

danh cho nguoi lao ddng nhap cu; tao
diéu kién hd tro nguoi lao dong nhap
cu tiép can cac chinh sach an sinh xa
hdi. Tuy nhién, do lwong nguwoi tr cac
tinh khac dén qua déng nén chwa bao
quat toan bd. Do dé can tadng cuwong
cong tac trién khai thwc hién cac chi
trrong, chinh sach an sinh xa héi &
cac cip co sé. Tat cd nham muc tiéu
cudi cung la nang cao chét lwong
sbng clia ngudi lao doéng nhap cuw,
han ché nguy co nghéo vé gido duc &
tré em nhap cw cung gia dinh.

Can c6 bién phap nang cao nhan thirc
vé tdm quan trong cla gido duc, gia tri
lau dai cua gido duc dbi voi tré va vé
quyén duoc dén trudng cla tré em;
tuyén truyén van dong gia dinh cong
nhan nhap cw vwot qua rao can khé
khan vé kinh té, trang bi cac ky nang
sébng hwdng dén muc tiéu vi twong lai
cla tré em. Diéu nay doi hdi phai co
sy dong hanh, chung strc cla toan xa
hdi va cdng dong, tir cac co quan ban
nganh quan ly cac cap, dic biét 1a sy
di sau sat clia cap co s&; cac tb chirc
xa hoi; cac bac cha me va ca ban than
cacem.

M Theo sé ligu ctia Phong Céng an quan Go VAp, nam 2013, ty 1& ho tam trd tai dia ban

chiém 53% trong téng s6 151.802 hd cha quan.

@ Theo két qua khao sat ctia Tdng Lién doan Lao dong Viét Nam, nam 2015, tién lwong toi
thiéu chi dap &ng dwoc 71,2% murc sdng téi thiéu, tdng thu nhap chi dap &ng 82,2% chi tiéu
tbi thiéu ctia mét gia dinh cé hai vo chéng va 1 dra con dang di hoc.
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