CHUYEN MUC

KINH TE HOC - XA HOI HOC

LY LUAN VA THU'C TIEN TRONG PHAT TRIEN KINH
TE VUNG BEN V(NG TAI VIET NAM

PO LY HOAI TAN

Phét trién kinh té vung luén giik vai tré quan trong trong viéc bdo dam sw phét
trién can dbi, bén vitng cta dét nuéc. Bén canh nhiing thanh twu da dat duoc,
viéc t6 chirc thue hién chu trirong, chinh sach phét trién kinh té vung cla nuéc
ta van con béc 16 nhiéu khé khan, han ché tir ly ludn dén thuc tién. Théong qua
kinh nghiém phat trién kinh té vang tai mét vai nwéc trén thé gidi, bai viét dé
xuét mét s gidi phép dé hoan thién hon niva nhiing chinh séach phét trién ving
hién nay, nhuw: hinh thanh cac “tw lIénh vung” dé str dung chét ché cac nguébn
dau tw va co ché kinh té déc trung; xdy dung nhitng chuong trinh hé tro cho
ngudi lao déng, déc biét déi véi ngurdi lao déng nhép cuw; ddy manh truyén thdng
vé tdm quan trong ctia moi truong trong cac hoat dong kinh té - xa hoi.

1. GIOI THIEU

Viét Nam dang trén dwong héi nhap
quéc t& manh mé vé kinh té. Piéu nay
khong chi dem dén nhiéu lgi ich ma
con mé ra nhiéu huwéng di méi cho
nén kinh t& nwdc nha. Tuy nhién, dé
héi nhap, Viét Nam phai thyc hién
nhirng quy dinh nghiém ngat cua luat
phap qudc té, chap nhan sw canh
tranh khéc liét v&i cac thanh phan kinh
té trén thé gi¢i. Bo la nhirng thach
thiee I&n cho nén kinh té Viét Nam.

D4 Ly Hoai Tan. Thac si. Trung tam Kinh té
hoc, Vién Khoa hoc xa hdi ving Nam Bd.

Trong bdi canh do, viéc quan trong luc
nay la can nhin lai va hoan thién hon
nira nhirng khai niém phat trién kinh
té hién nay tai Viét Nam.

V& co ban, qua trinh phat trién kinh té
cla cac qudc gia va vung lanh thd
phan I&n dwa vao viéc khai thac cac
loi thé cla moi bé phan nam trong
nén kinh té nham phat huy tbi da cac
ngudn lwc. V&i xu hwéng phat trién
phai di d6i v&i dinh hwéng bén virng,
cac khai niém vé phat trién kinh té dan
dwoc hoan thién, trong dé chu trong
hon tinh bén vitng va thira nhan vai
trd quan trong cua cac tru cot khac
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nhw xa hoéi, méi trwong trong dinh
hwéng phat trién dat nuwéc (Klemmer,
1994, tr.14-18). Noi cach khac, phat
trién kinh té chi dwoc xem la hiéu qua
trong trwong hop cac dinh huwdng
phat trién kinh t& gén két chat ché voi
x& hoi cong bang, dam bao khéng gay
anh huwéng nghiém trong dén moi
trwdng tw nhién xung quanh, tir do tao
nén sw can bang trong hé thdng, phat
huy t6i da cac ngudn luc kinh té - xa
hoi - méi trwdng sinh thai, lam co s&
cho sw phat trién nén kinh té toan dién
va bén virng.

Dé phat trién kinh té bén virng mot dat
nwdc, van dé phat trién kinh té bén
virng theo quy mé vung la mét bwéc
di quan trong. O Viét Nam, Dang, Nha
nwdc da cd dwong 16i, cha trwong
nhat quan la dé cao van dé xay dung
chién lwoc phat trién, nang cao néng
lwc canh tranh cla médi ving théng
qua viéc phat huy téi da va toan dién
moi ngudn lwc phat trién, dam béo cac
van dé lién quan dén xa hoi va méi
trwdong, phuc vu tich cwc cho cong
cudéc cong nghiép hoa - hién dai hoa
dat nuoec.

2. KHAI NIEM VE VUNG LANH THO,
VUNG KINH TE

M&c du c6 nhiéu y kién khac nhau
xoay quanh khai niém vé ving lanh
thd va vung kinh t&, nhwng nhin chung
cac khai niém lién quan dén vung va
vung kinh té déu théng nhéat rdng méi
quéc gia 1a sw tap hop clia nhiéu vung
lanh thd dia phwong va nhiéu vung
kinh té khac nhau, tao thanh mot nén
kinh t& cla qubc gia d6. Trong khi

vung lanh thé dwoc dinh nghia nhw 14
mot khéng gian cé dia gi¢i xac dinh thi
vung kinh té dwoc danh gia la moét
khéng gian van déng va phat trién cla
nhiéu nganh, linh vuc, 1a “mét td hop
kinh t& twong ddi hoan chinh cé
chuyén mén hoa két hop chét ché voi
phat trién tbng hop” (Thdi Céng Hao,
Nguy Thanh Tuyén, Tran Tén Huwng,
2002; Nguy&n Tién Diing, 2009).

DP&c trung cla méi vung kinh té
thwdng gan lién véi mét vang lanh thd,
mot khdéng gian dia gioi nhat dinh,
trong do tuy trng vang lanh thé ma cé
nhitng hoat ddng phat trién kinh té -
xa héi dac trwng. That vay, do yéu td
tai nguyén thién nhién (khoang san,
dat dai, rirng, nwdc, sinh vat...) khac
nhau, hoac do ty I1é cac nganh khdng
gidng nhau, ma méi vung lanh thd cé
sw phat trién déc thu, dan dén sw hinh
thanh cac vung kinh t& dwoc chuyén
mén héa & tivng vung lanh thd, tao
tién d& cho nhirtng mdi quan hé, lién
két rang buéc 1an nhau gitra cac vung.
Trén thé gidi, khong it hoc gid quan
niém phat trién kinh t& néi chung va
phat trién kinh té ving néi riéng chi
tap trung vao céu trac kinh té, nghia 1a
chu trong vao nghién ctru cac phuwong
phap, cach thirc bd tri cac linh vuc,
cac nganh kinh té& trong mét khéng
gian Ianh thd nhét dinh (Leontief, 1953;
Marchal, 1954, tr. 917-926; Flamant,
1954, tr. 927-959). Diéu nay dan dén
nhan dinh cho rang chién lwoc co cau
vung chi di déi v&i chién lvoc co ciu
kinh té. Cac khia canh khac anh
hwédng dén sy phat trién cha vung
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nhw d&c trwng vé xa hoi, tiéu biéu 1a
cac thiét ché xa hoi, déu bi lvgc bd
hoac khéng duwgc xem trong. Nhém
cac nha kinh té hoc theo trudng phai
nay con cho rang, sw khac nhau co
ban cuda tirng vung kinh té dua trén sw
dw thira nguén loi nhuan cé duoc
théng qua hoat déng kinh té clia cac
thanh phan chinh tri - xa héi khac
nhau trong vung. Nhin chung, quan
diém nay bi xem la phién dién, vi da
khdong xem xét ky lwdng nhirng tac
déng nhat dinh cha yéu t6 moéi trwong
thién nhién va cac yéu t6 xa hoi dén
murc d6 lgi nhuan kinh doanh (Belotti,
1960). Trong thuwc t&, céu tric dac
trwng cua twng ving kinh t& dwoc
hinh thanh dwa trén sy két hop vé vi
tri dia ly, tiém nang tai nguyén thién
thién, thanh phan giai cdp xa hdi,
nganh va linh vwc hoat ddng kinh
doanh... ch&r khéng chi don thuan
dwa trén kinh té.

Tw cac phan tich khai niém co ban vé
vung kinh té & trén, cé thé di dén xac
dinh: viéc phat trién tirng ving cu thé
khéng chi tap trung vao hoach dinh
chién lwoc phéat trién kinh té. Phat
trién kinh té vung chi dwoc xem la bén
virng va hiéu qua néu cac yéu td xa
héi va mdi trwdng thién nhién dwoc
chu trong. Viéc hinh thanh chién lwoc
phat trién ving phai hwéng dén muc
tiéu la thuc day sy tang trwdng kinh té;
day manh sv lién két cac mdi quan hé
xa hdi, cac don vi hanh chinh, cac
doanh nghiép; dam bao céac yéu tb tai
nguyén dwoc khai thac hop ly; giam
b&t nhivng khac biét gitra cac vung.

3. PHAT TRIEN KINH TE VUNG TREN
THE GIOI

3.1. Kinh nghiém tr chinh sach phat
trién kinh t& ving & Chau A (mién Tay
Trung Quéc)

Sau khi chinh thrc mé& ctra kinh té
vao ndm 1978, Trung Qubc da dat
dwoc khéng it thanh cong trong hoach
dinh chinh sach phat trién viang théng
qua cac buwdc di hop ly va dang dé
nhiéu qudc gia khac phai hoc hdi. Vé
tbng thé, chién lwoc phat trién kinh té
vung clta Trung Quéc tap trung phat
trién nhirng ving cé diéu kién thuan
lgi nhw vung duyén hai phia Boéng
trwdc, sau d6 di sdu vao dat lién; cai
thién va ban hanh nhiéu chinh sach
m&i phu hgp véi thyc trang clia tirng
vung mién (Nguyén Trong Xuan, 2013,
tr. 53).

O vung phia Tay, sau khi xac dinh
nhirng diéu kién d&c trwng cla ving
cling nhw so sanh véi bdi canh phat
trién cac vung & trong nwédc va thé
gidi, chinh phd Trung Quéc da dinh
hwéong ké hoach phat trién dai han
cho vung trong nhiéu giai doan (cho
dén nam 2050) va xac dinh rd nhirng
yéu t6 quyét dinh dén sy thanh céng
cta k& hoach phat trién nay. Cu thé,
chién lwoc phat trién viung phia Tay
chi dat hiéu qud néu céng tac quy
hoach dadm bao rang viéc phat trién
kinh t& sé& hai hoa v&i dan s6 va tai
nguyén. Cac dw an, chwong trinh kich
thich tang trwdng khéng chi nham
muc dich kinh t& ma con phai tac déng
tich cwc dén moéi trwdng sinh thai;
gidm thiéu viéc ap dung cac chinh
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sach, ké hoach chwa dwoc khoa hoc
kiém ching, ¢ nguy co gay anh
hwéng xau dén chién lwoc phat trién
chung cGa ca vung va lién két cac
vung. Cu thé, chinh phd Trung Québc
da cho xay dwng phwong an danh gia
m&i, trong doé |4y mirc d6 bao vé moi
trwong lam tiéu chi danh gia hiéu qua
cla viéc khai thac phat trién vung.
Trén thuwc té, vang nay tuy kh&i nguén
tr hai con sbéng I&én chay doc Trung
Quéc la Trwong Giang va Hoang Ha,
nhuwng c6 dac diém khi hau khd han
va hé sinh thai da phan la sa mac. Do
do viéc tim cach bao vé nguén nuéc
va dat & day co y nghia cép thiét
khéng chi cho sy phat trién ctia ving
phia Tay ma con anh huéng dén sy
tdn vong clia dat nwéc nay. Diéu nay
phan ndo thé hién rd quyét tdm cua
Trung Quéc trong viéc ddm bdo sw
phat trién hai hoa gitra kinh t&, xa hoi
va moi trwong, 1ay sw két hop gitra 3
tiéu chi nay lam trung tam cda chién
lwoc phat trién, mac du trén thuc té
van chwa dat dén sw twong xirng gitra
3 tru cét nay.

Ngoai ra, do mién Tay dwoc danh gia
la mot khu vy it nguwdi va giao théng
khoéng thuan tién, can phai si dung
hiéu qua cac ngudn lwc sén cé nham
tranh lang phi. Do do6, chinh phu
Trung Qudc da chi dao phat trién cac
d6 thj theo ba cip d6 khac nhau, cap
mot gdbm nhitng dd thi c6 kha nang
lam trung tdm cho sy dét pha trong
phat trién (Lan Chau, Tay An, Thanh
D6, Trung Khanh, Quy Dwong va Coén
Minh), cép hai gdm céc thanh phé tinh

l& khac va cép ba tap trung phat trién
cac do6 thi nho hon.

Bén canh d6, viéc cing cb kinh té
tuyén bién gi¢i cling dwoc chu trong
nham khai thac triét dé tiém nang tai
nguyén, khoang san, nuwdc va sinh
vat... thong qua viéc m& ctra bién gidi,
giao lwu budén ban hang héa véi cac
quéc gia lang giéng xung quanh.
Chinh pht Trung Quéc con day manh
chién lwoc phat trién cac nganh nghé
dac trwng, co loi thé canh tranh cao
trén thi trrdng ca trong va ngoai nwéc
dé lam co s& cho viéc phat trién.
Nhiéu nganh nghé nhw néng nghiép,
du lich, san xuét nguyén liéu tha cong
va thao dwgc dugc dac biét quan tam
phat trién. Viéc phat trién cac nganh
nghé nay dwoc sy hb tro ca gian tiép
va truc tiép tir chinh ngan sach trung
wong thdng qua viéc nang cép co s&
ha téng, cai thién méi trwong sinh thai,
phat trién gido duc va dao tao day
nghé chuyén sau. Hé théng giao
théng van tai vén déng vai trd quan
trong trong sy van hanh ctia mét ving
kinh té cling dwoc xem xét, cai thién
va hién dai héa & ca ba hé théng
duong sat, dwong bd va dudng hang
khéng, hinh thanh mét mang lwoi
xuyén subt cho ba mién Déng, Trung
va Tay Trung Quéc. Khéng dirng & do,
cac chinh sach, co ché mai lién tuc
dwoc ban hanh nham tao moi trwong
than thién thu hat cac nha dau tuw,
cong ty nwdc ngoai tham gia xay
dwng phat trién ngudn lwc & mién Tay
trong cac Iinh viwec ma ho co thé manh.
Cu thé, cac doanh nghiép nuéc ngoai
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tham gia diu tw vao mién Tay sé& cd
thué thu nhap wu dai chi con 15%,
dwoc mién trong vong 2 nam va giam
50% thué trong 3 ndm cho nhiéu
nganh trong diém & mién Tay (Nguyén
Trong Xuan, 2013, tr. 58).

3.2. Kinh nghiém phat trién kinh té
ving & Chau Au (ving Schleswig-
Holstein, Blrc)

Vung Schleswig-Holstein gilr mot vai
trd rat quan trong trong sw phat trién
chung cla nén kinh t& nwéc DPuc
trong thoi ky maéi. Trong mot bao cao
chi tiét nham phan tich qua trinh quy
hoach phat trién ctia viing Scheleswig-
Holstein, Schrader va cong sy (2007)
da chi rd nhitng diém manh va diém
yéu can khac phuc, trong dé nganh
dich vu phu tro va ngudn nhan lwc can
phadi cai thien néu mudn dat dwoc
murc tang trwdng nhw ky vong. Theo
do, nhiéu chwong trinh hoat déng
cting nhu cac chinh sach quy hoach
dac thu cho vung da dwoc soan thao
va dwa vao thyc hién b&i chinh pha
Plc cung voi chinh quyén bang
Schleswig-Holstein, bao gém:

Thir nhét, xay dwng phwong an cai
thién diéu kién tai chinh cho nhirng
cong ty vira va nhé dang hoat déng
trong vung. Nhiéu chwong trinh néi
bat nhwv Quy Kh&i nghiép va Gieo
mam Schleswig-Holstein hay Chuong
trinh cho vay danh cho nhirng cong ty
vra va nho (IB.KMUdirekt) da giup
cho cac doanh nghiép cé co hdi tiép
can nhitng khodn vén dau tw phat
trién dwoc quan ly béi nhirng td chirc
nha nwéc, nhw Tap doan chuyén giao

céng nghé va phat trién kinh doanh
clua Schleswig-Holstein (WTSH) hay
Quy dau tw doanh nghiép c& vira
(WTSH).

Ther hai, Quy Schleswig-Holstein dwoc
xay dwng vé&i ngudn vén khoang 80
trieu euro méi ndm nham muc dich
chon loc va hd tro cho médt sd dé an
nghién ciu nhdé c6 tiém nang, giai
quyét cac van dé lien quan dén tang
trwdng, viéc lam, nghién clru khoa
hoc va gido duc. Cu thé, Quy da hd
tro nang cap phat trién cong nghé
nano tai Schleswig-Holstein thdng qua
viéc xay dung va trang bi hé théng
phong nghién ctru hién dai tai Dai hoc
Kiel. Bdng thdi, Quy ciing cung cép
1,7 triéu euro dé hd tro nhirng giai
phap khoa hoc cong nghé co tinh thyc
tién cao, cling nhw thanh lap Vién
nghién ctru Fraunhofer tap trung vao
linh vwe khoa hoc cudc sbng.

The ba, chinh quyén Schleswig-
Holstein xay dwng phwong phap chién
lwoc cum (cluster strategy) nham nang
cao sy canh tranh cta nhirng nganh
céng nghiép thé manh, qua doé cai
thién thu nhap va gidi quyét van dé
nhan Iyc trong vung. T day, 10 cum
linh vwec (cum cong nghiép hoéa chét,
cum cbng nghiép thyc phém, cum
truyén théng va ICT, cum khoa hoc
cudc séng, cum chudi cung (rng quan
ly kho bai, cum hang khéng, cum céng
nghé nano va vi mé, cum codng nghé
va kinh té bién, cum du lich, cum nang
lwgng tai sinh va gio) da dwgc chon
lpa dé tr& thanh nganh chi lyc dai
dién cho sw phat trién vang. Twr do,
chinh quyén hd tro tich cuwc ca vé
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ngudn vén dau tw va lai suat cho
nhiéu cdng ty, cling nhw phat trién co
s& ha tang nghién ctu va thanh lap
cac trung tdm danh gia dac thu cho
teng Iinh vwe (Ministry of Science,
Economic Affairs and Transport
Schleswig-Holstein, 2007).

Cudi cuing, do tinh hinh tai chinh khéng
cho phép nén chinh quyén Schleswig-
Holstein da gdp chung nhirng ngudn
tai tro tv EU va Chinh phd dé xay
dwng mot quy chung lay tén 1a
“Z1E.L”, viét tat cla “Zukunft im
eigenen Land” (tam dich: Twong lai tai
vung dat cha chung ta), bao gébm 3
chuwong trinh chinh thiee: chinh sach
Twong lai khu vwc nong thdén danh
cho hién dai héa khu vwc canh tac
néng nghiép gén lién v&i bao vé moi
trwong thién nhién, chinh sach Nhan
sy cho Schleswig-Holstein phuc vu
viéc cai thién chat lwong ngudn lyc
lao dong ciing nhw giai quyét viéc lam
cho ngudi that nghiép, Chuwong trinh
vung 2000 (trwdec 2005) va Chuong
trinh kinh té twong lai (sau 2005)
duwoc ky vong sé thay ddi tich cuc bo
may kinh té lac hau va day manh phat
trién vang. Nhiéu bao cdo cho thay
Quy da hd tro thanh céng véi ngudn
vbn 1én dén 235 triéu euro cho téng
cdng 655 dw an trong nhiéu linh vuc
khac nhau tr nam 2000 dén 2004
(Hassink va Schieber, 2008, tr. 83).

M&c du con nhiéu khiém khuyét nhw
sw phan bd khéng déng déu vé lvong
vén dau tw cho tirng khu vuc trong
vung (Schrader va cbng sw, 2007),
nhuwng khéng thé phi nhan nhirng

dong gop quan trong clia cac phwong
an hoat doéng ké trén trong viéc cai
thién buwéc diu co s ha tang, ndi bat
la hién dai hdéa nganh du lich, cai thién
co sO giao duc dai hoc trong vung.
Ngoai ra, trung binh hon 2.000 viéc
lam mé&i duoc tao ra ké tr nam 2000
phan nao cho thay sw hiéu qua nhat
dinh cla chinh sach, dién hinh 1a 3
chwong trinh cia Z.1.E.L, trong viéc
nang cao tinh canh tranh cua doanh
nghiép va phat trién tinh sang tao tu
nhirng ngudn lwc sén cd trong ving
théng qua viéc dau tw tich cwc vao
nhitng dy an lién quan dén kinh té -
xa héi (Ramboll Management, 2005).

4. PHAT TRIEN KINH TE VUNG O
NUOC TA

Trwdc nam 1975, yéu ciu cla cong
cudc khoi phuc - phét trién kinh té &
mién Béc ciing da dat ra nhiém vu
phat trién cac thé manh kinh té dac
trwung & trng dia phwong, vung lanh
thd. Nghi quyét Pai hoi toan quéc lan
ther 3 (1960, tr. 6) ctia Dang da khang
dinh can “phai phan bd hop ly strc san
xuat ddéng bang, trung du va mién nui,
diéu chinh src ngudi gitra cac vung,
quy hoach trng buw&c cac vung kinh
té, thwc hién sy phan coéng phéi hop
gilra cac vung véi nhau”.

Sau nam 1975, trong cac phwong
hwéng hoat déng va muc tiéu kinh té -
xa héi dai han cua DPang va Nha
nwéc, viéc phan bé va phat trién ving
dwoc thyc hién theo hwéng “... phan
ving, quy hoach san xuét dé phat
trién tt ca cac vung ddng bang, trung
du, mién ndi va mién bién, sém hinh
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thanh nhirng khu vuc 16n, san xuét
tap trung chuyén mén héa” (Lé Duén,
1977, tr. 4). VAn dé xay dwng chién
lwoc phat trién cac vung kinh t& sau
do tiép tuc dwoc thado luan trong cac
ky Pai hoi Pang toan qudc tiép theo.
Tuy nhién, do nhirng tr& ngai ban dau
trong quy trinh quan ly nén cong tac td
chic va phat trién kinh t& vung van
con yéu va chwa thé hién duoc thé
manh tirng vung riéng biét.

Chi dén sau giai doan D&i mai (1986),
chién lwoc td chirc va phat trién kinh
té vung m&i ¢6 sw chi dao manh mé
va quyét liét hon. Tirng ving lanh thd
phai xay dwng quy hoach phat trién
dwa trén nhirng can cw khoa hoc va
thwc tién. Sau bai hoc vé cac khu
cébng nghiép tap trung nhw gang-thép
Thai Nguyén, dét Nam Dinh, Viét Nam
chd trong nhiéu hon dén tinh chat dac
thu vé kinh té, tw nhién va xa hoi cia
trng vung, dan dén cac buwdc chuyén
moén hoéa va hinh thanh nhirng cum,
nhirng vung kinh té trong diém, vung
kinh t& ven bién, dap ng nhu cau
phat trién clia dat nwéc trong giai
doan moi.

Tuy nhién, c6 thé nhan xét rang chién
lwoc phat trién vang cta nwéc ta van
con nhiéu han ché, dac biét Ia chuwa
phat huy dwoc hét thé manh vén co
cla tirng vung lanh thé. Nhixng dong
gop that sy cla cac chinh sach nay
dén sy phat trién kinh t& tirng ving
mién cling con nhiéu tranh luan. Lay
vi du vé& chinh sach phat trién viing
kinh té trong diém, chinh sach nay
dwoc trién khai manh mé nhat va
duwoc ky vong sé tac déng dén sw

phat trién kinh t& cha nhirng tinh,
thanh phd trong ving dé tr& thanh
nhirtng d4u tau thuc ddy nén kinh té ca
nwéc. Do dwoc dau tw manh mé ca
vé vbn va co s& ha tAng nén nhirng
tinh thanh nay déu cdé nhitng budc
tién nhanh trong hoat déng kinh té, thu
hat dwoc nhiéu dau tw tr nwédc ngoai.
Mac du vay, nhin chung quy trinh quy
hoach va thwc thi chinh sach phat
trién vung van con nhiéu mat han ché.

Nhiéu van dé da phat sinh tlr nhitng
ngay dau thwc hién quy hoach chinh
sach phat trién vung. Chang han da
c6 sw chéng chéo trong viéc phan
dinh gitra quan ly kinh t& ca nwéc va
quan ly theo trng vung kinh té. Thuc
té cho dén nay, & méi vung van chua
c6 mot td chirc, modt co quan quan ly
nao c6 dui chuyén mén dé soan thdo
quy trinh va hoach dinh chinh sach
phat trién phu hop véi thuc té va tiém
nang kinh t& c6 thé khai thac duoc &
cac vung nay. That vay, cac ké hoach
phat trién kinh té theo vung lanh thd
hién nay, tuy da dwoc cai thién nhiéu
so v&i trwdc day, nhung chd yéu van
dwa trén sw két hop gitra cac nguyén
tac, dinh hwédng ké hoach héa phat
trién kinh té va sy phat trién chung
cac nganh kinh té trén quy mod ca
nwdc. Cu thé, viéc xac dinh chi tiéu
phat trién trng ving dua trén co s&
cla mot sb chi tiéu chinh nhw GDP
hay GNP da boc 16 nhitng diém yéu
trong viéc thwc hién quy hoach phat
trién cho cac vung do sy khac nhau
co ban trong qua trinh van dong cua
kinh té ciing nhw tinh hinh dan cw
trong trng vang. Méi vung s& hiu
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nhirng loi thé phat trién riéng. Nhirng
van dé phat sinh lién quan dén cac
linh vwe kinh té, xa hoi va moi trwong
& méi vung ciing khéng hoan toan
gidbng nhau. Diéu nay doi héi hudng
gidi quyét phai & tdm vi md nham
tranh sy chong chéo, trung lap gitra
cac vung, ciing nhw diéu hoa hop ly
chi phi dau tw nhe tan dung triét dé loi
thé tirng vung.

O cép vung, sw canh tranh d& dan
dén mau thuan gitva tivng tinh, thanh
phd trong thu hut ngudn dau tw. Trong
bdi canh Viét Nam dé ra muc tiéu tang
trwdng kinh t& & marc cao, tai khong it
tinh, thanh phd hodc huyén co tinh
trang can thiép vao qua trinh van déng
kinh t& cha dia phwong minh, nhw
ngan can van chuyén nguyén vat liéu
va tieu thu sadn phdm & noi khac.
Trwdng hop nhiéu ndng dan tai huyén
Séng Hinh, tinh Phu Yén budc phai
ban mia cho doanh nghiép duoc
huyén chi dinh [a mét vi du (Anh Thi,
2015). Bén canh do, van dé mau
thuan lgi ich chung trong vang ciing
duwoc thé hién kha rd, nhw truéng hop
dy an thay dién tai Quang Nam da
gay anh hwdng khéng nhé dén viéc
st dung nwéc ¢ tinh thanh ha lwu, ma
cu thé & day la Ba Néng (Huynh Van
Théng, 2009; Hoang Diing, 2014).
Trwong hop dw an thay dién nay chi
la mét trong nhiéu truéng hop phat
sinh do sy khéng théng nhat trong
viéc phdi hop phat trién gitra céac tinh
trong vung.

Sw phan hoéa vé mic sbng va doi
nghéo trong céc tang 1&p xa héi cling
la vdn dé& khoé tranh khdi trong quéa

trinh phat trién kinh té vang. Sy phan
héa nay vd hinh trung dan dén sw
hinh thanh clda qua trinh di cw va ty
diéu chinh lao déng gira cac dia
phuwong trong vung. Nguyén nhan sau
xa cla sy chuyén dich nay la b&i
nhiéu yéu t6 khac nhau, gébm yéu td
kinh té va yéu t6 phi kinh té (hé thdng
gido duc, y té...), ma phan lén nay
sinh tlr sw mau thuan gitra chinh séach
phat trién cbng nghiép hoa, dé thi héa
dat nwéc va nhu cau tim kiém ngudn
thu nhap 6n dinh dé& sinh tén cla
nguoi lao dong.

Qua trinh dé thi hoa dién ra manh mé
da tao tién dé cho sy hinh thanh nhiéu
dd thi, thanh phd, 1a diéu kién thuan
loi cho phat trién khoa hoc cébng nghé
va nguén nhan luc, tr d6 loi nhuan
hoat déng kinh té ciing nhiéu hon so
v&i cac dia phwong khac. Cac phuc
loi x& hdi trong vung cling nhd vao sw
phat trién kinh t& ma tr& nén da dang.
Ngoai ra, nhu cau lén vé lao dong
trong Ilinh vwc cdng nghiép va dich vu
& cac khu vie d6 thi cling la mét trong
nhitng “lwc hat” vé cung hap dan ddi
v&i lwvc lvgng lao dong tai khu vyc
néng thén dang tim kiém co héi gia
tang thu nhap.

Nhin chung, nguén lao déng di cw tir
néng thén da dap rng phan nao nhu
cau lao ddng & khu virc dé thj va tao
tién dé cho sy hinh thanh nhiéu loai
hinh céng nghiép, dich vu ma&i. Tuy
nhién, qua trinh di cw nay ciing dan
dén thuc trang lwc lwgng lao ddng tai
khu viee dé thi co trinh dd chuyén mén
rat khac nhau, trong d6 lao dong di cw
thwdng thuéc dang gian don va chua
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qua dao tao. Sy thiéu hut vé mat
chuyén mén cung v&i nhiéu yéu td
khac nhw méi quan hé xa hoi da dan
dén viéc khong phai tat cad nguoi lao
doéng di cw déu cé co hdi dugc hwdng
cac diéu kién lam viéc xwng dang va
thuan tién. Phan 1&n lao dong di cw
chi cé thé dang ky tam trG, gap nhiéu
khé khan vé nha &, méi trudng sbéng
khéng dam bdo vé an ninh trat tw va
lam viéc chl yéu trong thj trwdng lao
déng phi chinh thirc véi thu nhap it oi
va khéng 6n dinh (Marx va Fleischer,
2010, tr. 28-31). Xét mirc tac dong ca
trwc tiép va gian tiép, qua trinh di cw
da anh huwéng khéng nhé dén sw
chénh léch ngay cang Ién vé& ngudn
lwc lao dong 1an nang lwc tang trwéng
kinh t& & tng vung, cling nhuw tinh
trang phan hoéa giau nghéo ngay cang
cao gilra cac tang I&p xa hoi trong cac
vung c6 kinh té phat trién hon.

5. GIAI PHAP CAlI THIEN CHINH
SACH PHAT TRIEN KINH TE VUNG
5.1. Chinh séach phat trién kinh té ving
phai dwoc cu thé hoa dua trén sy két
hop nguédn lwc cla cac tinh trong ving
va co cAu kinh té dac trwng cla tirng
vung

Giai phap thich hop nhét cho van dé
phat trién ving hién nay tai Viéet Nam
la phai két hop chat ché viéc st dung
cac ngudn dau tw va xay dwng co ché
kinh t& dac trung & tirng ving trong
s dong thuan cla cac tinh trong viing
do. Chinh sach phat trién vung chi dat
dwoc hiéu qua cao khi qua trinh thuwc
hién né dwoc giam sat, kiém tra mot
cach cu thé va chi tiét. Viéc soan thao
ké hoach, quy trinh hoat déng phat

trién can co sy tham gia va thao luan
cong khai cta cac tinh, thanh phd
trong vung nhdm tim dwoc sy théng
nhéat, hwdng dén loi ich chung. Ngoai
ra, can khuyén khich tinh than hop tac
gitra cac tinh trong ving dé cac bén
déu co loi; “cudc dua xubng day” do
viéc xé rao trong thu hut vén dau tw
gilra cac tinh thanh trong ving can
phai bi loai bd hoan toan bang cac
hinh thirc ché tai va x phat nghiém
(Vi Thanh Ty Anh, 2006). Cudi cuing,
viéc hinh thanh mét “Tw lénh vung”
v&di thanh vién la cac lanh dao dia
phuwong trong vuang, cé trach nhiém
quan ly, diéu hanh, kiém soat viéc dau
tw, phat trién tdng thé toan vung ndi
chung la hét strc can thiét d& dam bao
tinh thdng nhat trong qua trinh phat
trién ving.

5.2 Chinh séach phat trién kinh té ving
phai gan lién v&i viéc gidi quyét cac
van dé xa hoi, dac biét 1a van dé lao
dong di cuw tai vung dé

DPéi véi nhitng ving co téc do phat
trién cham, Chinh pht cin xem xét kj
vé viéc tadng sirc hdp dan cho vung
théng qua dau tw vao mot sb trung
tam d6 thi trong diém & cac tinh, thanh
phd I&n cha vung. Chinh sach co céu
kinh t& vung ciing can dwoc diéu
chinh sao cho phu hgp vé&i tiéu chi xa
héi d&c trwng, gép phan vao viéc giai
quyét cong an viéc lam, xéa doi giam
nghéo cho cac dbi twong that nghiép
tiém nang, nham gidm thiéu tinh trang
di cw tw phat. Bén canh do, chinh
quyén dia phwong ciing can phai xay
dwng cac chuong trinh cdng déng cho
nhirng nguw®i than ctia ngwoi lao dong
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di cw nhdm lam gidm bdt ganh néng
cham séc cho ho; hd tro tich cuc cho
ngudi di cw tré vé dia phwong théng
qua viéc thanh lap cac chwong trinh
hé tro von, dé tan dung tbi da ky nang
kién thtrc ma ho thu dwoc va chuyén
giao ky nang nay cho nguwdi khac
trong dia phwong.

DPbi v&i nhitng vung phat trién hon,
muc tiéu quan trong nhat cla cac
chinh sach tai day la phai dam bao sy
két hop hai hoa gitva kinh té va cac
khia canh x& héi trong vung. Do dé,
viéc nang cao nang lwc cua chinh
quyén dia phwong nham xay dwng va
hé tro hop ly cac chuwong trinh x6a doi
gidm ngheéo, thywc hién dao tao nghé
bai ban cho cac déi twong nghéo trong
vung la vd cung can thiét. Ngoai ra,
khéng thé pha nhan réng di cw trong
nwdc la dong lwc cho sy phat trién
kinh t&, nén can hé tro nguwdi di cw
hda nhap vao céng ddng noi dang cw
trd, ghi nhan déng goép cua ho vao qua
trinh phat trién, dong thdi xay dwng
cac diém cung cép théng tin dé ho cé
co hdi tim viéc lam va noi & phu hop.

5.3. Lay viéc bdo vé méi trwong lam
mot trong nhirng tiéu chi danh gia
hiéu qua phat trién kinh té viing

Do sy khac nhau co ban vé khéng
gian dia ly nén méi vung lanh thd cé
nhitng dac diém phat trién kinh té
riéng va thira hwéng nhirng diéu kién
moi trwong sinh thai khac biét. Cac
yéu t6 mdi trwong cé anh hudéng
khéng nhé dén qua trinh phat trién
clia mét qudc gia néi chung va tirng
vung noi riéng. Trong khi do, viéc ng

dung khoa hoc cbng nghé vao qua
trinh phat trién da khién cho méi
trwdng sbng ngay cang phuic tap.

Thuc té cho thdy cac hoat dong cla
con nguwdi da gay anh huéng tiéu cuc
dén méi trwdng sinh thai. Chang han,
viéc ddy manh khai hoang, m& rong
dién tich canh tac & cac vung doéi nui
vO tinh da pha hay hé sinh thai rirng,
lam giam sut tai nguyén thién nhién,
gay ra nhirng hau qua khoé Ilwong
trong twong lai. Vi thé, két qua cua
qué trinh thuc ddy phat trién kinh té
cla cac vung khéng chi thuan tay vé
kinh t& xa hoi va méi trwong thién
nhién, ma phai 1a sy két hop hai hoa
cla ca ba yéu td trén. Néi cach khac,
nhiém vy bao vé mdi trwdng thién
nhién cua vung phai dwoc thyc hién
nghiém tdc va 1a nhan té quyét dinh
trong viéc danh gia tinh hiéu qua cua
cac chinh sach phat trién, nham day
nhanh mic dd tang trwdng kinh té
nhung van dadm bao tinh bén viing
cla vung. Do do, chinh quyén trung
wong can phdi hop chat ché véi chinh
quyén dia phwong dé phd bién vé tm
quan trong clia mdi trwdng trong cac
hoat ddng kinh té - xa hoi, nham trang
bi nhirtng kién thirc can thiét dé git
gin, bdo tén va s dung méi trwong
theo cach bén virng. Bén canh do,
Nha nwéc can xay dwng hop ly cac ké
hoach va quy dinh vé& bdo vé mdi
trwdng, cé tdm nhin dai han dua trén
tinh hinh mdi trwdng sinh thai dac thu
cla cac cum, cac khu coéng nghiép
trong diém cGa méi ving lanh thd. Tai
méi vung kinh t&, chinh quyén dia
phwong phai gilr vai trd giam sat va
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kiém tra chat ché quy trinh san xuét
san phdm, nham dam bao viéc sw
dung dung dan va hiéu qua tai nguyén
moi trwong vao cac hoat déng kinh
doanh trong vung. X&r phat nghiém
moi hanh déng sai trai, phat boi
thwdng theo mrc hw hai ma viéc 6
nhiém moi trwdng gay ra, doéng thoi
tao diéu kién thuan loi, nhw gidm thué
|an tha tuc hanh chinh, dé cac doanh
nghiép két hop hai hoa ting trudng
kinh doanh va bao vé méi trwdng,
gilip nang cao tinh than tw giac vé bao
vé mdi trwdng trong mdi doanh
nghiép.

6. KET LUAN

Nhw nhiéu qudc gia khac trén thé gioi,
phat trién vung gitv mét vai trd then
chét trong qué trinh xay dwng va phat
trién cta Viét Nam. Vai trd nay cang
tré nén quan trong hon trong bdi canh
nwdc ta dang ddy manh hoi nhap

TAI LIEU TRICH DAN

qudc té. Viéc dam bao phat trién ving
dwoc nhanh ma van bén virng doi hoi
mot qua trinh dai hoi, trong d6 muc
tiéu chién lwoc phat trién co ciu kinh
té theo ving lanh thd can dwoc xac
dinh ré rang dua trén sy két hop gitra
cac ngudn lwc va nhu cau phat trién
cua trng vung. Noéi cach khac, qua
trinh phat trién vang chi dwoc danh
gia la hiéu qua néu nhirng dac diém
vé nguodn lyc kinh té - xa hodi va moi
trwdng sinh thai dwoc thé hién cu thé
va xuyén subt trong qua trinh xay
dwng va thuc thi chinh sach. Két qua
cudi cung cla viéc xac dinh nay sé
nang cao kha nang xay dwng thanh
céng nhirng khuén mau, mé hinh phat
trién kinh té dién hinh dwa trén céac
luan chirng khoa hoc va thuc tién cho
tirng vung, qua do déng gép dang ké
vao chién lwoc phat trién kinh té toan
dién cta dat nwéc. O
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