61

CHUYEN MUC

SU HOC - NHAN HOC - NGHIEN CU’U TON GIAO

BIEN POI VE
SO Hru BAT bAI O MOT XA NONG THON
VUNG VEN THANH PHO HO CHi MINH (1975 - 2010)

TRINH THI LE HA

Bai viét dwoc thuc hién trén co sé& nghién cctu trrong hop xa Hiép Phuwoc, mét
x& néng thén nghéo nam vé phia déng nam cia huyén Nha Bé, TPHCM, vén ¢6
diéu kién tw nhién khéng thuén loi do bi nhiém mén khé ndng né. Sau ndm 1975,
nguoi dan xa Hiép Phwoc duwoc van dong dua dat vao tédp doan lam an tap thé.
Nguoi néng dan tor chd la chd s& hitu dét dai trong khéng chién da tré thanh
nguoi Iam chung trong tép doan, sé hitu cé thé nhuong chd cho sé hiiu tap thé.
Dén ndm 1988, v&i chinh séch “khoén 10, nguwoi néng dén dwoc “cdi troi”, ho lai
dwoc lam chd trén manh dat cda minh. Bén ndm 1993, khi Luat Dat dai ra doi,
quyén loi clia nguoi néng dan lai duoc clng cé thém mét buéc khi Nha nuéc
cho phép nguoi dan duoc mua ban, sang nhuong dat dai. Viéc chuyén doi tir
hinh thirc sé hitu tap thé sang hinh thirc “sé hitu tw nhdn han ché” da thuc day
sw phéat trién cda xa ciing nhw cai thién doi séng cla nguoi néng dan, nhung
cling tao ra mét sé khé khan déi véi xa hoi.

1. VAI NET VE DIA BAN NGHIEN giap x& Binh Khanh (huyén Can Gio,

CUU VA TINH HINH SO HO'U DAT
DAI TRUOC NAM 1975

1.1. Vé dia ban nghién ctru

Hiép Phwdc 1a mot xa ndng thédn nam
vé phia déng nam clia huyén Nha Bé,
thuéc vung ven TPHCM; phia déng

Trinh Thi Lé Ha. Thac si. Trung tam St
hoc, Vién Khoa hoc xa héi vuang Nam Bo.

TPHCM); phia tay giap xa Long Hau
(huyén Céan Giudc, tinh Long An); phia
nam giap xa Phudc Vinh Béng (huyén
Can Giudc, tinh Long An); phia bac
giap xa Long Théi (huyén Nha Be,
TPHCM). Trong khang chién chéng
Phap, v&i thé dat hiém yéu, chang chit
sbng rach va bat ngan cac khu rirng
ban, dwdc, dira nwédc, Hiép Phudc la
hanh lang quan trong cta chién khu
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Rirng Sac ndi tiéng. Trong khang
chién chéng My, Hiép Phwéc 1a can
c® cta hai huyén Nha Bé va Can
Giudc, noi dirng chan cha nhiéu don
vi vi trang cach mang, trong d6 co
Doan 10 dac cong Rirng Sac chu lyc
Mién. Dac biét, day con la noi tap két
va van chuyén vii khi ctia dwong 759
(dwdng HO Chi Minh trén bién) tu
mién Tay lén mién Déng Nam B, vao
ndi thanh Sai Gon.

Cling nhw cac vung dat khac cia Nam
B&, nhirtng cw dan dau tién cha Hiép
Phuéc 1a nhikng di dan nguwoi Viét twe
Pang Ngoai dén day sinh co lap
nghiép. Sau nay, con cé dan t» mién
ha tinh Long An va cac xa khac trong
huyén Nha Bé dén danh bat tdm ca,
ddn cai lam than, d& rirng khai khan
dét dai dé trong l0a... va cw ngu lai. Vi
vay, tinh chéat cong cw cla cw dan
nhiéu vang mién la nét dac trung cua
sy hinh thanh x& Hiép Phuoc (H6
Son Dai, 2013, tr. 14-15).

Bai viét |a san phadm cua dé tai nghién
cu khoa hoc cép co s& nam 2014:
Bién déi vé sé& hitu va str dung dat dai
& nbng thén vuang ven TPHCM (1975 -
2010) (nghién cteu trirong hop xa Hiép
Phuwéc, huyén Nha Be, TPHCM) (chu
tri Vién Khoa hoc x& hdi vung Nam
B&). Dé tai nay duoc thwc hién dwa
trén viéc khai thac tw liéu thanh van la
cac van ban, bao cao lwu trir tai dia
phuwong, két hop véi viéc ghi chép lich
st qua l&i ké (oral history) qua 30
cudc phdng van sau danh cho nhivng
nguwdi I&n tudi, sinh sdng lau nam tai
dia phwong, nhirng nguwdi tieng tham

gia coéng tac chinh quyén & x&, nhirng
ngwoi néng dan binh thwong va ca
lanh dao x&, 4p hién nay.

1.2. Tinh hinh s& hivu dat dai & Hiép
Phwéce tred'e nam 1975

Trwdc Cach mang thang Tam 1945,
cling nhw hau hét cac dia phuong
khac & Nam Bo, rudng dat & Hiép
Phudc hau hét do dia chi chiém hiu.
Ban dau, dia chi dé cho néng dan “d&
rirng” khai hoang, canh tac mét vai vu
cho d4t thuan hod, sau do vién cé la
dat da co chud, budc ngwdi dan phai
giao rudéng lai cho ho. Dia cha da
cwdp rudng dat cliia ngwdi dan bang
nhiéu tha doan. Theo 6ng N.V.B, mét
ngwdi cao tudi sinh séng lau doi & dia
phwong, cac dia chu Ioén & Hiép
Phuwéc luc bay gid hdu hét tlr quan
Can Giudc, tinh Long An sang xam
canh, chiém dét, dwa vao thé lyc thuc
dan Phap d& wc hiép néng dan.
Nhirng dia chd nay s& hiru khoang 30
dén 160 mau rudng thoi bay gid
(phdng van 6ng N.V.B, 90 tubi). Mat
rudng, ngwoi ndng dan phai di lam
thué cho dia chu. Pia chd ndm ta dién
théng qua mét tang 16p trung gian goi
la “bao ta”, nhirng nguwoi nay thu to
hwédng phan tram trén sb lwong lda
cla nguwoi ndng dan ndp cho dia chu.
Khi thu nhiéu thi “bao ta” dwoc hwéng
phan trdm nhiéu, do d6 ho khéng tw
b6 bat cir mét thi doan nao dé thu lgi.

Thuwe té, lam thué cho dia cha khéng
da trang tréi cudc sbéng gia dinh nén
hau hét ta dién déu phai vay tién va
lGa &n trwdce, “cr 10 gia lta vay dén
mua phai tra cho dia chua 14 gia, ‘lai
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me dé I&i con’, lam cwc khdé quanh
nam dén vy thu hoach, lta mang vé
c6 khi phoi chwa kip khé da bi dia chu
dén thu hét” (phéng véan dng N.V.B, 90
tudi). Bén canh sw béc 16t cta dia chd,
nguwdi dan moi ndm con phai ndp 7,5
ddéng thué than. Ngoai thué than,
ngwoi néng dan con phai ganh chiu
mot sd loai thué khac nira. Nhiéu
néng dan do no' nan chong chét, phai
b lang di noi khac sinh séng.

Sau Cach mang thang Tam va trong
nhirng ndm khang chién chéng Phap
(1945 - 1954), & Hiép Phwéc co sy
bién dbi vé s& hiru rudng dat. Thoi ky
nay dia chi hau hét déu bé chay lén
thanh phé. Do d6, chinh quyén cach
mang x& da tich thu trén 1.500 mau
rudng cla dia chd cap cho dan nghéo,
ngudi ndéng dan bwédc diu trd thanh
“ngudi cay co rudng” (H6 Son Pai,
2013, tr. 17). Théng qua do, ché do s&
hiru rudbng dat clia néng dan theo hinh
thire ho gia dinh dwoc xac lap.

Trong khang chién chéng My, Hiép
Phwéc tréd thanh can cy cach mang
cta hai huyén Nha Bé va Can Giudc
nén bi bom phao clia quan My va
quan Sai Gon ddi xudng hang ngay, bi
quan linh can quét, danh pha lién tuc.
Vi vay, hoat déng san xuét cla nhan
dan hau nhw bi ngung tré. Chi co hai
thdi doan mét bd phan ngwdi dan cé
tiép tuc canh tac & day, do la khoang
cac nam 1963 va 1967, do svw khuyén
khich clia lwc lwgng cach mang. Tuy
day la giai doan san xuét néng nghiép
rat khé khan, nhung ngudi néng dan
van git*r dwoc quyén lam chd trén
manh rudéng cua minh.

2. SO HO’U DAT BAI TRONG THOI
KY TAP THE HOA NONG NGHIEP
(1975 - 1987)

M& hinh san xuét tap thé trong néng
nghiép da& dwoc HOi nghi Trung wong
DPang lan th 14 dé ra vao thang
11/1958, sau do dworc trién khai thwe
hién trén toan mién Bac. Sau nam
1975, Pai hoi Bang toan quéc lan thi
IV (9/1976), chl trwong théng nhéat dat
nwdc vé moi mat, trong dé c6 md hinh
kinh t& san xuét néng nghiép tap thé.

Dau nam 1977, Nghi quyét Pang bd
huyén Nha Beé 1an th& nhat nhiém ky
1977 - 1979 da xac dinh: “tap trung
phat trién san xuat néng nghiép, déng
thoi phat dong phong trao dwa néng
dan vao con duwong lam &n tap thé,
cai tao néng nghiép va thay ddi co
ban quan hé san xuét, theo hwéng td
chirc phan céng lao dong hop ly, tang
vy, tdng nang suét, tang tich Iy va
xuat khau, nang cao mirc sbéng cla
ngudi dan vé moi mat” (dan theo Ho
Son Dai, 2007, tr. 29).

Theo chu trwong chung, nam 1977,
Dai hoi Chi bd xa Hiép Phwéc 1an thiy
| (nhiém ky 1977 - 1979) ra Nghi quyét:
“1. Van dong, td chirc dwa nhan dan
vao con dudng lam &n tap thé, tirng
buwéc xay dwng quan hé san xuat mai,
thanh lap cac td doan két va tap doan
san xuét, tién t&i thanh 1ap cac hop
tac x& néng nghiép; 2. Tién hanh diéu
chinh dat dai, khai hoang phuc hoa,
phl xanh déng ruéng, gidi quyét viéc
lam, nang cao doi sbng cho nguoi
dan; 3. P4y manh céng tac thay loi,
xay dung hé théng kénh mwong noi
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déng; 4. Phat trién chan nubi gia suc,
gia cAm cung céng tac nudi tréng va
danh bét thay hai san” (Chi bo xa Hiép
Phuéc, 1977, tr. 1),

Chinh quyén xa Hiép Phuwéc ciing thé
hién quyét tam thwc hién chd trwong
trén cho rang: “t6 chirc phong trao
hop tac hoa trong nébng nghiép la con
duwong tat yéu va la con dwdng duy
nhat d& dwa noéng dan tir san xuéat nhd
ca thé di l1en san xuét I&n xa hoi chi
nghia” (Uy ban nhan dan x& Hiép
Phuwoéc, 1985, tr. 3).

Ngay tlr khi m&i bat dau thuc hién,
phong trao tap thé héa néng nghiép
dién ra kha ram ro6 & Hiép Phudéc, ban
dau Ia hinh thirc t6 doan két san xuét
(kiéu van dbi cong), sau doé phat trién
lén tap doan san xuéat (H6 Son Dai,
2007, tr. 31). Luc by gi®& xa co hai
tap doan thi diém dau tién la Tap
doan 26 va 39 (Uy ban Nhan dan xa
Hiép Phwéc, 1985, tr. 3). Mac du
néng dan khoéng muén giao dat s&
hiru riéng cho tap doan, nhwng truéc
sw van dong, tuyén truyén cla can bd
x&, hau hét néng dan da tham gia, bdi
ho bi d&t vao tinh hudng “khéng theo
khéng duoc”. Ong N.V.L - Bi thw Chi
bd xa Hiép Phwdc vao thoi diém nay
cho biét: “Muén dan nghe theo, vao
tap doan thi trwdc hét xa phai di van
dong di¥ 1&m. Lac doé noi voi ho rang
vao tap doan lam chung, hwdéng
chung thi sé dwogc Nha nwédc quan
tam, dwoc ban thiéu, rdi con cai cla
ho cing sé dwoc hoc hanh dang
hoang hon, rdi thi ho ciing thuan tinh
nghe theo” (phéng van 6ng N.V.L, 68

tudi). Mac du, trén danh nghia nguoi
dan tw nguyén dwa rudng dat cua
minh vao tap doan, nhung thuc té da
xdy ra sy cuwdng ép. Ong P.V.D,
nguoi tieng gilk chre Pho Bi thw va Bi
thw xa Hiép Phuwéc tr ndm 1988 dén
nam 2000 cho biét: “Van déng nhung
cling cé bién phap, héi dé cé tem
phiéu 13 méat hang do, néu ai ma
khéng voé tap doan coi nhw la bi cat cai
do. Ai khdng vo tap doan thi con sinh
ra khéng dwoc khai sanh. R6i ai ma
khéng vo tap doan thi lay sé phiéu
mua hang do, ép vd hét’ (phdng van
ong P.V.D, 58 tudi). Nhw vay, nguoi
nao khéng chiu vao tap doan quyén
loi sé bi anh hwdng, khéong chi anh
hwédng dén miéng com manh 4o, ma
con anh hwdng dén ca twong lai con
cai cla ho nira. Trong tinh thé dé ho
budc phéi theo. Vi vay, tat ca rudng
dat cudi cung déu duoc dwa vao tap
doan dé lam an tap thé.

Tuy nhién, vao nam 1978, khi hai tap
doan thi diém bat dau di vao lam an
tap thé, xa Hiép Phwdc bi mat mua
nang do sau ray. Xa mbi ndm chi lam
mot vu lUa, nén viec mat mua khién
dan bi doi nang. Ngwoi dan Hiép
Phudc hdu nhw khong ai quén dwoc
nam doi kém khuang khiép nay va ho
cho rang day la ndm doi kém nhét tw
trwéc cho dén nay. Ong N.H.B, mot
néng dan & Hiép Phudc ké lai: “Troi
oi luc d6 khé khan, minh lam véat va
I&m, Iam riét ma néi chung 1a ban thd
cling phai mang di xubéng vung 4
(béng bang séng Clru Long — TG).
N6i chung mét trdm nha déu dua
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xudng di xubng viing 4 mua gao vé an.
C6 nguwdi khéng co vén, mang ban
the, mang van, mang ghé, dem xudng
dé déi, réi mang gao vé dem ban kiém
dé an, ma né khoéng du. Téi mai sau
cai luc Lién X6 tai tro mi, trdi an cai
doé gan chét (y la phai &n mi thay com
rat nhiéu — TG)” (phéng van 6ng
N.H.B, 68 tudi).

Trwdce tinh hinh déi kém nhw vay, viéc
thwe hién chuyén dat dai tr s& hiru ca
thé ctia ngudi néng dan thanh sé hiu
tap thé trong giai doan nay duwdng
nhw chi trén danh nghia. Thyc té, dé
dat néng nghiép khéng bi bd hoang,
tap doan da giao lai dat cho cac ho
néng dan tyw canh tac. Tap doan cling
khéng thé huy déng néng dan déng
loat ra ddng, do ltic nay ho bij thiéu &n,
phai chay vay khap noi. Viéc san xuét
thi diém & hai tap doan 26 va 39 cla
xa Hiép Phwéc vao nhirng nam 1978 -
1979 coi nhu théat bai. T thuc té nay,
vao nam 1980, Huyén Gy Nha Bé da
dé ra chd trwong “Khoan 46, thuc té
la giao dat cho trng hd néng dan,
nham muc dich ddy manh san xuét,
nhung khéng duoc clp trén chép
thuan (H& Son Dai, 2007, tr. 34).
“Khoan 46” & Nha Bé ra doi co lé
trwdc hét xudt phat tr viéc nhirng
ngwdi dirng dau khong thé nao thuc
hién duwoc viéc tap thé hoéa, vi dan
khéng tan thanh. Tuy nhién, nhirng y
twédng “pha rao” nhw vay cling kha
phd bién & cac dia phwong Nam Bo
luc bay gid. Co 18 do chinh 1a ly do
khién Ban Bi thw Trung wong Dang
phai xem xét lai cha trong cda minh.

Va dén ngay 31/01/1981, Ban Bi thw
Trung wong Pang da ra Chi thi sb
100-CT/TW vé “Cai tién cong tac
khoan, mé& réng khoan san pham dén
nhéom va nguwdi lao dong trong cac
hop tac x& san xuat néng nghiép”,
dwoc goi tat 1a “Khoan 100”. Pay
chinh la “buwé&c dot pha mé dwdng cho
qué trinh ddi mé&i quan ly trong cac
hop tac xa san xuét néng nghiép. Chi
thi 100 da hop thrc hoa hién tuwgng
“khoan chui” cila mét sé hop tac xa,
x6a bd tinh trang cép trén ngan cam,
cap duwdi lam chui vé khoan gon tirng
khdu cbng viéc cho ngudi lao déng
chu dong thwc hién” (Hoang Viét,
1999, tr. 40). Chinh sach “khoan 100”
cho phép ap dung réng rai ché do
khoan san pham cubi cung dén nhém
va ngudi lao dong, ma thuc chat 1a
dén tivng hd gia dinh néng dan. Vi vay,
tuy lGc nay, ruéng dat van thudc s&
hiru tap thé nhung dwoc giao cho hod
gia dinh dam nhan. Gia dinh néng dan
da dworc trao lai quyén lam chi mét s
khau trong quy trinh san xuét néng
nghiép 1a: gieo cdy, cham bon va thu
hoach. Con lai cac khau: lam déat, lam
gidng, phong trir sdu bénh va bao vé
ddng rudng van do hop tac xa diéu
hanh. Diéu nay da tao ra sy kich thich
tré lai ddi véi cac hd gia dinh néng
dan. Ho khéng ngan ngai dau tw thém
von, vat tw, lao dong dé tham canh
trén manh ruéng nhan khoan, nham
thu vé phan san lwong cao hon muarc
quy dinh cua hop tac xa.

DPén ndm 1981, cac tap doan san xuét
néng nghiép & huyén Nha Bé déng
loat tan ra. Tinh trang & Hiép Phudc
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ciing giébng nhw vay, hiu hét néng dan
tw thu hoach va st dung két qua san
lwgng lba trén dién tich khoan cua
minh (H6 Son Pai, 2007, tr. 64). Tuy
nhién, khi tdp doan tan ra, & Hiép
Phwoce cing nhw trén toan huyén da
xay ra tinh trang mét sb hé néng dan
khéng c6 dat canh tac, ly do 1a cac ho
néng dan nay trwéc khi vao tap doan
khéng c6 rudng riéng cua minh, canh
tac dwa trén ruéng dat chung cla tap
doan nhwng nay tat ca dat da tra vé
cho céc cha dét ci.

Trwée tinh hinh d6, nam 1983, Dang
bd huyén Nha Bé chu trwong diéu
chinh rudng dat, rat bét mot phan
rudng cua trung néng chia cho nhirng
ngwd®i nbng dan khéng cé rudng va
thiéu ruéng (H6 Son DPai, 2007, tr. 34).
Chu trvong nay duwoc cu thé hoa
bang chi thi s6 44/CT-HU (1983) vé
day manh cong tac diéu chinh rudng
dat. Theo chi trwong nay, dat dai
duoc chia theo binh quan dau nguoi.
Dién tich binh quan thay déi tuy theo
dan sb va dién tich cta méi 4p. Néu
dat rong ma dan it thi binh quan dau
nguwdi sé cao va nguoc lai. O Hiép
Phwéc, trung binh mdi nhan khau
duwoc chia tr 2 dén 3 cong dat (i tw
2.000m? dén 3.000m?). Tré con trén 6
tudi cling dwoc tinh nhw ngudi I1on,
con dudi 6 tudi thi sé duwoc tinh bang
mot nlra phan cla nguwdi Ion. Trong
qua trinh phan chia binh quén rudng
dat theo dau nguoi, dbi voi trwong
hop nhitng hd ndéng dan sinh séng &
dia phwong khac nhung c6 dat canh
tac & Hiép Phudc (goi 1a dat “phu
canh”), chinh quyén ciing budc ho

phai lia chon mét trong nhirng noi dé
dé canh tac va tién hanh chia binh
quan rudng dat nhw nhitng trudng
hop khac. Bén canh do, chinh quyén
xa van déng nhirng hé co6 dién tich
trén 2.000m?/khdu, néu du t&r 5.000m”
tr& 1én thi nhwong lai sb dién tich do
cho nhitng hd gia dinh thiéu dat canh
tac. Trong nam 1983, c6 175 hd déng
y giao cat 69,7ha dé chinh quyén xa
cdp cho 239 hd (688 nhan khéu)
khéng ¢6 rudng va thiéu ruéng. Trong
do, ho giao cat nhiéu nhét 13 50 coéng
(50.000m?) (Uy ban Nhan dan xa Hiép
Phudc, 1985, tr. 4).

Cung véi cong tac diéu chinh rudéng
déat, trong nam 1983, xa xay dwng thi
diém lai mot tap doan san xuét, goi la
Tap doan 1 tai 4p 1 (vén 1a Tap doan
26 trwéc day bi tan rd), gébm 33 ho,
144 nhan khau véi tbng dién tich dat
dwoc tap thé hoa la 33ha. Luc béy gio,
chu trwvong “khoan 100” cua Bang da
dwoc cac dia phwong ap dung trén ca
nwédc, nhwng vao thoi diém mai thanh
lap, Tap doan 1 van té chrc lam &n
theo hinh thic “danh kéng an céng”
chtr chwa thwc hién theo Khoan 100.
Ba P.T.H, vbn Ia mét néng dan thudc
Tap doan 1 ké lai: “Rudng dat dwa vo
tap doan hét réo, nay tap trung céy
ché nay, mai cdy chd khac, héng co
phan biét lta cia ai hét. Thi du noi
mai cay la 7 gio sém mai phai c6 mat
& rudng hét. H6 nuwéc Ién thi nhd ma
céy, c vay dé... Néu ai khong lam thi
khéng cé diém, vi di lam thi dwoc ghi
tén cot, keo, diém danh tinh diém. Khi
da lam xong hoan thanh dap lua roi
chia, c6 lam 10 ngay thi chia 10 gia,
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con cb lam 5 ngay thi 5 gia, vi du vay”
(phéng van ba P.T.H, 75 tubi).

San pham sau khi thu hoach thi dwoc
giao nép tai Tap doan, sau doé dwoc
tinh theo diém. Viéc tinh diém nay chi
dwya trén viéc nguwodi lao déng cé mat
tai dong rudng, khéng phan biét lao
dong nhiéu hay lao déng it. Do dé,
céach tinh cdng diém nay khéng tao ra
sw céng bang dbi véi ngudi néng dan.
Ong P.V.D, nguoi tirng gitr chivc Chi
tich, Bi thw x& Hiép Phwéc tir nam
2000 dén nam 2010 cho biét: “Cé
nhirng ngwoi thich lam rudéng va lam
chdm chi, mét ndm ho lam dwoc may
chuc, thadm chi la vai thién lua, nhwng
ma khi dwa toan bo dat vao tap doan
1 d6, nhirng nguwdi thich 1am rudng
do, khi dwa vé chdm céng, cham
diém ho khéng dwgc 5 gia lua, khdng
duwoc 100kg lta, con mot sb ngudi
khéng chiu lam nhwng cilng duoc
cao bang binh quan, b&i thé dan ho
bat man” (phéng van éng P.V.D, 56
tudi).

Dén cubi ndm 1984, xa tiép tuc thanh
lap thém 13 tap doan, nang sb tap
doan san xuat tai 4 4p trong xa Hiép
Phuwéc 1én 14 tap doan, voi téng dién
tich dat duwoc tap thé héa Ila
665.111,6ha (chiém 31,5% trén tong
dién tich 2.100ha dat néng nghiép cla
xa) (Uy ban Nhan dan xa Hiép Phuérc,
1985, tr. 4). Dén thoi diém nay chinh
sach “khoan 100” bat dau dwoc chinh
thirc ap dung trén 14 tap doan & Hiép
Phwéc. Nam 1985, Hiép Phwéc co 32
tap doan san xuat voi téng dién tich
2.100ha, cuing v&i tbng sé hod vao tap

doan san xuét la 2.107/2.217 ho (dat
95%), déng thdi Tap doan 1 duoc
dwoc néng lén thanh Hop tac xa nong
nghiép 1 (Uy ban Nhan dan xa Hiép
Phuwdc, 1985, tr. 4). V&i viéc ap dung
chinh sach khoan nay, tat ca dat dai
trén danh nghia van thuéc tap doan
quan ly, nhung thuc t& ngwdi néng
dan tw tién hanh canh tac, cham séc,
thu hoach trén manh ruéng da dwoc
chia theo chinh sach “binh quan”
trwdc day. V&i chinh sach nay, moi
thr khéng con cao bang nhu trwdc,
thay vao dé tap doan quy dinh v&i méi
céng dat ngudi ndng dan phai dong
mot khdi lwong IGa nhat dinh cho tap
doan, nén nhiéu néng dan cd gang
lam dw nhiéu d& dwoc hwéng nhiéu.
Tuy nhién, chd s& hiru dat dai van la
tap doan va hop tac xa, ngudi nébng
dan thwc chéat chi nhw la ngudi lam
cbng cho tap doan (mac du luén dwoc
goi la ngwdi lam cha tap thé).

Nhw vay, tv ndm 1975 dén nam 1987,
Vv&i tw cach dai dién cho thanh phan
kinh té tap thé, cac tap doan va hop
tac x& quan ly hau hét dat san xuét
néng nghiép. Ché dd s& hiru rudng
dat da cé sy thay déi Ién. Cung la
chinh sach ruéng dat cla cach mang,
nhung trong thoi ky khang chién, s&
hiru rudng dat theo hd gia dinh chiém
wu thé, nguwodi ndéng dan thuc sy 1a
ngwoi chd s& hiru trén manh rudng
ma cach mang da dem lai cho ho, con
sau nam 1975, hinh thirc s& hiru
ruéng dat ca thé theo hd gia dinh da
duwoc thay thé béi hinh thirc s& hiru
tap thé. Nhuwng tinh trang &n chung,
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lam chung da dan ti tri tré, khién cho
hiéu quéa st dung dat xuébng mdrc thap
nhét.

3. SO HOU DAT DAl TRONG THOI
KY POl MOl QUAN LY KINH TE
NONG NGHIEP (1988 - 2010)

Thang 12/1986, Dai hdi Dang toan
quéc lan the VI da dé ra dwong 16i dbi
ma&i toan dién dat nwéc. Dbi véi linh
vire ndbng nghiép, ngay 5/4/1988, BoO
Chinh tri (Khoa VI) ra Nghi quyét 10
vé D6i méi quan ly néng nghiép (goi
tat la Khoan 10). Theo dé, rudng déat
van thuéc s& hiru tap thé nhuwng
nguwdi ndng dan cé quyén s dung 6n

dinh, lau dai tuy theo loai cay canh tac.

Bén canh quyén chi dong st dung
rudng dat vao muc dich san xuét kinh
té theo quy dinh cia Nha nuwéc, nguoi
néng dan con cé quyén chuyén ddi,
sang nhuwong, cho thué, thé chép
rudbng dat. Nhw thé, “vé thuc chéat
rudng dat da chuyén tlr ché do s& hiru
tap thé sang ché do cdng hivu tw dung
(tec la s& hiru tw nhan han ché)’
(Nguyén Van Khanh, 2013, tr. 3). S&
di goi la “s& hiru tw nhan han ché” vi
Hién phap nwdc ta da quy dinh rd
Nha nuwéc la nguwdi dai dién cho lgi
ich toan dan, thwc hién quyén sé& hiru
rudng dat, nhwng Nha nuéc lai khéng
trwc tiép st dung ruéng dat ma giao
cho céac td chirc, ca nhan sk dung.
Nhirtng nguoi duwgc giao quyén st
dung ruéng dat khéong co quyén
chiém hiru, quyén dinh doat déi voi
rudng dat (Hoang Viét, 1999, tr. 61).
Tuy c6 han ché vé mic d6 sé& hiru,
nhwng sw chuyén bién vé hinh thirc

s& hiru rudng dat da tao diéu kién
thuan lgi hon trong viéc khai thac va
st dung hop ly nguén tai nguyén dat
dai, dac biét 1a dat san xuat néng
nghiép.

Ngay trong nam 1988, thwc hién chi
dao cua Trung wong, Thanh Qy
TPHCM da ra Nghi quyét 7/TU vé giao
quyén quan ly va sir dung dét lai cho
néng dan. Tiép d6, Huyén Gy huyén
Nha Bé da ban hanh Nghi quyét 01
nam 1989 dé gidi quyét van dé rudng
dét trong toan huyén.

Tai Hiép Phwéc, chinh quyén xa da
thanh lap Hoéi dong Giai quyét ruéng
dat do 6ng Tran Ngoc Van, luc bay
gi0 la Bi thw Dang bd xa phu trach,
nham gidi quyét cac van dé trong khi
chia lai rudng dat cho néng dan. Ong
P.V.D, thoi ky nay dang la chu nhiém
Hop tac xa Néng nghiép 1 ké lai: “To
coéng tac nay bao gbm lanh dao xa,
can bd dia chinh, 1&anh dao cac ap, dai
dién cac doan thé, chi nhiém cac hop
tac xa, mdi ngay déu dén truc & Uy
ban gibng nhw di lam viéc vay, ai toi
thi dem don v6. Can bd dia chinh m&
ban db giai thira ra, rdi xac dinh vj tri
dat d6 nam & dau, sau do bat dau lap
bién ban tra lai, réi dan mdi xubng
dang ky lai, hodc la ngay luc do to
chirc cho dang ky lai luén” (phdéng van
ong P.V.D, 56 tudi).

Ngw&i néng dan Hiép Phudc rat phan
kh&i voi chinh sach “khoan 10” nay,
va hidu nhw 100% déu lam don xin
Nha nwérc tra lai phan rudng dat trudc
kia dwa vao tap doan, hop tac xa. Ong
N.V.B la mét nguoi sinh sbng rat lau
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nam & dia phwong cho biét: “Hoi lam
tdp doan 46 xao tréon dir, dan tinh
clng xao trén, ra tap doan tui mrng
lam, dwoc 1a chd manh dat ma minh
da d6 md hoéi khai hoang méi cod
dwoc” (phdng van éng N.V.B, 90 tudi).
Sau khi thwc hién “khoan 10”7, tat ca
ngwdi dan Hiép Phuoc déu dwoc nhan
lai phan dét cta minh. Nhirng ho truéc
day dw dat, phai cat cho ho khac thi
dén luc nay ciing dwoc tra lai day du.
Ngwoc lai, nhitng ho it dat, duwoc cap
thém thi cling phai trad dat vé cho ch
ca.

Theo thdng ké cla x& thi trong nam
1989, xa da gidi quyét 560 don xin lai
dat (voi dién tich 460ha), nam 1990
gidi quyét 59 don (v&i dién tich 30ha),
nam 1991 giai quyét 3 don (v&i dién
tich 1ha) (Hd Son Dai, 2013, tr. 122).
Mbi nguwdi dan khi duwoc gidi quyét
viéc trao tra dat dai sé& dwoc chinh
quyén cap cho mét to gidy xac nhan,
goi 1a “Gidy cap dat”. Cho dén nam
1997, xa Hiép Phwéc da nhan 1.990
hé so v&i dién tich 1.914ha, gém cé
6.005 thtra; da cap gidy cap dat cho
1.016 hd, v&i dién tich 883ha (H6 Son
Dai, 2013, tr. 123).

T& sau sw kién khoan 10, ché dd s&
hiru ruéng dat da cé sy chuyén bién
rd rét. Xét vé mat phap ly, rudng dat
van thudc s& hiru cua tap thé, ndi mot
cach dung hon la s& hiru toan dan,
nhwng néng dan da dwoc giao khoan
rudng dat 6n dinh 1au dai trong khoang
t 10 dén 15 nam. Néu nhu trudc kia,
ngwoi ndng dan chi nhu ngudi lam
céng cho hop tac xa, gi& day ho bat

dau tré lai 1am cha rudéng dat va viéc
san xuat néng nghiép.

Tuy nhién, Luat D4t dai nam 1988 van
con qui dinh ngwdi nbng dan khong
dwoc chuyén quyén st dung dat, hay
ndi ngan gon la mua ban dat. Pén
Luat Pat dai nam 1993 (dwoc Qubc
héi théng qua ngay 14/7/1993) nhugc
diém trén dwoc khac phuc. Day chinh
la bwdc ddt pha they ba trong viéc
quan ly va st dung dat dai. Rudng dat
tuy van thuéc s&@ hiru Nha nuwéc
nhung “hd gia dinh, ca nhan duoc
Nha nwéc giao dat cd quyén chuyén
ddi, chuyén nhwong, cho thué, thira
ké, thé chip quyén s dung dat’
(Luat DAt dai nam 1993, tr. 7). Viéc
mua ban dat dai da chinh thirc dwoc
Nha nwéc thra nhdn. Mac du Luét
DAt dai nam 1993 con han ché vé sb
nam ngw¢i néng dan dwoc st dung
rudng dat va sé hecta dat duwoc quyén
chuyén nhwong; song cé thé noi, luc
nay quyén st dung dat dai clia ngudi
néng dan da gan nhu bao quat day
da cac quyén loi lien quan dén dat
dai. BPuwoc lam chd manh dat cla
minh, ngwdi ndng dan gan bé hon
véi dat, tich cuc sang tao trong cong
an viéc lam. K& tlr nam 1988, & Hiép
Phwéc bat dau xuit hién nhiéu mo
hinh l[am an md&i c6 hiéu qua hon,
nhw trong lan, nudi tém ca... Ong
P.V.D, mft ngwoi dan trong x& nhéan
xét: “D&i sbng ngwdi dan tirng budc
no di I1én, tai vi ngwdi ta tinh toan trén
cai thira ruéng cua ho, ho lam bao
nhiéu thi cho né hiéu qua nhét, rdi ho
phan céng cho gia dinh ho, xong rbi
ho muén Iam ao ho lam, ho mudn dbi
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cai gi ho ddi, ho&c la ho bd, cho nén
no thuan lgi. Con luc ma tap doan,
hop tac xa, luc ba con nguwdi ta ngao
ngan dir I&m” (phéng van éng P.V.D,
58 tudi).

Luat Pat dai nam 1993 ra doi cung
thdi diém véi chld trwong xay dwng
Khu céng nghiép Hiép Phwéc, nha
may dién Hiép Phudc, vi vay da gop
phan thuc day tinh trang mua ban,
chuyén quyén st dung dét dién ra phd
bién & x&. Tuy nhién, ngoai viéc mua
ban dat hop phap qua dai dién cua
chinh quyén thi ciing khéng it hd dan
chi mua ban bang gidy t& ngam voi
nhau, tao nén tinh trang 16n xén trong
quan ly dat dai & dia phuwong.

Déi twong ban dat dau tién sau khi tap
doan tan ra chinh la nhixng nguwdi cé
dat “phu canh”, trc 1a ho sbng noi
khac nhwng lai c6 dat & Hiép Phudec.
Nhirng ngu®i nay vén & cac vung lan
can Hiép Phudc, cha yéu 1a tir Long
An dén khai pha dat sau nam 1975.
Sau khi dwa dat vao tap doan, ho bij
budc phai chon mét trong hai manh
dat do aé tdp doan thwc hién chia
“binh quan rudéng dat” theo dau nguoi,
manh con lai sé phai giao cho tap
doan khac quan ly. Mac du sau chinh
sach “khoan 10” thi ho van dwoc tra
lai tAt c& manh d4t clia minh, nhwng vi
“ho so tap doan lai lay rudng ho, nén
ho ban, ho ban hét rao” (phéng van
ong N.V.B, 90 tudi). Ciing c6 nhirng
ngudi ban dat vi qua tang thiéu. Vi
thoi by gio, tuy ruéng dat da dwoc
trd vé cho hd lam &n ca thé nhung vi
diéu kién thién nhién khéng thuén lgi,

ngudén nwdc ngay cang nhiém man
nén doi séng ngudi néng dan kho
khan, ttr d6 ho nay sinh y dinh ban dat.
Tt ca hoat ddng mua ban thoi ky nay
déu chwa dwoc phap luat cho phép.

Pén nam 1993, khi Luat D4t dai moi
cho phép thi hién twong mua ban dat
néng nghiép cang phd bién hon. Pac
biét, khi Khu céng nghiép Hiép Phudc
va cac cong trinh phuc vu Khu cdng
nghiép dwoc xay dwng, dat & Hiép
Phudc bat dau cé gia hon, viéc mua
ban dat dai cang rdm ré hon. Nguoi
mua dat chi yéu 1a & noi khac dén, ho
mubn mua dé “dau co tich tri”, cho
ngay vao quy hoach clia khu coéng
nghiép Hiép Phuwéc dé dwoc dén bu.

Thoi gian ddu maéi giao tré ruéng dat,
tranh chap déat dai it xay ra, nhwng tw
nam 1993 - 1994, hién twgng tranh
chap dat dai xay ra nhiéu hon. Nam
1994 - 1995, xa nhan 45 don tranh
chap dat dai, (H6 Son Dai, 2013, tr.
122). Tranh chédp dat dai xay ra chd
yéu gira ngudi dw dat va nguoi thiéu
déat trong thdi ky binh quan rudng dét.
Sau khi téap doan tan ra, trén nguyén
téc la dat cha ai thi trd vé cho ngudi
do, nhwng c6 nhivng ngwdi khdng chiu
thwe hién, ho khéng trd manh dat do
cho chd cii, ma trd& manh dat khac
khéng tét bang. Ngoai ra, trong quéa
trinh di dang ky lai dat dai sau nam
1988, do sai s6t cia can b dia chinh
nén dé xay ra tinh trang cac thira dat
chéng I&n nhau, gy nén mau thuan
gilra cac ho ndéng dan. Cé nhirng vu
tranh chap kéo dai nhiéu nam lién,
gay bat &n trong xa hoi.
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5. KET LUAN

Hiép Phudc la moét x& ndng thon,
mang day da nhitng d&c trung cla
néng thén ngoai thanh vung Dong
Nam Bo trong qua trinh do thi héa. Tw
nam 1975 dén nam 2010, quyén s&
hiru dat dai cGa ngwdi ndng dan da
dan chuyén tir “s& hivu tap thé” sang
“s& hiru tw nhan han ché”. Sy chuyén
ddi nay nhin chung dap ng dwoc nhu
cau, nguyén vong clGa ngudi dan,
phat huy dwoc tinh tich cwc, chu dong
cla nguwdi ndng dan ddi véi manh dat
cta minh. Tuy nhién, né ciing dat ra
mot sb thach thirc nhét dinh. Dé nang
cao hiéu qud quyén s& hivu dat dai
cho ngu®i néng dan, bai viét xin dé
xuat mét sbé kién nghi vé& phia chinh
quyén, v&i mong mudn gép phan vao
viéc hoach dinh chinh sach phat trién
toan dién cho Hiép Phwéc néi riéng va
cac xa dang trong qua trinh dé thi hoa
& Bong Nam B6 néi chung:

TAI LIEU TRICH DAN

- Viéc mua ban, chuyén nhuwong dat
dai can phai dwoc thuc hién dudi sw
bao ho cua phap luat. B&i nhirng cudc
chuyén nhwong dét trai phép vira gay
sw bat 6n trong xa hoi, vira cé thé tao
ra sw rai ro déi v&i quyén s& hiru dat
clia ngwdi dan. Chinh quyén xa can té
chirc gido duc, tuyén truyén cho
nguwdi néng dan hiéu rd quyén, nghia
vu cla ho ddi véi manh dat ciia minh,
qua dé cling nham gidm bt tinh trang
chuyén nhwong dat dai trai phép.

- D& giam tinh trang tranh chép, khiéu
kien vé& dat dai, chinh quyén dia
phuwong can bat dau bang viéc quan ly
dat dai mot cach chat ché hon, dac
biét la nang cao nang lwc clia can bd
dia chinh, giam b&t nhirng sai sét
trong giai quyét van dé dat dai, qua dé
phadn nao lam gidm bét tinh trang
tranh chap dat dai do nguyén nhan tw
sw quan ly cGa chinh quyén. O
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