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CHUYEN MUC

KINH TE HOC - XA HQOI HOC

DINH CHE XA HOI PHI CHINH THUC:
NHPNG VAN DE LY THUYET VA THUC TIEN XA HOI
O TAY NGUYEN

TRAN H’U QUANG

Muc tiéu cda bai nay la tim hiéu mét sé van dé ly thuyét va thuec tién vé cac dinh
ché xa hoi phi chinh thirc noi buén lang céc téc nguoi ban dija & Tay Nguyén
ngay nay. Néi dung bai nay dé cap lan luot téi khai niém dinh ché xa héi, nhiing
ly thuyét vé y nghia va vé vai tro cia céc dinh ché phi chinh thirc trong sw phét
trién xa héi, nham cudi cung trinh bay hai quan diém tiép can ma tac gia cho la
xac déng trong lanh vurc nghién ctru vé cac dinh ché x& héi phi chinh thirc & Tay
Nguyén. D6 la quan diém hdu céu tric ludn vé ban chét va sw van hanh cta céc
dinh ché phi chinh thire, va quan diém “hiép luc” vé vai tro cta cac dinh ché phi
chinh thire trong tién trinh phét trién xa hoi.

Trong subt bén thap nién vira qua,
vung dat Tay Nguyén da va dang trai
qua nhitng bién déi sau xa. D6 voi
cac cdng dong tdc ngudi ban dia cla

Trdn Hiu Quang. Phé gido sw, tién s.
Trung tdm Déan téc hoc, Vién Khoa hoc X&
héi vang Nam Bé.

Bai viét dwoc thwe hién trong khuén khé dé
tai Vai tro cda mét sé dinh ché xa héi phi
chinh thirc dbi véi sw phét trién bén viing
Tay nguyén do Truwong Pai hoc Nguyén Tat
Thanh cha tri (ma sb dé tai: TN3/X21, thudc
Chuwong trinh khoa hoc va cdng nghé trong
diém cip Nha nuwéc KHCN-TN3/11-15, goi
tat 1a “Chwong trinh Tay Nguyén 3”).

vung dat nay, sy tac déng manh mé
cla cac yéu t6 ngoai sinh nhu cac
chinh sach cla Nha nuwéc, kinh té th
trwdng, trao lwu dé thi hda va nhét 1a
cac lan song di dan cta nhiéu toc
nguwdi dén tr khdp moi mién trén ca
nwdc da khién cho khéng gian sbéng
va cAu tric xa hoi cia cac cong dong
tai day hdu nhw hoan toan khéng con
nhw ngay xwa niva. Cac cong dong
tdc ngwdi ban dia tir chd |a cw dan da
sb, trong vén ven 40 nam gid chi con
la cw dan thiéu s ngay trén vang dét
sinh sdng hang ngan ndm cda minh.
Cac dinh ché trong buén lang cb
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truyén ngay nay da tré thanh nhirng
dinh ché bi coi 1a “phi chinh thirc”, va
khéng tranh khai tinh trang phai khéng
ngrng dbi dién v&i nhidu van dé, ké
ca nhitng co xat va va cham, cé thé
ndy sinh tr cac mbi quan hé twong
tac gitra cac dinh ché xa hdi chinh
thirc va phi chinh thire, ¢ truyén va
dwong dai.

Muc tiéu cia bai nay la tim hiéu mot
sb6 van dé ly thuyét vé y nghia va vai
trd cha cac dinh ché xa hoi phi chinh
thirc noi budn lang cac tdc nguwoi ban
dia Tay Nguyén xét trong bdi canh
thwe tién xa héi ngay nay. Day khéng
phai la mot bai phan tich cac di kién
diéu tra thwc nghiém, ma chi trinh bay
mot s y twdng vé nhirtng khudn khd
ly thuyét can dwoc déat ra trong nhirng
cébng trinh nghién clru co6 lién quan
dén cac cong ddng budn lang cb
truyén & vung dat nay. Bai nay sé dé
cap nhirng ndi dung sau: truéc hét 1a
khai niém dinh ché x& hoi; sau do 1a
nhirng ly thuyét vé y nghia va vé vai
trd cha cac dinh ché xa hoi phi chinh
thirc trong sw phat trién xa hoi; va cudi
cung 1a hai quan diém tiép can ma
chuiing téi cho 1a xac dang va can thiét
trong lanh vyc nghién ctru vé cac dinh
ché xa hdi phi chinh thic & Tay
Nguyén.

KHAI NIEM DINH CHE XA HOI

Nhiéu tac gia trong gi¢i khoa hoc xa
héi trén thé gi¢i da dwa ra nhirng cach
dinh nghia khac nhau vé khai niém
“dinh ché”, tuy theo tirng géc d6 quan
tam". Theo Talcott Parsons trong

cubn The Social System (1951), dinh

ché 1a mét “phirc hop cac vai tro da
dwoc dinh ché héa vén mang mot y
nghia cau tric chién lwoc trong mot
hé théng xa hdi nhat dinh” (dan lai
theo G. Ritzer, J.M. Ryan, 2011, tr.
323). John Scott (2006, tr. 90) thi
nhidn manh dén khia canh gia tri va
chudn muc khi 6ng dinh nghia dinh
ché xa hoi 1a mot “hé thdng cac chuan
muc c6 lién hé hdé twong vén bat
ngudn t nhitng gia tri ma moi nguoi
déu thra nhan va dwoc phd bién
trong mét xa hdi hay mét nhom xa hoi
nhat dinh nhw 1& nhitng cach thirc
hanh déng, tw duy va cam xuc chung”.
Douglass North (1990, tr. 3), mét tac
gid ndi tiéng cla trwdéng phai dinh ché
luén trong lanh vuc kinh t& hoc, dinh
nghia “cac dinh ché la nhirng luat choi
[rules of the game] trong m&t xa hoi,
hay n6i mét cach nghiém trang hon, la
nhirtng diéu bé budc [constraints] do
con nguwdi dat ra” — nhitng diéu bo
budc nay dinh hinh va chi phdi céac
mdi twong giao gitra con ngudi VOi
nhau trong toan bd cac lanh vyc chinh
tri, xa hoi va kinh té. Theo North, qua
trinh bién déi xa hdi theo thoi gian
chinh 1a qua trinh “bién dbi vé mat
dinh ché” (institutional change), va day
la “chia khoa dé hiéu duoc bién
chuyén lich stv”.

Theo George Ritzer va J. Michael
Ryan (2011, tr. 321), dinh ché 1a mét
“tap hop cac &ng x& vén duoc dinh
hinh phu thudéc vao mét hay nhiéu qui
tdc da dwoc phap dién hoa mét cach
da dang va mang tinh bat buéc theo
nhiéu cach khac nhau — sw phat trién
cta nhirng qui tdc nay co thé dién ra
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mot cach tiém tién hodc dwoc kién tao
hoac theo ca hai cach nay”.

Theo chung t6i, dinh ché xa hoi 1a mot
hé thdng cac mdi quan hé xa hoi da
dwoc xac lap dn dinh trong mét céng
ddng xa hoi nhat dinh. N6 dwoc dinh
hinh theo thoi gian, khi ma cac mébi
quan hé xa hoi va mot sé trng x& nhat
dinh dwoc I&p di 13p lai, rdi dan dan
bién thanh tap quan, va cudi cung tr&
thanh mét tap hop cac vai tro, cac
chudn muc va qui tdc ma moi thanh
vién cdng déng xa hoi nay déu mac
nhién thtra nhan va ty nguyén tuan
tha.

Tuy nhién, dinh ché xa hoi khéng phai
la mot thue tai ¢ dinh vinh vién. N6
lubn [uén nam trong qua trinh bién
chuyén va déi thay. Theo Cao Huy
Thuan (2001, tr. 4), dinh ché la “mot
qua trinh bién chirng” bao ham ca cai
“da dwoc dinh ché” 1an cai “dang dinh
ché” (institué va instituant): “Dinh ché
khéng phai 1a mét tbng thé da hoan
thanh, co6 cau trac mach lac, bén
vilng, ma la mét cai gi dang hoan
thanh, luén luén dang hoan thanh. B6
khéng phai la mét ‘s vat’, ma la mét
‘thwe tién”. Néu dinh ché 1a san pham
cla xa hoi, thi ngwoc lai, cling c6 thé
néi rang hinh thai phat trién ctia mét
x& hdi hay cia mét nén kinh t& phu
thuéc phan lén vao tinh chat ciing
nhw sy van hanh cta cac dinh ché
(Tran Hiru Quang, 2005, tr. 20-26).
Mbi dinh ché dap trng mét sé nhu cau
nhat dinh cta xa hoi. Ngw¢&i ta thwong
phan biét bdn loai dinh ché x& hdi nhw
sau: cac dinh ché chinh tri (lién quan

t&i viec phan bd va st dung quyén luc
trong xa hdi), cac dinh ché kinh té (lién
quan t&i cac qua trinh san xuét va
phan phdi cia cai va dich vu), cac
dinh ché than toc (nhw hén nhan, gia
dinh, dong ho), va cac dinh ché van
hoéa (nhw gido duc, ton gido, phong
tuc, van chuwong, nghé thuat, truyén
théng dai chung).

Néu hiéu cac dinh ché xa hoi nhu 1a
nhirng “luat choi” hay nhirng “diéu bd
budc” theo cach ndéi ciia D. North, thi
chuing ta c6 thé thay réng trong xa hoi
thwong c6 nhitng “diéu bo budc”
chinh thirc va nhirng “diéu bd budc”
phi chinh thirc — hay noi cach khac,
mot xa héi thwong cd nhivng dinh ché
xa hoéi chinh thirc va phi chinh thirc
(formal/informal institutions).

DBINH CHE XA HOI CHINH THUC VA
DBINH CHE XA HOI PHI CHINH THUC

Theo D. North (1990, tr. 4), nhirng
diéu bd budc chinh thic (formal
constraints) la nhixng qui tic (rules)
ma con ngudi dat ra trong mot xa hoi;
con nhirng diéu bd budc phi chinh
thirc thi chi la nhirng tap tuc hay qui
woéc (conventions) trong x& hoi Ay.
Nhirng “qui tac” 1a nhirng diéu ma moi
thanh vién cla mot xa hdi déu budc
phai tuan theo; con nhirng “tap tuc”
hay “qui wéc” 1a nhirtng diéu khéong
nhét thiét moi thanh vién phai tuan tha,
nghia 1a ho cé thé theo hay khéng
theo, hodc 1a nhirng diéu chi mang
tinh chat bé budc ddi véi mot nhom
nguwoi nao dé ma thoi.

Xét trong bdi cadnh xa hoi hién dai,
theo North (1990, tr. 4 va 36), cac dinh
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ché chinh thire 1a nhirng dinh ché van
hanh theo nhing qui tdc do nha nuéc
ban hanh va 4p dat, bao gdbm hién
phap va hé théng luat 1& cia nha
nwdc. Con céc dinh ché phi chinh
thtre 1a nhirvng dinh ché nao chi bao
ham nhirng diéu bo budc trong khuén
khé xa hoi hay cong déng, chi» khéng
mang tinh cudng ché va ap dat twr
phia nha nwéc, chang han nhu céac 1é
thoi, phong tuc va truyén théng.

Dwa trén cach phan biét cia D. North,
chung t6i hiéu dinh ché xa hoi chinh
thire 1a nhivng dinh ché ma nha nwéc
da céng nhan mét cach chinh thuc
(bang van ban) va thuwong hoat dong
trong khuén khd qui dinh cha luat
phap nha nuwéc. Con dinh ché x& hoi
phi chinh thac la nhirng dinh ché
khong c6 hai tinh chét vira néu, tic la
nhirtng dinh ché ma nha nuéc khéng
(hoac chwa) céng nhan mét cach
chinh th&c, va hoat dong bén ngoai
cac qui dinh cua luat phap nha nwéc.
Xin lvu y thém, & day ta khong thé
ddng hoéa y niém “chinh thirc” voi y
niém “nha nwéc” hay y niém “hop
phap”: khéng phai bt c& dinh ché
“chinh thirc” nao ciing déu cda nha
nwéc hay thudc vé nha nwéc, mat
khac, cac dinh ché “phi chinh thic”
tuy van hanh bén ngoai cac qui dinh
clia nha nwéc, nhwng diéu nay khong
c6 nghia chung l1a nhirng dinh ché béat
hop phép ®.

Cac dinh ché phi chinh thirc co thé
bao gdm nhirng dinh ché cb truyén va
nhirng dinh ché maoi. Khai niem “cd
truyén” & day dwoc hiéu theo nghia

cia Nguyén Tw Chi (1996, tr. 291)
trong mét bai viét nam 1991 nhw sau:
“Cb truyén’ néi day khoéng cé nghia la
c6, khong phai thudc cac thoi xa xwa,
ma chi cé nghia la tir xwa truyén lai,
do d6 con gitr dwoc mot sé nét cb.”
Nhw vay, nhitng dinh ché phi chinh
thire ¢d truyén & Tay Nguyén la nhirng
hé théng t& chirc budn lang (luat tuc,
chu lang, gia lang, nguwoi xt kién, chu
bén nwéc...), dong ho (hé théng than
téc, tap tuc cudi héi, tuc ndi day...), tin
ngwdng (cac nghi I& ¢ truyén nhw |1&
cung lua, 1& bd ma, nhitng diéu cdm
ky...)... vbn cé tir xa xwa va ngay nay
van con ton tai it nhiéu tuy theo tirng
coéng ddng budn lang.

Vay nhirng dinh ché phi chinh thiec
ndi chung c6 y nghia thé nao, va déng
vai trd gi trong bdi cadnh van hanh cua
xa héi dwong dai ? Trong gi¢i khoa
hoc xa hoi trén thé gidi, da xuét hién
nhiéu ly thuyét nham tra 1&i cho hai
cau hdi nay.

NHO'NG LY THUYET VE Y NGHIA
CUA CAC BINH CHE PHI CHINH THU'C
Pé hiéu dworc vai tro cla cac dinh ché
phi chinh thwc trong qua trinh phat
trién x& hoi, trwdc tién ching ta can
xac lap quan diém nhin nhan vé y
nghia cia chung trong c4u tric xa hoi
néi chung va trong mdi quan hé voi
cac dinh ché chinh thic néi riéng, boi
I& cach nhin nhan nay sé chi phéi mot
cach quyét dinh t&i cach phan tich va
danh gia vé vai trd ctia ching trong sw
phat trién xa hoi.

Trong mot sb chuyén san vé “cac dinh
ché phi chinh thirc va s phat trién &
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chau Phi” cta tap chi Afrika Spectrum
(Btrc) ra nam 2007, cé mot bai téng
quan kha cb dong cua Kate Meagher
(2007, tr. 405-418) vé nhirng ly thuyét
lién quan t&i y nghia va vai trd clia cac
dinh ché x& hoi phi chinh thrc ma
chung t6i lwge thuat lai sau day. Tuy
day la mot sé chuyén san vé cac cong
ddéng xa hoi cd truyén & chau Phi,
nhwng nhirng 16i tiép can ly thuyét vé
cac dinh ché phi chinh thirc té ra hét
strc xac dang va cé thé hiru dung cho
nhirtng vung luc dia khac. Do dé,
chung t6i nght rdng hoan toan cé thé
tham khao céac ly thuyét 4y dé chon
lwa va ap dung mét cach thich hop
vao trwdng hop nghién clru vé cac
cong dong toéc ngwdi ban dia Tay
Nguyén & Viét Nam.

Theo K. Meagher, cho dén nay ngudi
ta c6 thé phan biét dwoc bén quan
diém ly thuyét khac nhau noi cac nha
nghién ctru khoa hoc xa hoi vé y nghia
cta cac dinh ché phi chinh thirc: quan
diém tién hoa luan, quan diém da
nguyén luan phap ly, quan diém céu
trac luan, va quan diém hau céu trac
luan. Nhitng quan diém nay duwa ra
nhitng cach kién gidi khac nhau vé
ban chat va dac trwng van hanh cua
céac dinh ché phi chinh thirc.

a. Quan diém tién hoa luan (evolutionist)
cho rang cac dinh ché phi chinh thirc
la nhirng “tan duv” hay “tan tich”
(remnants) cla thdi tién hién dai. Cac
thoi tién hién dai méc nhién bj coi la
“lac hau”, khoéng “tién bd” bang thoi
hién dai. Theo nhan xét cia Meagher
(2007, tr. 408), quan diém tién hoa

luan nay khéng théa dang vi khéng
gidi thich ndi nhirng trwrng hop phirc
tap hon, chéng han nhirng xa héi thudc
dia va hau thudc dia trong d6 nhirng
luat 1é tirng co trwdc nay bi coi la phi
chinh thirc, hoac nhirng x& héi ma
trong d6 mot sé dinh ché phi chinh
thirc dwoc thira nhan cach nay hay
cach khac, thi du mang lwdi nhirng
ngwdi chiva bénh cb truyén & Benin
dwoc nha nwdc cong nhan cho hoat
dong.

b. Quan diém da nguyén luan phap ly
(legal pluralist): quan diém nay xuét
phat tr nganh si*r hoc va nganh nhan
hoc, cho rang trong thuc té& co thé
ddng thoi ton tai nhivng hé thdng phap
ly khac nhau. Theo quan diém nay,
ddi voi van dé ton tai song song hai
hé théng phap Iy khi ma cac nwéc Au
chau xam chiém thudc dia va thiét 1ap
hé théng phap ly ctia ho dé 1én trén hé
théng phap ly ton tai trwéc d6 cha cac
nwdc sé tai, thi cac dinh ché phi chinh
thirc khéng phai la nhirng tan tich cta
cac cong dong ban dia, ma chinh 1a
nhirng cach t6 chirc xa hdi cé sdn tw
trwdc nhwng lic nay da bi xép vao loai
phi chinh thirc, mac du chwa hoan
toan bi triét tiéu (K. Meagher, 2007, tr.
409).

c. Quan diém cau truc luan (structuralist):
v&i nén tdng quan niém cho rang bét
c¥ hién twong xa& héi nao suy cho
cung ciing déu la san pham cua céu
tric xa hoi, quan diém cau truc luan cho
rang cac dinh ché phi chinh thirc phirc
tap khoéng chi la nhirng di san cta thoi
tién thudc dia, ma ciing ndy sinh ngay
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trong bdi canh thudc dia va hau thudc
dia nham dau tranh gianh quyén tiép
can v&i quyén lyc va véi tai nguyén.
Quan diém nay chd y dén vai trd cla
nhirng tién trinh xa hoi, chinh tri va
kinh t& dwong dai trong viéc tai dinh
hinh, chuyén hoéa hodc pha v& cac
dinh ché phi chinh thirc, va tr d6 nay
sinh nhirng hién twgng ma co tac gia
goi la “nhitng thwc thé hién dai da
phwc” (multiple modernities) — bao
gdm nhitng dinh ché phi chinh thirc
“hién dai” nhw hoi déng hwong, hiép
héi phu ni, hdi bdo vé quyén Ioi...
xuat phat tr sy twong tac gitra cac
dinh ché chinh thirc va phi chinh thirc
(K. Meagher, 2007, tr. 409).

d. Quan diém hau cAu truc luan (post-
structuralist): quan diém nay nay sinh
tr nganh chinh tri hoc va nganh nhan
hoc. Két hop gitta quan diém da
nguyén luén phap ly véi luan dé hau
céu truc luan vé quyén luc va vé sirc
dé khang cta ngwdi dan, cac nha hau
céu trac luan cho rang céac dinh ché
phi chinh thic 14 tat ca nhirng hinh
thai t& chirc khoéng chinh thirc, bao
gdm ca cac mang lwdi xa héi, cac gia
tri van hoéa, cac chién lwoc tham
nhiing cling nhw céac chién lvoc dbi
phé cla ngwdi dan. Quan diém nay
coi cac dinh ché phi chinh thirc nhw 1a
nhirtng co ché hanh déng, chir khéng
chi la nhitng céu trac ndm ngoai nha
nwée. Vi thé, ho chd y dén nhivng trat
tw mang tinh canh tranh va déi khi
mang tinh déi khang nam bén ngoai
cac dinh ché chinh thirc, va ho quan
niém rang quyén lwc (power) va quyén
hanh coéng (public authority) la san

phdm cla qua trinh thwong lwong va
dau tranh khéng ngirng tiép dién gitra
cac tac nhan trong cudc (K. Meagher,
2007, tr. 409-410).

NHO’NG LY THUYET VE VAI TRO
CUA CAC DINH CHE PHI CHiNH
THUC

Van theo K. Meagher trong bai tap chi
da dan, sy trao dbi va co xat gitra
nhirtng quan diém khac nhau néu trén
vé y nghia cla cac dinh ché phi chinh
thr'c voi nhirng thuwc tai xa hdi va
chinh tri d& dan dén nhirng cach ly
gidi khac nhau vé vai trd va hé qua
cta nhitng dinh ché nay dbi voi tién
trinh phat trién xa hoi.

a. Quan diém ly giai thworng thdy nhéat
la quan diém tan dinh ché luan (new
institutionalist): coi cac dinh ché phi
chinh thirc 1a ngudn gbc clia sy 1&
thudc vao qua khi, nhung déng thoi
ciing 1a nhitng co ché cé kha ndng bu
dap cho nhirtng khoang trébng ma cac
dinh ché chinh thiec khéng dam
dwong duwoc trong bdi cdnh x& hoi
cham phat trién hodc nha nwéc bat
lwc. Cac dinh ché phi chinh thirc chi
dwoc coi la kha nang lwa chon dng
hang th& hai khi ma cac dinh ché
chinh th&rc khdng van hanh suén sé,
chr khéng bao gid dwoc coi la nhirng
hinh thai t6 chirc tét nhat déi voi xa
héi (K. Meagher, 2007, tr. 411).

b. Ngwoc lai, mét quan diém ly giai
khac coi cac dinh ché phi chinh thirc
nhw nhitng co ché cé kha nang cai
thién hiéu lwc ctia cac dinh ché chinh
thirc. Tac dong cua cac dinh ché phi
chinh thtrc dén sy phat trién cla cac
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dinh ché chinh thirc dwgc md ta nhw
sw “hiép luwc” (synergy) hodc sy “déng
san xuét” (co-production). Quan diém
“hiép lwc” nay lap luan rang sw sinh
s6i ndy nd cla nhitng dang lién két
phi chinh thirc khdng nhirng giup cho
nguwdi dan dé thich &ng hon véi doi
sbng xa hdi, ma con gop phan tao ra
nhirng “khuén khd dinh ché méi” cho
viéc cung wng cac dich vy cling nhw
cho sy tham gia ciia ngwoi dan vao
cac tién trinh dan chd. Ban phuc trinh
cta Uy ban Kinh té chau Phi cta Lién
hiép qudc ciing da di theo quan diém
hiép Iwc nay khi cho rang céac dinh ché
quan tri ban dia “cé thé déng mét vai
trd phat trién quan trong hon trong cac
hé théng quan tri hién dai” (UNECA,
2007, tr. v) do chung cé nang lwc gop
strc vao hé théng chinh quyén dia
phwong, vao viéc huy dong nguwdi dan,
viéc cung wng dich vy, cling nhw vao
lanh vwe gidi quyét cac xung dét (K.
Meagher, 2007, tr. 411).

c. Quan diém ly giai th® ba: khéng
dinh réng céac dinh ché phi chinh thirc
lubn luén can tré sy phat trién do
chung c6 khuynh huéng lam xéi mon
sy cb két can c6 dé thiét 1ap nhirng
dinh ché mé&i mé va quan trong. Ho
cho rang cac hinh thai quan tri phi
chinh thirc chi dwa trén nhirng qui tac
hanh x&* va nhirng 16-gic xa la v&i
khéng gian cdng cdng clia xa hoi hién
dai. Mét sb tac gid cho rang nhivng
khuynh hwéng 4y bat ngudn tir chinh
16-gic clia nhirng nén van hoéa ban dia,
nhwng cling cé mét sb tac gia khac lai
cho rang s& di c6 nhitng khuynh
hwéng 4y la do hoan canh kinh té qua

gian khé cia nhitng cong dong ban
dia. Quan diém nay cho rang nhirng
nd lwc thu hat va 16i kéo cac dinh ché
phi chinh thrc vao lanh vyc quan ftri
chinh thirc chang nhitrng khéng tao ra
s hop lwc ma con gép phan thic day
sw xé |é va sy phan cuc cua cac cong
ddng tdc ngudi thiéu sé (K. Meagher,
2007, tr. 411-412).

HAI QUAN BIEM TIEP CAN VE CAC
DINH CHE XA HOI PHI CHINH THUC
O TAY NGUYEN

Can ctr trén nhirng dac trwng cla cac
quan diém ly thuyét vira néu trén vé y
nghia va vai trd cla cac dinh ché phi
chinh thirc, chung téi d& xwdng hai
quan diém tiép can ly thuyét sau day
ma chung t6i cho la phu hgp va xac
dang nhét khi nghién cteu va thao luan
vé cac dinh ché phi chinh thirc cb
truyén cla céc tdc ngudi ban dia &
Tay Nguyén. D6 la (a) quan diém hau
céu truc ludn vé ban chat va sw van
hanh cla cac dinh ché phi chinh thirc,
va (b) quan diém “hiép lwc” vé vai trd
cta cac dinh ché phi chinh thirc trong
tién trinh phat trién xa hoi.

Truwdc hét, chung t6i can noi ré thém
vai dong vé quan diém hau ciu truc
luan (sau day sé ndi gon la hau cau
tric). Xu hwéng hau clu trac thuc ra
khéng phai 1a mét truong phéai théng
nhat, vi n6é bao gdm nhiéu tac gia voi
nhitng tw twdng nhiéu khi khac xa
nhau. Theo Stuart Sim, hau céu trac la
moét xu hwédng phan &ng lai nhirng
luan diém chinh cla trwdng phai ciu
trdc luan voén thinh hanh & Phap tir
thap nién 1950 t&i thap nién 1970; né
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cho rdng mé hinh Iy thuyét clu tric
ludn da td ra qua cirng nhac va doc
doan trong viéc giai thich cach van
hanh cia cac hé thdng xa hoi. Tuy
khéng hoan toan bac bdé vai trd chi
phdi clia nhirng cAu tric nam 4n tang
bén dwédi va chi phdi cac hé théng van
hanh cta x& héi, nhwng quan diém
hau cAiu truc nhan manh hon t&i kha
nang hanh ddng cua cac tac nhén
(human agency) (con nguwoi khdng phai
chi la nhirtng vai dién luc nao ciing
hanh déng mot cach may moc va rap
khuén theo sw qui dinh cla céu truc),
t&i tinh chat ngdu nhién va khé long
tién doan cla cac qua trinh xa hoi (day
la y twdng ma gidi khoa hoc xa hai thé
gi&¢i chu y hon vao cudi thé ky XX),
chu y t&i sw khac biét hon la sy twong
ddng trong xa hoi, va quan tam toi
nhirng chd dut doan va nhirng nghich
ly trong sw van hanh cta cac hé théng
xa hoi (Stuart Sim, 2005, tr. 291).

S& di chung t6i coi cach tiép can hau
céu trac 1a phu hop va xac dang khi
nghién clru vé cac dinh ché phi chinh
thirc noi cac cong dong ban dia & Tay
Nguyén chinh la vi quan diém tiép can
nay c6 thé gilp chung ta lwu y t6i
nhirxng dac trwung vira néu trén (nhw
sy nang dong cda tac nhan, tinh chét
ngau nhién va khé long tién doan cla
cac qua trinh xa hdi...) trong thwc tién
van hanh hét strc phong phu cta cac
dinh ché phi chinh thirc, ciing nhw
trong sy twong tac da dang giltra cac
dinh ché phi chinh thirc va chinh thirc.

Vé quan diém “hiép lwc” lién quan dén
vai trd cta cac dinh ché phi chinh thirc

trong tién trinh phat trién x& hoi, ching
t6i nght rang day 1a mét quan diém bd
ich va hop ly, vi né khdng danh gia
cac dinh ché phi chinh théc nhw
nhitng nhan t6 mang tinh chat tiéu
cwc va can trd qua trinh phat trién xa
hoi (nhw quan diém ly gidi thr ba da
néu trén), dong thdi ciing khéng coi
nhe vai trd clia cac dinh ché nay (nhw
trwdng phai tan dinh ché luan).

Vé mbi lién hé twong tac gilra cac
dinh ché chinh thire va phi chinh thire,
xét trén binh dién ly thuyét, chung ta
hinh dung c6 thé tén tai bdn kiéu quan
hé sau: (a) roi rac nhau, (b) canh
tranh nhau, (c) loai tri* nhau (cai nay
triét tiéu hay “nudt chirng” cai kia),
hodc (d) cong hudng, hd tro va bd
sung cho nhau. Chang téi cho réng
cho du trong thuc t& mot sé dia
phwong nao dé & Tay Nguyén cé thé
xdy ra kiéu quan hé dang a, b hay
tham chi ¢, thi mét quan diém “hiép
lwe” (chu tdm t&i dang d) déi voi vai
trd cla cac dinh ché phi chinh thic
van htra hen dong gop mét céach tich
cwc va tét hon hét cho thuc tién phat
trién bén virng cla viing dat nay.

VAl TRO CUA CAC BPINH CHE PHI
CHINH THUC TRONG SU PHAT
TRIEN XA HOI

Sw bién dbéi xa hoi & Tay Nguyén sau
nam 1975 la moét sy bién ddi “vwot
nhiéu bac” theo nhan xét ciia Nguyén
Tw Chi (1996, tr. 530) trong mét bai
viét vao nam 1988. “Nhiéu nét cua
nép sbng ci, tw chung, s& mét di, qua
nhirng cudc cai cach kinh té va xa hoi.
Cai do la tit yéu. Con nhiéu nét, vi
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khéng mau thudn gi véi cudc sbng
m&i, sé dwoc bao lwu trong mét théi
gian dai. Cé nhi*rng nét, nhin bé ngoai
thi cé vé nhuw nguoc véi tw twdng mai,
nhung cling dwoc béo lwu, vi gén qua
chat véi nép sbng cua dan toc”
(Nguyén Tir Chi, 1996, tr. 525).
Thuwc tién bién ddi xa hoi & Tay
Nguyén trong nhirng thap nién vira
qua da duwgc nghién clru va khao sat
trong nhiéu cong trinh dwdi nhirng
géc do khac nhau®, trong d6 phan
l6n déu cé dé cap dén nhirng khia
canh khac nhau ctia méi lién hé twong
tac gitra cac dinh ché phi chinh thrc
cb truyén v&i cac dinh ché chinh thirc
dwong dai. Trong bdi canh ton tai
song hanh nhw vay, cac dinh ché phi
chinh thirc b truyén & Tay Nguyén cé
thé dong vai trd gi: can tré va gay kho
khan, hay trai lai, bd sung va gép
phan thuc day tién trinh phat trién xa
héi ? L& t4t nhién, c6 nhirng thanh td
khong con thich hop “tw chang, sé
mat d”, néi nhw Nguyén Tw Chi,
nhwng xét mot cach téng quat, ching
t6i nghi rang néu xac lap duwgc mot
quan diém “hiép lwc” trong viéc nhin
nhan va danh gia vé vai trd cla cac
dinh ché nay (hiép lwc gitra cac dinh
ché chinh thirc va phi chinh thic) thi
day sé la mét phuvong hwéng thich
dang va cé loi cho thyc tién phat trién
cua vung Tay Nguyén.

Ngoai lap trwerng ctia Uy ban UNECA
vbn cho rang cac dinh ché quan tri ¢
truyén c6 thé déng “vai trd phat trién
quan trong hon trong cac hé théng
quan tri hién dai”, chang ta cling co

thé bat gap quan diém “hiép lwc’ nay
trong nhiéu céng trinh nghién clru va
khao sat cho dén nay trén thé gidi.

S. N. Eisenstadt tirng cho rang truyén
théng va hién dai ludn ludn gan két
chat ché v&i nhau; khong chi & Nhat
Ban ma ngay ca & chau Au, nguoi ta
c6 thé bat gap nhiéu cach thirc két
hop khac nhau gitra nhivng nhan t6 c6
truyén vé&i ciu tric xa hoi hién dai®.
Nha nhan hoc My C. Kluckhohn ciing
t'ng nhadn manh rang sw phat trién
hién dai cta mot xa hoi ludn luén gén
lién v&i nén van héa qua khir cia no,
va bét c» céng cudc canh tan xa hoi
nao ma khéng dat nén tang trén
truyén thdng van héa thi chac chén sé
bi that bai®®. Theo D. North, cac dinh
ché phi chinh thirc thwdng cé nhirng
tac déng quan trong hon cac dinh ché
chinh thirc trong sw van hanh cia moét
nén kinh t&".

Nghién clru vé vai trd cla cac dinh
ché phi chinh thirc dbi voi sy phat
trién néng thén trong thoi ky cai cach
va mé cra & Trung Quéc, Biliang Hu
(2007, tr. 264-265, 269-270) ciing
nhan thdy rang truyén thdng va cac
dinh ché phi chinh thirc da dong vai
trdo quan trong hon nhiéu so v&i cac
dinh ché chinh théc trong quéa trinh
hién dai hoa & cac lang xa néng thon.
Khi nghién ctru médi quan hé gitva cac
dinh ché phi chinh thérc véi y thirc
cong dan & Ghana va Coéte d’lvoire &
chau Phi, Lauren MacLean (2010, tr.
234, 237) cho rang ching ta khéng
thé chi tap trung nghién ctvu cac dinh
ché nha nwédc ma théi, déng thoi cling
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khong thé nghién clru cac dinh ché
phi chinh thirc moét cach c6 lap khoi
quyén lwc nha nwéc, bdi 1& day 1a hai
lanh vwc cé lien quan mat thiét voi
nhau, va ca hai déu tac dong bién dbi
ldn nhau mot cach sau xa theo thoi
gian.

Khao sat vé hiéu qud cua cac dinh
ché phi chinh thirc va chinh thirc dbi
v&i viéc quan ly cac ngudn tai nguyén
¢ khu vwc ha Sahara (chau Phi), M.
Yami, C. Vogl va M. Hauser (2009)
nhan thdy cac dinh ché phi chinh thirc
da déng vai tro tich cwc bang cach tao
ra méi trudng thuan loi cho sy phdi
hop trong tién trinh ra quyét dinh; va
cac tac gid nay cho rang cac chinh
sach va cac chwong trinh phat trién
can c¢b suy va tang cwong sy tham gia
cla cac dinh ché phi chinh thic thi
m¢&i mong c6 dwgc mét md hinh quan
ly tai nguyén bén virng.

Dwa trén viéc phan tich sé liéu diéu
tra tai nhiéu nuoc trén thé gioi, Jochen
Wicher (2014) di dén két luan rang
cac dinh ché xa hoi phi chinh thic
dong vai trd tich cwe rd rét déi voi sw
phat trién bén virng cla xa hdi. Cing
twong tw nhw vay, Vlastimir Lekovi¢
(2011) khi phan tich sé liéu cia moét
sb quéc gia da nhan xét rang nhirng
két qua phat trién kinh té tét nhat chi
co thé cé dwoc néu biét tao diéu kién
t6i da cho sy ddng bd hoéa va sy bd
sung lan nhau (synchronization and
complementarity) gitva cac dinh ché
chinh thire va phi chinh thire.

Cudi cung con modt diém nira ma
chung téi muén nhan manh & day. Xu

hwéng, tinh chat va tbc dd cua tién
trinh phat trién doi séng kinh té-xa hoi
xét trén binh dién dinh ché xa hoi, suy
cho cung chinh 1a két qua cla cac
hiéu ng tich hop tlr nhitng chién
lwgc (rng x& cua trng con ngudi ca
nhan. Nhwng déng th&i, nhitng (ng
x&¢ va hanh dong ca nhan nay khéng
hé nam ngoai sw chi phdi va tac dong
cla cac dinh ché x& hdi, mac du ty
ban than hanh dong ca nhan van cé
nhirng tinh chat va déng nang déc thu
can dwoc chu y. M6i quan hé bién
chirng gilba con nguwdi voi cac dinh
ché xa hoi, cling nhw vai trd chi déng
cua con ngudi va vai tro tac dong cua
céac dinh ché xa hoi, day la nhirng diéu
can dwoc lam sang té khi nghién cru
vé bat ci» qua trinh phat trién nao
(Tran Hiru Quang, 2015, tr. 77-88).

Chinh vi thé, khi nghién ciru vé cac
dinh ché phi chinh thirc cb truyén noi
cac cdng dong tdc ngudi ban dia &
Tay Nguyén ciing nhw vé mdi lién hé
gitra cac dinh ché 4y voi cac dinh ché
chinh thirc, chung ta budc phai quan
tam dén cad nhitng con ngudi ca thé
véi tat cd nhitng quan niém, céach
hanh x* va chon Iwa cla ho trong
nhitng bdi canh thuc tién — néi cach
khac, can dat cac dinh ché xa hoi
trong mdi twong quan véi cac chién
lwgc hanh dong xa& hdi da dang cua
con ngudi ca thé. Bai I8, dinh ché xa
héi suy cho cling 1a s&n phadm cua tién
trinh kién tao mang tinh xa héi cla
con nguwoi (P. Berger, T. Luckmann,
2015, tr. 85-86). Cac dinh ché xa hoi
c6 vai trd quan trong trong viéc dinh
hinh va chi phdi &ng x* ca nhan,
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nhwng déng thdi, chinh cac ca nhan cing cd, diéu chinh hodc tham chi
cling & nhitng chd thé cé kha nang thay ddi cac dinh ché xa hoi. O

CHU THICH

™ Thuat ngtr “dinh ché xa hoi” twong tng voi cum tir tiéng Anh “social institution”. Trong tiéng
Viét, khai niém nay ciing con dwoc mot sb tac gia goi la “thiét ché xa hoi” hodc doi khi la “thé
ché x& hoi’.

@) Chung ta ciing can Iwu Y rng sw phan biét gitka ¥ niém “chinh thire” véi y niém “phi chinh
thirc” thuc ra xuét phat tr géc nhin cGa nha nwéc hodc clia nha nghién clru vao mot thoi
diém nhét dinh, ch con trong tdm thirc cdm nhan chi quan cla ngwdi dan ban dia thi hoan
toan khoéng cé sy phan biét nay. Thi du noi nhirng cong ddng tdc ngudi & Tay Nguyén con
duy tri tap tuc hon nhan ndi day (néi ndi) chdng han, chuyén ndi day déi voi ho la didu
dwong nhién phai lam theo truyén théng éng ba ti» xwa truyén lai, va do dé trong tam thirc
cta ho, day Ia chuyén mang tinh chat hét strc “chinh thirc” chir khéng phai la mot cai gi “phi
chinh thaec”.

®)v& diém nay, Nguyén T Chi con néu thém mét thi du v& mét hién twong bao lvu twong
tw cla tap tuc cd truyén noi ngwdi Viét, d6 1a tuc thd cing té tién vén van con tdn tai cho
dén ngay nay (Nguyén Tt Chi, 1996, tr. 525).

“ Xem chang han Dang Nghiém Van, 1984, tr. 45-61; Nguyén T Chi, “Nhirng mét tiéu cuc
16 ra qua nép séng van hoa & Tay Nguyén” (1988) (trong Nguyén Tl Chi, 1996, tr. 517-531);
Mac Puéng, “Qua trinh phat trién dan téc va nhirng bién déi xa hoi & Lam Béng trong lich
s’ (trong Mac Buong, 1983, tr. 291-313); Nguy&n Tuén Triét, 2007, tr. 605-611; Bui Minh
bao, 2012; Phan Ngoc Chién, 2014, tr. 77-93; Trwong Thi Hién, 2015; Ha Hiru Nga, 2015.
®) S.N. Eisenstadt, Modernization: Protest and Change, Englewood Cliffs, N.J., Prentice-
Hall,1966, dan lai theo Biliang Hu, 2007, tr. 280.

© c. Kluckhohn, Culture and Behavior, New York, Free Press, 1962, tr. 76, dan lai theo
Biliang Hu, 2007, tr. 280.

) Douglass North, “Institutions”, Journal of Economic Perspectives, Vol. 5 (1), 1991, tr. 111,
dan lai theo Jochen Wicher, 2014, tr. 173.
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