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CHUYEN MUC

MOI TRUONG VA BIEN DOI KHi HAU

TRUYEN THONG PHAT TRIEN CO SU THAM GIA VA
HOAT PONG THIiCH I’NG BIEN POI KHi HAU O DPONG
BANG SONG CU'U LONG

NGUYEN NGOC DIEM

Bai viét gidi thiéu céc luan diém ly thuyét vé truyén théng phét trién cé sw tham
gia. Pong thoi, théng qua nguén dir lidu so cép tor Dé tai cdp B6 2013-2014
Nghién ctru md hinh truyén théng dwa vao cac nhém cdng chung thich (rng bién
ddi khi hau & ven bién Bdng béng séng Ctru Long (Vién Khoa hoc x& hoi ving
Nam Bg) va mot s6 dir lidu ther cdp, dé danh gia thuc trang bién dbi khi hdu
cling nhw truyén théng bién dbi khi hdu & trong vung, qua dé cho thdy sw céan
thiét cia mé hinh truyén théng phat trién cé sw tham gia trong céng téc tmg phé

vGi bién dbi khi hdu hién nay.

Pdéng bang séng Clru Long c6 dién
tich khoang 41.000km? (gan 12,3%
dién tich cia ca nwdc), gébm 13 tinh
thanh, dong gop hon 50% téng san
lwgng lvong thye, trong d6 san lwgng
gao xuét khau chiém hon 90% téng
san lwong gao xuat khdu cla ca
nwdc. Day cling la vung cung cép
70% san lwong trai cay, 52% san
lwgng thuy san va 60% kim ngach

Nguyén Ngoc Diém. Thac si. Trung tam
Nghién cru Moi tredng. Vién Khoa hoc xa
hdi vang Nam Bo.

xuat khdu clta nganh thdy san ca
nwdc. Trong ndm 2013, kinh té Ddng
bang séng Clru Long dat mirc tang
trwdng gan 9,1%, thu nhap binh quan
dau ngudi 34,61 trieu dong/ngudi/
nam (K.V, 2014).

Trong 13 tinh thanh cha Ddng bang
sdng Clru Long c6 8 tinh giap bién!",
v&i tdng chidu dai b bién khoang
600km (chwa bao gdm céac hai dao)
(Ng6 Luc Tai, 2011), c6 hé théng
séng ngdi chang chit bao pha khap
vung. Vi vay, Ddng bang séng Clru
Long khéng chi c6 loi thé vé san xuét
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néng nghiép, ma con co loi thé vé
nudi tréng thay, hai san.

Tuy cé nhirng loi thé ddc thu, Pong
bang sébng Ctru Long dang dbi dién
voi mét thach thire I&n, d6 la cac tac
déng cuia bién déi khi hau. Theo danh
gia cia Chuong trinh Phat trién Lién
Hiép Qudc (UNDP), Viet Nam nam
trong nhém 5 nuwdc diing dau thé gidi
dé bj tdn thwong do bién ddi khi hau,
trong d6, Bdéng bang séng Clru Long
la ving c6 kha nang chiu anh hwéng
nang nhat. Hau hét cac chwong trinh,
dw an nghién clru, cac dién dan, bao
chi hién nay déu c6 quan diém chung
la phai tim cach thich ng vé&i bién dbi
khi hau. Giai phap chi yéu duoc dé
xuét 1a tdng cwdng nhan thirc va thay
ddi hanh vi clia con nguoi. Cac cach
thi'c dwoc ap dung chi yéu xoay
quanh hoat déng théng tin va tuyén
truyén, ké& ca trong khi thwc hién cac
chwong trinh, dy an quy hoach, cai
thién hién trang, cung cép trang thiét
bi, hay hoach dinh chinh sach hé tro.

Tuy nhién, khéng phai chd thé xa hoi
nao ciing nam dwoc cac théng tin vé
bién ddi khi hau, ciing nhw cac nguy
co, hiém hoa ma bién dbi khi hau co
thé mang dén. Trong khi d6, cac loai
théng tin nay rat can thiét dé giup cho
cac chi thé xa hdi — tr clp chinh
quyén, quan ly nha nwéc, cac td chirc
xa hoi, doanh nghiép, dén cong déng
dan cw, dac biét 1a cac nhém dé tén
thwong trwdc tac dong cha bién déi
khi hau (nhw cac hd gia dinh ngheéo,
gia dinh neo don, ngudi cao tudi, tré
em, phu nir...). Do d6, dé cac théng
tin vé& bién ddi khi hau va cac cach

thirc thich ng dwoc truyén tai di co
sy twong tac voi cac cha thé, can
thiét phai cé cac chién lwoc truyén
thong tot.

Nam 2013 - 2014, khi thyc hién dé tai
cap BO Nghién ctru mé hinh truyén
thong dwa vao cac nhom coéng chung
thich tng bién déi khi hdu & ven bién
Pong bang séng Cdu Long (Nghién
clru so sanh trwong hop x& Hiép
Thanh, huyén Duyén Hai, tinh Tra
Vinh va xa Pat Mdi, huyén Ngoc Hién,
tinh Ca Mau), trong qua trinh tim kiém
co s& ly luan cho mé hinh truyén
thong dwa vao cac nhém cbéng chung,
nhém nghién ciu da nhan thay rang
truyén théng phat trién cé sw tham gia
(participatory development communication)
la mé hinh truyén thédng phu hop va
can tiép tuc nghién ctru, bd sung dé
ap dung cho hoat déng truyén théng
thich ng bién dbi khi hau ctia vung.

1. LY THUYET TRUYEN THONG PHAT
TRIEN CO SU THAM GIA

Truyén théng déng vai trd quan trong
trong hau hét cac hoat dong xa hoi
hién nay. Trong cac chwong trinh, dw
an phat trién, truyén théng dwoc xem
la cong cu khong thé thiéu dé tac
dong lén cac chinh sach cling nhw
duy tri tinh bén virng clia cac chwong
trinh, dw an thwc hién cac chinh sach.
Tuy nhién, truyén théng truyén théng
mang tinh mét chiéu tw trén xubng
(top-down) dang dan boc 16 nhirng
han ché, do khéng dap (rng duoc xu
thé da chiéu, da dang clia cac bén
tham gia cac chwong trinh, dw an,
hoat doéng, tinh phan quyén va dan
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chl xa hoi, vai tro tham gia cta dbi
twong truyén théng... Truyén théng
m&i doi héi khéng chi thé hién tinh da
chiéu, ma chu trong hon chiéu tir dwoi
lén (down-top), trong d6 quyén quyét
dinh ndi dung, phuong thirc truyén dat
la thudc vé cong déng dia phwong, cd
sw thao luan gilra cac ca nhan trong
cong déng, cling nhw tinh phan bién
tré lai d6i véi bén cung cép thong tin.

Truyén théng phat trién cé sw tham
gia dwoc hiéu 1a phwong phap truyén
théng c6 sw két hop gitra truyén thong
dai chung véi truyén théng truyén
thdng, lién ca nhan, nham khuyén
khich sy tham gia chud déng ctia cong
ddng dwa trén nhu cau va ky vong vé
gidi phap cho cac van dé clia chinh
cong doéng.

Quan diém vé truyén théng phat trién
c6 sy tham gia bat dau xuét hién tw
cudi nhirng nam 1970 cung véi su ra
ddi cla quan diém vé phat trién bén
virng va mang y nghia la “sw tich hop
cac théng tin chién lwoc trong dy an
phat trién” (World Bank, 2004). Nhiém
vu cla truyén théng luc nay khéng chi
dirng lai & vai trd phd bién thong tin,
nang cao nhan thirc va thay dbi hanh
vi clia nguoi nhan, ma con cb gang 16i
kéo sy tham gia cta dbi twong truyén
théng, diéu ma mé hinh truyén théng
trwdc dé khong tinh dén. Ly 1& chinh
cho quan diém truyén théng phat trién
cé sw tham gia chd yéu xoay quanh
cac van dé: muc tiéu cta truyén thdng
la gi, lam thé nao dé phat trién bén
virng, ai la ddi twong dwoc huwéng
lgi,... Tl d6, vai trd cia dbi twong

truyén théng cang dwoc dé cao, va
yéu td bén virng ndm & chinh ho, vi
ndi dung truyén théng dap ng duoc
nhu cdu va phuc vu hiéu quéd hoat
dong thuc tién cia ho. Sy tham gia
cla cdng dong va phan quyén la hai
chién lwgc co ban clha truyén théng
phat trién (Genilo, 2006). Tuy nhién,
dén nhitng ndm 1980, quan diém
truyén théng phat trién c6 sw tham gia
cling chwa thé phat huy do yéu t6
phan quyén chuwa dwoc lam ré, nhidu
quan diém ly thuyét mo hd dwa dén
sw khé hiéu trong qua trinh thyc hién.
Truyén théng co ban van theo hwédng
truyén thédng — mang tinh mét chiéu,
va théng tin chl yéu van duwoc quyét
dinh b&i nhirng ngwdi ndm quyén lyc.

Dén nhirng ndm 1990, mé hinh truyén
théng phat trién dwa trén ddi thoai,
tiép can theo chiéu ngang, dwoc chia
sé binh dang gira cac bén tham gia,
trong dé quyén s& hivu thudc vé cong
dong dia phwong - cdng déng duoc
trao quyén gép phan thay ddi xa hoi
thay vi la cac ca nhan thy déng trong
tiép can théng tin. V&i sy thay déi nay,
mot sb chuwong trinh truyén théng
cong déng da dat dwoc thanh céng
nhét dinh. Hai yéu t6 chinh trong quan
diém truyén théong phat trién 1a: (1)
can dwa trén mét mé hinh truyén
théng ma nd phac hoa qua trinh dbi
thoai, chia sé thong tin, sy hiéu biét va
ddng thuan véi nhau, ciing nhw cac
hanh déng chung; va (2) can cdé mét
mo& hinh thay déi xa hdi dwa trén viéc
ddi thoai cong déng va hanh déng
chung ma né cé thé chi rd nhirng két
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qua v& méat xa hoi 1an ca nhan
(Figueroa va cong sv, 2002, tr. 3).
Morris (2005) cho rang truyén théng
phat trién bi chi phdi b&di 2 md hinh
khuéch tan va coé su tham gia. Trong
dé, md hinh khuéch tan thyc hién
chuyén tai théng tin dé thay déi hanh
vi qua phwong tién truyén théng dai
chung; con mé hinh c6 sy tham gia
tap trung vao sy tham gia clia céng
ddng va dbi thoai thuc day viéc trao
quyén cho ca nhan va céng dong. Vé
hinh thi/c, md hinh khuéch tan co6 vé
déi 1ap v&i mé hinh tham gia, nhwng
trong qua trinh thwe hién, hai mé hinh
nay van cé thé bd sung cho nhau,
trong do truyén théng dai chung dong
vai trd cung cp théng tin, con truyén
théng c6 sy tham gia thwc hién vai tro
thao luan, danh gia va phan bién.
Ngoai ra, con cé6 mé hinh truyén théng
hoi tu dwoc phat trién bdi Rogers va
Kincaid (1981) c6 thé xem xét trong
cong tac truyén thdng tai cong dong.
Déi khi cac nhom va cong déng khéng
c6 tiéng noi chung va cac méi quan hé
quyén lyc cé anh hwéng dang ké dén
qua trinh truyén théng, khi d6 dam
phan la phwong tién the ba dé gitp
khac phuc sy phan dbi va xung doét. it
nhét trong giai doan dau, truyén théng
trong cong ddng can xac dinh khu
vie/linh vwc coé sy thda thuan va bat
ddng cla ngudi tham gia. Trén co s&
do, qua trinh truyén théng sé tiép tuc
duwoc tién hanh nham gidm mirc do da
dang, dwa dén sy ddng thuan nhat
dinh cho cac hanh dong chung.

Hién nay, md hinh truyén théng phat

trién co6 sw tham gia con kha nhiéu
tranh cai va c6 nhirng cach tiép can
khac nhau. Singhal (2001, tr. 12) cho
rang truyén théng cé sy tham gia do
sy tham gia (cha déi twong truyén
thédng) sé quyét dinh ndi dung truyén
thong. Theo Singhal thi “khéng c6 sw
tham gia nao ma khéng bao gbém
truyén thong”®. Béng thoi, 6ng ciing
tbng hop mot sb thudc tinh cla cac
mo hinh truyén théng cé sw tham gia
tlr cac nghién ctru khac, nhw: (1) khdi
dau bang sw tin twdng vao tiém nang
clia ngudi tham gia, moi nguwdi déu co
quyén va nghia vu trong viéc anh
hwéng dén qua trinh ra quyét dinh va
hiéu dwoc cac két qua; (2) cong nhan,
hiéu rd va dé cao sy da dang vé thanh
phan va sé lwong ngwdi dan; (3) cha
trong coéng doéng dia phuwong hon la
cac nha cdm quyén, dbi thoai hon la
doc thoai, va gidi phéng thay vi dé
mac; (4) nhan manh viéc cing c6 tién
trinh dan chu va cac thé ché & cap do
cong dong, ciing nhw co sw tai phan
bd quyén luc; (5) thira nhan sy tham
gia dich thyc sé khéng mang lai lgi
ich cho tat ca moi nguoi, dac biét la
nhirng ngwdi mudn bao vé vi tri dic
quyén cla ho; va (6) céng nhan rang
cac chwong trinh c6 sy tham gia
khéng dé dang thwc hién ho&c nhan
rong, ciing khé dy doan hoac kiém
soat dé dang.

Ascroft va Masilela (1994) cho rang
sy tham gia c6 thé dwoc hiéu la cac
ca nhan chu déng tham gia vao cac
tién trinh va chuwong trinh phat trién
théng qua viéc dong gop y kién, xac
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dinh cac nhu cau ciing nhw cac van
dé buc thiét va hién nhién clta ho,
dong thoi khang dinh quyén tw quan
cia ho. Trén y nghia d6 thi truyén
thong phat trién cé sy tham gia dat
trong tdm vao qua trinh lap ké hoach,
st dung cac ngudn, kénh, cach tiép
can va cac chién lwoc truyén thdng
trong cac chuwong trinh nham mang lai
sy tién bo, thay déi hay phat trién,
trong do co6 cé sy tham gia clia cac ca
nhan hay céng déng dia phwong (dan
theo Boafo, 2006, tr. 42). Con Whyte
(1986) cho rang sw tham gia ctia cong
ddng vira la moét qua trinh, vira 13
cach thirc do lwong nhivng gi ma cdng
déng lam dwoc cho chinh ho, dwa trén
quan diém ho tw quan chinh cudc
sbng, médi trwéng clia minh bang né
lwc tw than va trao quyén cho nhirng
thanh vién gap nhiéu bét lgi nhat trong
cong dong (dan theo Cohen, 1996, tr.
223). V&i y nghia da phan tich, sw
tham gia cia cdng déng dwoc xem
nhv “mét tieu chudn cbt 161" (a vital
criterion) cla truyén thdng phat trién
(Rahim, 1994, tr. 127).

Con nghién ctru cua Rose va céng sw
tai Vwong qudc Anh (2005) cho thay
rang cac nhom xa hoéi khac nhau cé
nhu ciu va méi quan tdm khéac nhau,
tham chi c6 nhitng nhém ¢6 nhu ciu,
mdi quan tdm gibng nhau nhwng cé
thé c6 cac cach giai quyét khac nhau
do nhirng diéu kién nhét dinh. Do do,
cac mé hinh truyén théng can duoc
thwe hién than trong tuy thai do, dong
co va hanh vi clia cac ca nhan va cac
nhom xa hdi khac nhau. Theo dé, sw

tham gia ctia cdng ddng 1a nhdm bao
dam cac néi dung va phuong thirc
truyén thédng phu hop véi tirng nhém
dbi twong cu thé.

V6&i quan diém cho rang bién dbi khi
hau la thach thirc quan trong va truyén
théng la yéu t6 can thiét trong viéc dap
lai thach thirc nay, nhiéu chwong trinh,
dy an nghién ctru va cac héi nghi lién
quan dén chi dé truyén thong thich
&ng bién dbi khi hau ciing da duwoc
trién khai. Trong do, truyén théng
dwoc xem la cach thic quan trong
nham xac dinh van dé, khuyén khich
s tham gia, kéu goi d& xuét giai phap,
tang cwdng tinh thich nghi va giup
gidm nhe cac hé qua do bién dbi khi
hau gay ra. Hoi thdo truyén thdng bién
d6i khi héu (tb chirc vao thang 6/2000
tai Canada) da nhan manh vai trd cla
truyén thong bién déi khi hau véi
nhiéu mé hinh, cach thirc khac nhau,
va véi sy tham gia da dang cda nhiéu
nhém/td chirc x& héi nhw nha nwéc,
cac to chic x& hdi dan sy, tb chire
truyén théng dai chung... Nhiéu bai
nghién ctru tai Hoi thao cling chi ra
rang cac chién lwoc truyén thong la
nhitng yéu t6 quan trong trong hoat
dong thich tng bién ddi khi hau. Tuy
nhién, truyén théng bién déi khi hau
vira co nhirng co hdi vira ¢ cac thach
thirc. Theo d6, nhiéu hwéng dan da
dwoc cac tac gia dé xuat®, nhan manh
dén cac yéu td nhu: sw trung thuc,
tinh phu hop, tinh di thoai va sw
tham gia ctia dbi twong truyén théng.
Tuwong tw, Trung tdm Nghién cau
Quyét sach méi trwong (Center for
Research on Environmental Decisions
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— CRED, 2009) cing dwa ra cac
nguyén téc truyén théng cho hoat
déng bao vé mbi trwong va thich tng
bién dbi khi hau™”. Cac nguyén tic
nay dé cap dén viéc tao méi trudng
tham gia dé dang va than thién cho
cong dong, khuyén khich cong déng
tham gia, bdo dam théng tin truyén
théng dwoc chinh xac va thiét thuc,
truyén théng phai nham muc tiéu thay
ddi hanh vi.

Du dwoc cai tién theo xu thé phat trién,
nhin manh dén vai trd tham gia cda
cong doéng va xay dwng dwoc céac
nguyén tac, thi truyén théng phat trién
c6 sy tham gia nhin chung chwa phai
la mé hinh hoan hao. B&i trong mbd
hinh nay, céng déng, hay déi twong
khan gia, chi dwng lai & vai trd la
nhém tham gia va theo nguyén tac
phan quyén®. Tinh dan cha, cha dong
chwa thé phat huy day du, do dé no
cling chi Ia mdé hinh mét chiéu mang
tinh tién bd ma thoi. D& ddm béo rang
truyén théng céng déng la cta chinh
céng déng, do cong dbéng cha ddng va
quyét dinh cac néi dung, phwong thirc
phu hop, thi v& mat chinh tri, nhirng
nguwdi 1anh dao cdng ddng dwoc phan
quyén té chirc va bao dadm nguyén téc
dan chu; con vé xa hoi, phai dé do
chinh cdng déng lam chd, con nha
nwdc chi dong vai trd tham gia, hd tro-.

2. TAC BONG CUA BIEN DPOI KHi
HAU DEN PONG BANG SONG CcUU
LONG

2.1 Theo Kich ban bién dbi khi hau
cua Viét Nam (kich ban phat thai trung
binh), dén nam 2020, nhiét do trung

binh cdia khu virc Nam B6 tang O,4°C
(mUa nong cé thé tang dén 0,5°C);
con lwong mua c6 thdi diém ting
2,6% (thang 9 dén thang 11), nhung
c6 thoi diém gidm 3% (thang 12 dén
thang 2 clia nadm tiép theo) so v&i thoi
ky 1980 - 1999. Bdng bang séng Ctru
Long do d&c thu déng bang thép triing
va c6 dudng bién giap bién 16n (67%
dat dai c6 do cao khéng qua 1m so
véi muwc nudc bién; trong dé co toi
27% dién tich cé dd cao trén muc
nudc bién khéng qua 0,5m) (Nguyén
Thanh Vinh va Nguyén H@ou Téi,
2010), nén sé& bi ngap lut ndng néu
nwédc bién tiép tuc dang. Kich ban
bién ddi khi hau canh bao, néu myc
nwdc bién dang cao 1m thi 37,8%
dién tich vung bi ngap lut (B Tai
Nguyén va Maoi trwdng, 2009, tr. 23,
26 va 33), trong d6é cod 38,29% dién
tich dat tw nhién va 32,16% dién tich
dat néng nghiép bi ngap trong nudc
bién (theo Van phong Thuwong truc
Ban Chi dao thich (rng bién dbi khi
hau). Phan I&n céac tinh chiu nhiéu rui
ro déu nam sat bién, trong dé cac tinh
thudc phia bién Tay cé nguy co ngap
cao hon céc tinh phia bién Déng (xem
Hinh 1).

Uy ban Lién Chinh phu vé bién dbi khi
hau (Intergovernmental Panel on Climate
Change — IPCC) ciling dwa ra canh bao
rang néu nwéc bién ting 1m thi hau
hét cac khu vwc ven bién Dong bang
séng Clru Long déu bi nhan chim,
twong dwong véi dién tich khoang
15.116km? (Regional and Sustainable
Development Department, 2008). Dién
dan Bao ton DPdng bang séng Clru
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Long con chi ra rang bién déi khi hau  Ca Mau va Kién Giang). Diéu nay co
sé tac dong 1én cac hé sinh thai tw thé de doa dén sinh k& va an ninh
nhién, lam giam sut tinh da dang sinh  lwong thwc cla hang triéu nguoi,
hoc (chi yéu tai cac khu vec nhw Bén  trong do, nhirtng ngwdi nghéo va can
Tre, Tra Vinh, Séc Trang, Bac Liéu, nghéo trong vung sé chiu anh hwéng

Hinh 1. Dién tich @4t bi ngap theo kich ban nwéc bién dang 1m tai Ddng béng séng Clru
Long
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Nguén: Bd Tai nguyén va Méi trwdng, 2009.

Bang 1. Tdng hop thiét hai do tac ddng ctia bién ddi khi hau déi véi mot sb cay tréng chinh

Dw bao dén 2030 Dén nam 2050
Chi tiéu San lwong Ty lé San lvong Ty lé
(ngan tan) (%) (ngan tan) (%)

1. Cay lda -2.031,87 -8.37 -3.699,97 -15,24
Giam san lwgng do thién tai -65,27 -0,18 - 65,27 -0,18
Giam san lvgng do suy giam -1.966,6 -8.10 -3.634,7 -14.97
tiém nang nang suat
- Lda déng-xuan -1.222,8 -7,93 -2.159,3 -14,01
- Lda hé-thu -743,8 -8,40 -1.475,4 -16,66
2. Cay bap -500,4 -18,71 -880,4 -32,91
3. Cay dau nanh -14,38 -3,51 -37,01 -9,03

Ghi cht: San lwgng ndm 2008 dwoc dem so sanh dé tinh % danh gia tac dong cta bién dbi
khi hau.

Nguén: V&n phong Thuwéng trwe Ban Chi dao thich tng véi bién ddi khi hau.
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Bang 2. Dy bao thiét hai san lwong lta theo kich ban vé nwéc bién dang 1m tai Bong

bang séng Clru Long

Dién tich DPatty | Uoc tinh dat | Nang suét . San lvonal G tri b
. datty | nhién bi | nbng nghiép | lba trung | SO vuy/ luong) Sla i bl
Tinh x . A . “ bi mat | mat (1.000
nhién ngap bi ngap . binh nam (1.000 tan)| ty déng)*
(1.000ha)|(1.000 ha)| (1.000 ha) | (tan/ha/vuy) ’ y 9
Bén Tre 231,5 113,1 81,7 4,06 2,0 663,7 2.522,0
Long An 449,2 216,9 160,0 4,08 2,0 1.305,3 4.960,3
Tra Vinh 222,6 102,1 83,5 4,43 2,0 739,9 2.811,7
Séc Trang 322,3 142,5 116,6 4,93 2,0 1.150,1 4.370,2
Vinh Long 147,5 60,6 49,2 4,77 2,0 468,9 1.782,0
Bac Liéu 2521 96,2 80,4 4,66 2,0 749,0 2.846,3
Tién Giang | 236,7 78,3 60,1 4,90 2,0 588,5 2.236,3
Kién Giang | 626,9 175,7 112,8 4,61 2,0 1.040,5 3.953,7
Can Tho 298,6 75,8 64,6 5,18 2,0 669,6 25445

Ghi chu: (*) Gia lua duoc tinh 1a 3.800d/kg tai thoi diém thang 12/2009.

Nguén: Tinh toan dwa theo ngudn sb liéu ctia Jeremy Carew-Ried - Trung tdm Quéc té vé
quan ly méi trwong (ICEM), 2007 va BO Tai nguyén va Mbi trwdng, 2009; Van phong
Thwdng trie Ban Chi dao thich tng véi bién ddi khi hau.

nang né nhéat, b&i sinh ké cta ho ch
yéu phu thudc vao thién nhién (néng
nghiép va danh bat thay-hai san)
(Dién dan Bao ton Bbng bang séng
Ctru Long, 2010).

Dé thay cu thé hon nhirng thiét hai do
nwéc bién dang, cé thé xem cac Béng
1 va Bang 2.

2.2. Thuc té trong thdi gian qua, tac
dong cua bién dbi khi hau dbéi voi
DPdng bang séng Clu Long da biéu
hién rd nét qua sw thay ddi cta nhiét
do, lwgng mua, lweong bao, cuwdong do
bdo, muc nwdc bién va sy thay dbi
thoi gian gilba cac mua. Trong do,
nghiém trong nhét 1a van dé nuéc
bién dang kéo theo triéu cwong, lut va
xa4m ngap man, gay anh hwéng dén
sinh hoat, hoat déng kinh té, va st
khée clia cong dong dan cw. Nguoi

dan cé thé nhan thay cac biéu hién
nay ngay bang nhirng cdm quan
théng thuwong chir chwa can nhd dén
cac cdng cu do lwong hd tror (xem
thém Nguyén Ngoc Diém, 2011).

Theo danh gia cuia Van phong
Thwong trec Ban Chi dao thich &ng
véi bién dbi khi hau (Vu Khoa hoc
Céng nghé va Mai trwdng - B6 Nbéng
nghiép va Phat trién nong thon), thiét
hai trong Iinh vwc ndéng nghiép do
thién tai & Viét Nam tr ndm 1995 -
2007 chiém 54% trong téng thiét hai
GDP, trong khi day 1a ngudn séng cta
trén 70% dan sb, do dé tac dong dén
néng dan nghéo sé rat nghiém trong
va kha nang phuc hdi ciing gap nhiéu
khé khan hon. Béng bang séng Ciru
Long v&i hoat dong kinh té chinh la
danh bat, nuéi tréng thdy hai san va
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san xuat néng nghiép - nhixng nganh
chiu anh hwéng, tac dong truc tiép
cta thoi tiét khi hau, da va dang dbi
mat v&i nhiéu thiét hai do thoi tiét cuc
doan gay ra. Cé thé dwa ra vai vi du:
Cay an trai la mdt trong nhirng san
phadm dé&c trwng cha Ddng bang séng
Ctru Long, nhwng truwéc sy tac dong
cta bién dbi khi hau, hoat déng trong
cay an trai cling nhw nang suat trai
cay cla vung bji anh hwdéng. Cudc
khao sat tai ba dia ban cua tinh Ca
Mau nam 2005, gébm thanh phdé Ca
Mau, huyén Cai Nwéc va huyén Dam
Doi (do Trung tdm Nghién ctru Dong
bang séng Clru Long, thudc Vién
Khoa hoc xa hdi vung Nam Bé thuc
hién), cho thdy nhiéu khu tréng cay
tréi bi that thu do nang néng; dira bi
chét kho 14 do dat nhiém man, cam bi
mat nuwdc,... (Pham Ngoc Dinh va
nhém nghién ctu, 2005). Duwéi tac
déng cua bién dbi khi hau, trong thoi
gian t&i, dw kién hoat dong san xuét
trai cay clta vung sé tiép tuc bi anh
hwédng.

Rwng chiém mot dién tich dang ké tai
Péng bang séng Clru Long, nhat 1a
khu vc ven bién. Tuy nhién, v&i sy
tac dong cua bién dbi khi hau, rirng
dang c6 nguy co bi thiét hai nang:
dién tich gidm (do xdi 1&), moét sb loai
dirng trwd'c nguy co tuyét ching hoac
da tuyét chiing, moét sé sinh vat la xuét
hién, nguy co chay rirng tang, xuét
hién nhiéu loai sau bénh, cay nuoc
ngot bi chét do xam nhap man,...
Trong twong lai, nwéc bién dang sé
khién cho ri'ng ngap man dich chuyén

vao trong clra séng. Hodc néu khéng
thich nghi dwoc, r'ng ngép man sé
méat di. Sw suy thoai reng ngap man
sé kéo theo nguy co xdi 1& b& bién,
tang murc dd pha hiy dbi véi vang ven
bién do b&o va séng bién.

Vé co s& ha tang, theo két qua danh
gia cua Chuwong trinh Quy hoach moi
trwong dé thi Viét Nam do BO Xay
dwng va Uy ban Chau Au thuc hién tai
10 tinh thanh Bdng bang séng Clru
Long tv nam 2005 - 2010, nhiéu doan
séng do sy di chuyén cla tau thuyén,
cung véi hé thdng nha clra ven séng
va nhirng tac dong clia dong chay lan
nwdc dang kéo dai,... da khién cho
viec sat 1& thwdng xuyén dién ra
(UEPP, 2005 - 2010). Con & hé thdng
dwong bd, cac doan dwong bi ngap
lut thweng xudng cip nhanh, phai dau
tw nhiéu kinh phi d& duy tri, bao
duwdng, stra chira. D6 la chwa tinh
dén nhirng con duwdng nhé néng thén,
tinh trang ngép ung lam han ché viéc
di chuyén, lwu théng cltia dan cw, gian
doan viéc hoc hanh cua tré em... Cac
ghi nhan tr cuéc khao sat tai céng
dong 4p Kénh Pao Tay (xa Dat Mi,
huyén Ngoc Hién, tinh Ca Mau) ciing
cho thdy & nhiéu chd, tinh trang
duwdng sa xubng cip nghiém trong do
ngap lut, &nh hwdng dén sinh hoat va
di lai ctia nguoi dan trong cong doéng
(Nguyén Ngoc Diém, Pham Ngoc Binh
va nhém nghién ctru, 2014)©.

Nhin chung, trong cac dang tac déng
cla bién ddi khi hau dén noi cuw tra
clia con nguwdi ma IPCC dwa ra, gébm
I va |& dat, bao, chat lwong nuwéc,
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nwéc bién dang, gia rét, nang néng,
ngudn nudc, hdéa hoan, lbéc t6, &
nhiém, ddo nhiét thi Déng bang séng
Ctu Long phai dbi dién v&i hau hét
céac tac déng hang dau nay. Twong tw,
v&i 5 nguy co I&n cha bién dbi khi hau,
gdm gidm nang suét ndng nghiép, gia
tang tinh trang thiéu nwéc, gia tang
thoi tiét cwe doan, cac hé sinh thai tan
v va bénh tat gia tang (Nguyén
Thanh Vinh va Nguyén HOu T,
2010), thi Pdng bang séng Clru Long
cling dang d6i mé&t va chwa co cac
phwong an thich &ng bén virng.

3. NHAN THUC CUA NGUOI DAN
VE BIEN BOI KHi HAU VA VAI TRO
CUA TRUYEN THONG CO SU THAM
GIA

Mac du Péng bang séng Clu Long
dang drng trwdc mbi de doa I&n bdi
bién ddi khi hau, nhwng nhan thic
clia ngwdi dan vé van dé nay van con
kha han ché. Trong dé tai nghién ctru
Mot s6 van dé co ban vé bdo vé moéi
trvong nham phét trién vang Nam B6
(thuéc Chuwong trinh CT.09.22 cua
Vién Khoa hoc xa hdi vang Nam B0),
nhém nghién clru da khao sat hoat
dong truyén thong tai 2 cdng déng
phwdng 6 va phwong 7, thanh phd
Séc Trang, tinh Séc Trang. Két qua
cho thdy nguoi dan khong hiéu, tham
chi chwa nghe néi dén bién déi khi
hau, mé&c du khi hdi dén cac biéu hién
thoi tiét that thuwong thi hadu hét cho
biét c6 nhan thiy. Piéu nay cho thay
coéng tac truyén théng lién quan dén
bién dbi khi hau & dia phwong con
chuwa hiéu qua (Nguyén Ngoc Diém,

2011). Theo do, sw tham gia cua céng
dodng la rat can thiét béi ho khong thé
quyét dinh cac van dé cua cong dong
khi sy hiéu biét vé van dé con han ché.
Hai nam sau, mét nghién ctru khac do
Nguyén Ngoc Diém, Pham Ngoc Binh
va nhém nghién ctu thyc hién trong
giai doan 2013 - 2014 (Nghién cteu mb
hinh truyén théng dwa vao céc nhém
céng chung thich tmg bién déi khi hdu
& ven bién Bbng béng séng Ctwu Long.
Nghién ctru so sanh truong hop xa
Hiép Thanh, huyén Duyén Hai, tinh
Tra Vinh va x& Dat Mii, huyén Ngoc
Hién, tinh Ca Mau) cho thay rang
nguwdi dan & cac khu vyc chiu tac
déng cua bién d6i khi hau da co sw
quan tdm nhét dinh dén bién dbi khi
hau, cé nhu cau dwoc thong tin vé
thwc trang va cach thich &ng. Trong
s6 60% sb6 nguwdi cho biét co
xem/nghe tin tirc thoi sw, thi c6 dén
74,4% c6 quan tdm dén cac thong tin
vé thoi tiét, khi hau noi chung. Nhirng
khu vwc cang dé bj tbn thwong, sinh
ké clGa dan cw gan lién v&i bién thi sw
quan tdm cang thé hién rd hon (dan
cw x& D4t Mii, Ca Mau c6 ty 1& quan
tdm t&i théng tin thoi tiét, khi hau cao
hon dan cw xa Hiép Thanh, Tra Vinh,
tuy ty 1& nay chwa I&n, 75,7% so voi
73%). Dan cw & khu vire cé hoat déng
nudi trong thiy san quan tam dén tin
trc toi thoi tiét, khi hau nhiéu hon
(33% & xa Hiép Thanh va 9% & xa
DAt Mii). O nhitng cdng ddng dan cw
sbng gan nhau, c6 sw twong tac voi
nhau nhiéu, thi mbi quan tdm dén bao
vé moi trwong cling cé khuynh huwéng
cao hon (10,7% & xa Hiép Thanh va
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1,9% & x& Dat Mdi). Tuy nhién sb
nguwdi dan cé quan tam dén bién doi
khi hau nhw vay cling con thap so voi
nguy co dang can ké&. Nhw mot danh
gia cling rut ra tr nghién ctru trén cua
Nguy&n Thi Thinh (2015, tr. 234, 235):
“két qua khao sat chi ra rang da sb
dan cu tai dia ban khao sat déu khéng
biét va khong hiéu vé cum tir bién dbi
khi hau ciing nhw thich &ng véi bién
déi khi hau, déng thoi ho cling thé
hién thai dé kha thd o véi cac dy tinh
thich (rng v&i bién dbi khi hau. Tuy
nhién, ngwdi dan nhan biét rd cac
biéu hién cta bién dbéi khi hau trong
doi séng thuwe té va cac tac dong cla
sy thay déi thoi tiét téi cudc sbéng cla
ho, ho cling da c6 nhirng hanh vi thich
(ng v&i bién dbi khi hau. Mac du vay,
cac hoat dong thich &ng cla cw dan
trong vung nghién ctu déu chua
mang lai hiéu quad nhw mong mubdn.
Tét ca nhirng két qua nghién ctwu trén
cho thdy cong tac truyén théng vé
thich (rng v&i bién dbi khi hau cho cac
cong ddéng ven bién & Doéng bang
s6ng Ctru Long con mang lai hiéu qua
thap. Trong thdi gian téi chinh quyén
can phai tdng cwdng cdng tac truyén
thédng va cé cac md hinh truyén théng
hiéu qué hon dén cac cdng dong tai
day”.

Nhw vay, truyén théng cho nguoi dan
vé bién déi khi hau dang tré thanh cép
bach, nhwng hién nay nguén cung cap
kién thirc chi yéu cho ngwdi dan van
chd yéu 1a tir truyén hinh (98% trén
tdng sé ngudi cd nghe/xem tin tirc noi
rang ho chi nghe/xem tir truyén hinh),
ké do 1a truyén thanh, ma cha yéu 1a

loa phat thanh (chiém 10,5% trén
tdng sb6 nguwoi co nghe/xem tin tirc).
Ly do nguwoi dan dwa ra la do tinh tién
dung, séng déng cua hai phwong tién
truyén thdng nay. Bao gidy hau nhw
khéng xuét hién & dia phwong. Trong
khi d6, internet, mét hinh thirc truyén
théng mang tinh hién dai va gan voi
truyén théng phat trién hon (do cac
trang bao mang cé ché dd tham gia y
kién hodc gri phan hdi) thi ty 1& st
dung tai cong dong rat thap, chi 2%,
chd yéu la & cac gia dinh kha gia co
may tinh tai nha va ngwoi str dung la
gidi tré, dang di hoc. Piéu nay, mét
mat, cho thdy nguwdi dan cé nhu cau
vé mét hinh thirc truyén théng sbng
dong, trwc quan, dé hiéu, gan gii voi
diéu kién sinh ké cla ho; mat khac,
viéc tiép nhan tin t&rc chd yéu qua céac
phwong tién truyén thanh, truyén hinh
nhw trén phan anh moét cach thac
truyén théng cdon mang nang tinh
truyén théng, mét chiéu. Ngudi dan
(khan gid) chi cé thé chon lya trong s6
cac kénh ma truyén hinh, hay truyén
thanh clia gia dinh c6 thé tiép song
dwoc. Con phat thanh dia phwong, thi
Ban phat thanh cia xa “phat gi nguoi
dan nghe ndy”. Vi hinh thirc truyén
théng nhw vay, han nhién tinh twong
tac va sy tham gia ctia khan gia coéng
dong rat han ché. Nhirng kénh phat
séng rong (nhw kénh truyén hinh quéc
gia, truyén hinh cap) thi théng tin lién
quan dén van dé thuong & bé rong, &
merc dd qudc gia va toan cau, it lién
quan dén cac van dé va hién trang &
dia phuwong; dwong nhién cac kénh
nay ciing khéng thé phan anh, phan
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tich, hay danh gia cac hién trang &
cép dia phuwong, dac biét la & cép
céng dong. Ngudi dan sé khong hiéu
rd moi lien hé gilra cac hién twong
thoi tiét cwc doan véi bién ddi khi hau
va nhirtng hau qua to I&n c6 thé dén
véi dia phwong minh sau cac hién
twong dé (xem thém Thuy Binh,
14/12/2007).

Nhém nghién cru da thir lam mot
danh gia vé tiém nang clta sy tham
gia cdng doéng vao truyén théng nham
thay ddi cach thirc truyén théng mot
chiéu hién nay, qua cac yéu té6 nhu:
dac trung cb két cong déng, sw chia
sé cla cac thanh vién cong doéng vé
nhirtng mdi quan tdm chung. Két qua
khdo sat dinh tinh (phéng van sau,
thao luan nhém va quan sat thuc dia)
cho thady, cac ho gia dinh c6 hoat
dong kinh té gibng nhau (nudi tém,
trdbng hoa mau,...) thwdng chia sé voi
nhau cac k¥ thuat canh tac, cac nguén
cung cap vat liéu, con gibng, ciing
nhw gia ca thj trwdng,... Ngoai ra, khi
c6 nhitng mdi quan tam gibng nhau,
cac thanh vién trong cong dong ciing
tap hop thanh cac cau lac bd (nhw
don ca tai tlr, danh c&, danh cau
I6ng,...). Nhw vay, tiém nang cho sy
tham gia cla cong déng trong truyén
théng 1a rat lon.

Can c& vao dac thu chinh tri, kinh té,
x& hoi, van hoa cla cac vung ven bién
DPdng bang séng Clru Long, danh gia
tac dong cha bién dbi khi hau dén
DPdng bang séng Clru Long trong thoi
gian t&i, déng thdi nhin vao nhirng
han ché trong hoat dong truyén théng
hién nay, thi Bdng bang séng Clru

Long can tién hanh truyén théng vé
bién dbi khi hau theo hwéng tiép can
truyén théng da chiéu, trong do chu
trong truyén théng phat trién cé sw
tham gia cta cong déng. Tranh tinh
trang hién nay la co cdu phan héi voi
cac sw kién khi hau van phu thudc
nhiéu vao cac Ban Chi huy phong,
chéng lut, bdo tai cac cép (L& Anh
Tuén va cong sw, 2007, tr. 13).

4. KET LUAN

Bién dbi khi hau hién la méi de doa
ngay cang lén déi véi Bdng bang
séng Clru Long, Trong khi d6, truyén
théng vé bién dbéi khi hau hién van
mang tinh truyén théng, mét chiéu,
chwa c6 sy tham gia chud dong twr phia
cac cong déng chiu tac dbéng, nén
nhan thirc clia ngudi dan vé cac nguy
co cla bién déi khi hau va sw thich
&ng v&i hoan canh méi van con rat
han ché.

Truyén théng phat trién c6 sw tham
gia 1a hwdng tiép can mai trong truyén
théng, mang tinh da chiéu va lay cong
dong lam trung tam, tap trung vao
nguyén tac trao quyén va vi muc tiéu
phat trién cong dong. Vi vay, dé& muc
tiéu thich tng bién dbi khi hau & Péng
bang séng Clru Long dat dwoc hiéu
quad, can phai thiét ké va ap dung
truyén thdng cé sy tham gia vao cac
chién lwgc va phuong tién truyén
théng, dé chia sé kién thirc va thong tin
gitra cac bén lién quan trong moét bbi
canh sinh thai néng nghiép cu thé tai
dia phwong. Muc tiéu cua cdng tac
truyén théng nhdm mang lai cho nguoi
dan cac co héi chon lwa, ndng cao
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kha nang thich (rng va phuc héi nhe
vao nhirng lya chon sinh ké da dang
do théng tin truyén théng mang lai.

Tuy van con nhiéu tranh cai, hién nay
truyén théng phat trién c6 sw tham gia
dang ngay cang dwgc chu trong ap
dung trong cac chuwong trinh, dw an
phat trién, nhat 1a khi d& cap dén tinh

bén virng cha dy an. V&i tinh da dang
cia dbi twong tham gia, phat huy
quyén cla cdng déng va nham toi
muc tiéu cdng déng, truyén théng phat
trién c6 sw tham gia can tiép tuc dwoc
nghién ctru sau hon nham phuc vy sy
phat trién bén virng cla toan vung
trong twong lai. Q

CHU THICH

™ Long An, Tién Giang, Bé&n Tre, Tra Vinh, Séc Trang, Bac Liéu, Ca Mau, va Kién Giang.

@ “no participation without communication” (Singhal, 2001, tr. 12)

@) Cac diéu hwéng dan gdm (1) than trong Iap ra cac lwa chon muc tiéu truyén théng va xay
dwng tri thirc tirng bwéc mot; (2) lwa chon ngdn ngtr phu hop véi khan giad; (3) thanh that vé
nhirng diéu chwa chac chén, nhwng ch trong chd yéu vao bang ching; (4) ndm bét cac co
hdi ctia hoan canh; (5) Gng hd cac nguyén tc phong tranh; (6) khéng tranh né cac van dé
dao dwrc/cong ly; (7) thuc day cac cap chinh quyén cao hon nham tao ra méi trwéng chinh
sach c6 thé khuyén khich hanh déng tw nguyén va bén virng; (8) tap trung vao nhirng muc
tiéu cé kha nang thuc hién dwoc cho cac nhém khac nhau; (9) tan dung co héi dé dwa véan
dé bién ddi khi hau toan cau vao cung v&i cac van dé khac vé mai trwong va xa hoi; (10)
dwrng tréng chd vao viéc truyén thong co thé tw noé giai quyét cac van dé hay xung dot; (11)
can than xac dinh cac muc tiéu truyén thong; (12) xac dinh va mé ta cac nhém khan gia dw
kién; (13) c6 nhirtng ngudi dirng dau dwoc giao nhiém vu va trang bi théng tin day da; (14)
phat trién quan hé ddi tac truyén thong, xac dinh trung gian théng tin tiém nang va lam viéc
véi ho; (15) bao dadm truyén thong khéng mang tinh mét chiéu; (16) hoc tap t cac linh vye
khac va tir cac nghién clru danh gia/hdi ctru vé cac nd luc truyén théng nguy co (Climate
Change Action Fund, 2000, tr. 8-9).

“ Cac nguyén tic nay gdm (1) hiéu rd khan gia, (2) thu hut sw cha y cta khan gia, (3)
chuyén tai cac di liéu khoa hoc thanh cac kinh nghiém cu thé, (4) canh giac véi tinh trang
lam dung cdm xuc, (5) chi ra sw thiéu chic chén cuta khi hau va khoa hoc, (6) tham nhap
vao cac ban sic xa hoi va cac méi lien hé, (7) khuyén khich sy tham gia vao nhém, va (8)
thay doi hanh vi dé dang hon (CRED, 2009).

® Trong cac nghién ctru truyén thdng tham gia, quyén tham gia ctia cdng déng dwoc xac dinh
béng nguyén tic “phan quyén” (decentralization), trong khi nguyén tc “dan chd” (democracy)
chuwa dwoc dé cap, méc du sy phan quyén dwoc hiéu 1a huwéng tdi tinh dan cha.

® Twong tw, cac danh gia ctia Van phong Thuong truc Ban Chi dao thich tng voi bién dbi
khi hau ciing cho thay bién déi khi hau tac dong dén ha tAng néng thén, de doa doi séng,
strc khde clia cong déng. Cac sy kién thoi tiét cwe doan va thién tai c6 thé gay khé khan
cho céng cudc xéa doéi gidm nghéo & ndng thon. O nhiém mai trwéng cling cac tac nhan cla
thoi tiét co thé anh hwdng dén hé thdng cp nwédc sinh hoat; ngudn nwéc sinh hoat c6 thé bi
thu hep do tinh trang nhi&m man. Hé théng giao thdng bi anh hwédng va cé thé tang chi phi
trong dau tw xay dwng va bao tri. Tinh trang nwéc bién dang gay ngap ung, lam xdéi 16 va
mét dat, c6 thé tao ra lan séng di cw méi trwdng clia cac cw dan ndng thdn va vang ven bién
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dd vé do thj. Ngoai ra, cling can tinh dén tinh trang mét 6n dinh trong sinh ké& va mét an ninh
vé lwong thue c6 thé xay ra.
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