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SU HOC - NHAN HOC - NGHIEN CU’U TON GIAO

MOT SO CHINH SACH QUAN LY SU’ NHAP CU -
CU TRU CUA NGU'Ol HOA VA NGU'Ol KHMER TAI
NAM BO DU'O'l TRIEU NGUYEN

LE THI VI PHUONG

Trong qué trinh hon 300 ndm hinh thanh va phat trién, ving dat Nam Bo da don
nhén nhiéu I6p ngudi di cwr dén cong cw cung cac dan tdc tai ché. Ngoai ngurdi
Viét, c6 2 cong dbng dan téc quan trong & Nam BY ma cac chua va vua nha
Nguyén rat quan tdm la nguoi Hoa va nguoi Khmer. Dé tiép nhan va quén ly
hiéu qua hai céng d‘éng nay, nha Nguyén da thi hanh nhiéu bién phap linh hoat,
mém déo theo tirng hoan cénh, tirng thoi ky khac nhau, nhuw: kiém soéat ngudi
nhép cuw, té chirc thu thué, quén ly vé hdn nhén, ho tich... Cac bién phap quén ly
nhép cw va cw tri nay da giip nha Nguyén cé duoc ngudn nhén luc dbi dao dé
phét trién vang dat Nam B6 ma van bdo dam duwoc chid quyén trén vung dat nay.

1. QUAN LY NHAP CU’ VA CU TRU
DOI VOI NGU'Ol HOA TAI NAM BO
Dwéi cac triéu vua nha Nguyén, nguoi
Hoa Nam BO da trd thanh mot bd
phan dan cw dong dao va nhan dwoc
sw quan tdm cla nha cdm quyén. Sau
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khi Gia Long lén ngdi hoang dé, nguoi
Hoa tai Nam B6 nhan dwoc nhiéu an
sting cua triéu dinh vi sy Gng ho cla
ho danh cho nha Nguyén trong subt
cudc chién véi nha Tay Son. Bén thoi
Minh Ménh va cac doi vua Nguyén
sau do, dw am cua cudc chién va hao
quang cua chién thang dan phai mo,
nhwong ché cho mét hién trang xa hoi
can dwoc chinh dbn va xay duwng trén
nhiéu phwong dién. Trong tinh hinh
do, sy nhap cuv khéng nglrng cua
ngwoi Hoa va céng cudc dinh cw cua
ho tai Viet Nam, ma dac biét la tai
Nam B@, cung nhirng van dé phurc tap
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ma né mang lai da khién cho triéu
Nguyén phai cé nhiéu nd lyc trong
viéc quan ly cdng dong di dan nay.
1.1. Quan ly nhap cw

Tw thdi cac chia Nguy&n mai bat dau
khai pha vung dat Nam Bd (ma luc do
goi la Pang Trong), da cé nhiéu
thwong nhan nguwdi Hoa dén budn
ban tai day. Theo chan cac thuyén
budn, mét sé lao ddong nghéo cling tim
dén noi day, mét vang dat tru pha va
con kha hoang so dé kiém ké sinh
nhai. B4y gi®, cac chuia Nguyén ciing
dang & giai doan dau trong viéc xay
dung hé théng chinh quyén & mién
Nam va dang can mét nguén nhan lyc
I&n dé& khai thac vung dat méi nay,
nén viéc nhap cw cua ngudi Hoa
chwa chiu sy kiém soat qua chat ché.
Nhwng day la v&i nhivtng nhom nguoi
nhap cw nhd lé, con véi nhirng nhém
nhap cw I&n nhw cac doan ngudi cla
Dwong Ngan Pich va Tran Thuong
Xuyén vao nam 1679 thi khac, sw xuét
hién cta ho ngay lap trc nhan dwoc
sy quan tdm cla chinh quyén chuda
Nguyén. T mién Trung ho da dwoc
quan quan nha Nguyén dan dén dinh
cuw trén nhirng vung dat dwoc chi dinh
tai Nam BO.

Chinh sach tha 16ng dé thu huat cac
ngudn nhan lwc budi dau nay da tao
diéu kién cho ngudi Hoa nhap cu vao
cac khu vwec Nam B ngay cang dong
duc, tao thanh mét lyc lwong co vai
trd quan trong trong viéc khai pha
vung dat. Sy kiém soat dau tién vé
mat quan ly hanh chinh cda chinh
quyén nha Nguyén dbi véi nguoi Hoa
tai Nam B6 la vao nam 1698, khi

Nguy&n Hiru Canh kinh ly vung dat
nay va thanh 1ap x& Minh Hwong danh
cho nguwoi Hoa & Phién An va xa
Thanh Ha danh cho ngudi Hoa & Tran
Bién, cho hai nhém nay quy thubc vao
dan hd cua nwéce ta. Khi Gia Long 1én
ngdi, triéu Nguyén chinh thirc dwoc
thanh lap, ngudi Hoa @ Nam B6 da la
mot lwe lvgng I&n manh, c6 dia vi kinh
té va dwoc tridu dinh wu ai. Vi vay, sb
ngwoi Hoa nhap canh vao Nam BO
ngay cang gia tang, méi nam c6 dén
hang nghin nguwoi tim toi.

Lan song di cw déng dao dé da dat
cac quan chirc nha Nguyén & Nam Bo
truéc mot thuwc trang phirc tap vé
quan ly dan sb, trong cac hoat déng
kinh té - x& hoi va van héa,... khién
triéu Nguyén khéng khdi cé nhing
sap dat méi cho phu hop.

Vao nam Minh Ménh th 10 (1829),
thanh than Gia Pinh tau rang: “Tw
truéc dén nay, thuyén cia nguodi
Thanh [Trung Hoa] hang nam ché&
hanh khach t&i, sé hang nghin. Nay lai
thdy co t&éi ba bdn phan mudi sb
nguwdi dé téi ngu trong thanh hat, va
déu 1a & khong [khéng c6 nghé nghiép
gi ca]. boi khi con xay ra nhirng viéc
Itra d3o dé danh dan ta hut trém thube
phién, hoac trdm cwédp. Té nan nay
khong thé dé cho phat trién rong Ion
ra dwoc. Xin cho [énh cAm tuyét”. Viéc
tAu bao vé kinh d6. Nha vua sai dinh
nghi. Dinh than déu xét rang: “Nguoi
Thanh coi nwéc ta 1a mot lac thd.
Nhwng muébn lam dan x& nay, khéng
thé khong nhét luat chiu nhirng diéu
cdm chi nhu vay dwoc. Vay xin tiv nay
ma di, mdi khi cé thuyén ngwdi Thanh
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t&i budn ban, ma cé ngudi mubn & lai,
phai cé bang trwédng lang Minh Hwong
bao l&nh ghi vao sb hoanh then [s6 b6
rieng cia méi chiéc thuyén], co6 co
quan quan trj va phai khién. Cé nhw
vay, thi nhirng tuc xau ngu ngoan 16ng
hanh m¢&i co thé cai cach dwoc”
(Québc st quan tridu Nguyén, 1974(d.),
t. 6, tr. 241)

Ciing vao nam nay, triéu dinh da ban
hanh quy dinh chinh thirc d& quan ly
viéc nhap canh cua ngudi Thanh (tlrc
ngu®i Hoa, dan cla Thanh triéu) vao
Gia Dinh:

“Nam thr 10, chuan y I&i ban, cho
thanh Gia Dinh, tlr nay tré vé sau, hé
thuyén ngudi Thanh lai buén, tirc thoi
dem sd nhan khau trong thuyén va
quyén sach ghi diém danh muc, nop
quan dia phwong s& tai, trir nguoi
cam lai, trong d6 c6 dap khach theo,
mudn t&i & ngu cw, phai cd ngudi xa
Minh Hwong hién dang & ngu cuw va
cac bang trwdng bao dam réi chiéu &
ghi vao sb quan ly viéc thué, méi cho
lwu lai, khéng thé thei xda ngach bét
vé.” (N6i cac triéu Nguyén, 1993(d.), t.
4, tr. 308).

Nhw vay, tv chd dwoc nhap cw mét
cach kha dé dang vao ving Nam B9,
dén lac nay, khi trieu Nguyén da
khéng dinh manh mé vai tro cai tri ctia
minh & phan lanh thd quan trong nay,
nguwdi Hoa bat dau phai chiu sw kiém
soat hét sirc chat ché vdi nhivng quy
dinh rd rang va nghiém ngat vé thé lé
va diéu kién d& dwoc nhap cuw vao
day.

Khi theo thuyén nhap canh vao Viét
Nam néi chung va Nam Bd ndi riéng,

nguwdi Thanh sé& bi kiém tra vé sb
lwong bang cach ghi nhan sbé nguoi
theo thuyén dén va sd nguoi theo
thuyén di, nhitng ngudi & lai phai
dang ky ho, tén, tudi, dwoc lay dau tay
va dac biét la phai dwgc mét nguwoi
Minh Huwong hay bang trwdng cac
bang nguwoi Hoa dirng ra bao lanh.
Trong mét théng tri do Téng dbc tran
Vinh Thanh g&i cho 6ng phu phu
Hoang An", c6 nhdn manh dén viéc
x¢ ly nhi*tng nguwdi nhap cw chua
dang ky: “méi 1an ho kham pha ra cé
mot ngwdi Thanh sbng trén lanh thd
cua ho, ma khéng cé dang ky trén cac
danh b6 va duwgc bang trwdng nhan
biét, du ké Ay gia hay tré, tat nguyén
hay lanh manh thi phai dang ky tén,
ho, lay d4u tay mét cach binh thwéng,
va chuyén han t&i cac trwéng ban
quan sw.” Sy kiém soat nay tiép tuc
dwoc thi hanh & cac doi vua nha
Nguyén sau dé.

Nhirng quy dinh mé&i nay nhdm khéng
dinh vai trd 1am chi cGa nha Nguyén
trén vang dat Nam Bo: Tat ca nhiing
ngwdi dan cw tra & day, bat ké thudc
dan toc ndo phai chiu sy kiém soat va
quan ly ctia nha Nguyén, néi mét cach
khac 1a “Ho phéi chiu thuéc quyén cda
Thanh Thwong”®. Song nhitng quy
dinh nay khéng nham muc dich han
ché sw nhap cv cla nguoi Hoa dén
Nam B9, vi thuc t& ving dat nay luén
can cé ngudn nhan céng Ién hon niva
dé khai thac moi tiém nang cla no.
Tuy nhién, vao nhirng thoi diém nhay
cam, s nhap cw cla ngwdi Thanh
ciing bi tridu dinh han ché. Dién hinh
la sau vu ndi day cta Lé Van Khoi tai
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Gia Binh, do c6 nhiéu ngu®i Thanh
tham gia vao cudc loan nay nén vua
Minh Ménh it nhiéu ac cadm véi ho.
Nhirng nguei Thanh tham gia ndi day
tuy téi nang nhe bi x& ly, trong dé
khéng it ngwdi b truc xuét ra khdi Viét
Nam, dbng thei, viéc nhap cw maéi cla
ngwdi Thanh dén Nam B& khong con
dwoc hoan nghénh. Muc Nhu vién
trong Minh Ménh chinh yéu c6 ghi lai
sw viéc bdn thwong thuyén ngudi nha
Thanh ghé vao ctra bién Can Gi¢ vao
nam Minh Ménh th& 16 da bi vua ra
chi du rang: “...phai nghiém cdm hanh
khach trén thuyén khéng duoc lén by
hanh déng btra bai. Va hen cho ho 16i
ba bdn thang thi phai xudng thuyén
ma vé nwdc’ (Qubc sl quan tridu
Nguyén, 1974(d.), t. 6, tr. 262). Theo
chi du nay dwéng nhuw viéc nhap cw bi
triéu dinh ngan can triét dé.

Nhwng doé chi la phan ng nhat thoi
cta triéu dinh sau mét vu ndi day kéo
dai. Nam Minh Ménh th& 17, nha vua
lai xubng chi du cho b6 H6 dwa nhirng
ngwdi Thanh nghé&o khé va nhirng
ngwdi mdi nhap canh dén Tran Tay,
cép cong cu dé ho khai hoang lap
nghiép (Qudc st quan triéu Nguyén,
1974(d.), t. 6, tr. 267). Piéu dé cho
thdy, tuy 1& mot cong ddéng co thé
mang lai nhitng van dé xa hoi va an
ninh kha nhay cdm cho vwong triéu
Nguyén, nhwng nha Nguyén van céng
nhan ho 18 mét ngudn nhan céng quan
trong cho cdng cudc khai thac vung
dat Nam B cla minh. V&i kinh
nghiém m& mang b ¢di, nha Nguyén
mot mét kiém soat ngay cang chat ché
viéc nhap cuv cla ngwdi Thanh trén

lanh thd cta minh, mét méat khéng
ngrng khich 1& sw nhap cw méi bang
nhirng chinh sdch mém déo trong viéc
cai tri ngwoi Thanh cw ngu tai day.

1.2. Quan ly cu tru

1.2.1. Tr nhitng thwong nhan dén
budn ban réi di, nhitng ngudi Hoa &
lai déu dwoc xem l1a dan ho trén lanh
thd Viét Nam thoi bay gio. Ho déu
dwoc ghi vao sb hd tich cha cac dia
phwong, chiu cac loai thué va chiu sy
ché tai chung cda luat & triéu Nguyén.
Nhwng tuy theo nguén géc va lich st
di cw, ngwdi Hoa tai Viét Nam noi
chung va Nam Bé néi riéng dugc quy
vao cac nhom dan cé than phéan chinh
tri khac nhau, ma néi theo cach ngay
nay la co sy phan biét gilra dan mang
quéc tich va dan kiéu ngu.

Nhirng than dan nha Minh vi bat hop
tac vai triéu Thanh nén di cw sang Viét
Nam cung con chau cac déi sau cua
ho dwoc xép vao nhém Minh Hwong,
va duoc xem nhuw mét nguoi Viét, tac
la c6 quéc tich Viét Nam. Nhém nguoi
nay khi roi bé t qubc déu mang tam
ly mét di khéng tré lai, cam tadm tinh
nguyén lam than dan cta nha Nguyén
va xem Viét Nam la t& qudc the hai
cua minh. Ngoai viéc chiu mét mirc
thué riéng (2 lang bac mét nam) va
dwoc mién cac loai swu dich, nguoi
Minh Hwong c6 hau hét tat ca céac
quyén loi cla ngudi Viét, duwoc hoc
hanh thi ck, dwoc tuyén dung vao
nhiéu vi tri, ddng thi con nhan duoc
nhiéu wu &i ciia nha Nguyén nhu tha
gidm thué, duwoc bdo Ianh nhirng
ngudi Hoa méi dén... Va theo thoi
gian, dwdi cac chinh sach clta nha
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Nguyén, cong ddng Minh Hwong ciing
khong ngirng dworc mé rong®.

Ngoai nguwoi Minh Hwong, nhirng
ngudi Hoa kiéu ngu duong thoi duoc
goi la “khach trd”. Ho ngay cang dong
dan 1&n va dén thoi vua Nguyén thi da
tréd thanh mét lwc lwong cw dan dang
ké tai Nam Bo6. Nhirtng nguwdi Hoa nay
dén cha yéu vi muc dich mwu sinh va
di cw nhiéu vao d&i nha Thanh (nén
thwong dwoc goi la ngwdi Thanh),
dwoc xem |a dan kiéu ngu, ciing dwoc
tw do lam an theo luat 1€ clia nha
nwéc va déng mot mic thué gan
gibng ngudi Minh Huong, nhwng ho
hau nhw khéng c6 vi tri trén con
dwdng khoa ctr va quan nghiép.

V&i sy phan biét nay, cac nhom ngu i
Hoa cling dwoc tap trung vao nhirng
t6 chirc cong ddng khac nhau. Nguoi
Minh Hwong sbng theo quy ché lang
xa cua Viét Nam. Xa Minh Huwong
cling gidng nhirng lang xa Viét Nam
thoi bay gi® cé6 hé théng chic sac
gdm Tién chi, Th& chi réi dén Hoi
dong gia lang, Ky hao, Ly trwéng...,
ngoai viéc quan ly vé dan sinh, day
con 1a bd may thu thué cho nha nuéc
(Nguyén Dé, 2008).

Con nhirng nguwoi Hoa khong thudc
nhém Minh Hwong dén thoi Nguyén
Anh Gia Long dwoc lap thanh céac
nhém, bang riéng theo dac diém ngdn
nglr hay xuédt x vang mién. N&m
1790, tai Nam B&, Nguyén Anh ra lénh
“cho nhirng nguwdi Pudng [Hoa kiéu]
thuéc cac tinh Quang Béng, Phuc
Kién, Hai Nam, Triéu Chau, Thuong
Hai ngu & trong hat, mdi tinh d&t mét

ngwdi cai phu va moét nguwdi ky phd,
roi chiéu theo sd hién tai, hodc lam
binh hodc lam dan” (Quéc s quan
tridu Nguydn, 1963(d.), t. 2, tr. 111).
DPay c6 1& 1a hinh thirc tién than cla
cac bang héi ngwdi Hoa sau nay.
Trong thoi Gia Long, c6 tat ca 7 bang
nguwdi Hoa tai Nam B6: Phuc Kién,
Hai Nam, Triéu Chau, Quang Déng,
Quynh Phu, Phic Chau va He. Nam
1814, triéu dinh co nhirng quy dinh cu
thé vé& co cAu té chirc va phwong thirc
hoat ddng clia cac bang nay (Nguyén
Pé, 2008). Bay bang nguwdi Hoa tén
tai cho dén nam 1871, khi thyc dan
Phap giai thé dé quy hop ngudi Hoa
Nam B0 vao 4 bang theo phwong ngir.
Theo chinh sach cla nha Nguyén,
nhitng bang nay déu cé moét ngudi
bang trwdng dirng dau, kém theo mét
sb nguoi gidp viéc cho 6ng ta. Cac
bang ngudi Hoa dwoc hudng quy ché
tw tri kha Ion va phai chiu trach nhiém
trwéde triéu dinh vé viéc quan ly chinh
nhém clda minh. Néi cach khac, bang
chinh la mét cong cu hiru hiéu cho
phép nha Nguyén kiém soat dan nhap
cw Trung Hoa, déng thoi né ciing la
mot thiét ché té chirc x& hoi mang lai
cho ho nhiéu diéu kién thuan loi dé
lam an sinh sbng trén ving dat maoi.

Nam Minh Ménh th& 10, d& quan ly
chat ché hon ddi sébng xa& hdi cla
ngw®i Thanh trong thoi gian cw tra tai
Viéet Nam, va bdo dam vwong quyén
trudc cac cong ddng nwdc ngoai, triéu
dinh da quy dinh nghiém vé van dé
hon nhan cla ho tai Viét Nam. Theo
do, ngwdi Thanh dén buén ban réi vé
thi khéng dworc két hén véi phu niy Viét
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Nam; chi nhi*ng nguwdi dén cw tra lau
dai, da dang ky & cac bang méi dwoc
két hén véi phu ni¥ Viét, nhwng con
sinh ra khéng dwoc dé toc dudi sam,
va khi ngudi nay vé nudc khéng duoc
mang vo ngudi Viét va con do nguoi
vo' nay sinh ra vé Trung Quéc (Quéc
st quan trieu Nguyén, 2007, t. 2, tr.
906-907).

Theo th&i gian, lich s dinh cw va
nhirtng déng gép ctia nhém Hoa kiéu
tai Viet Nam dwoc khang dinh mot
cach bén virng. Triéu dinh nha Nguyén
cling ¢6 cai nhin mai vé ho, khéng chi
chdp nhan ho nhw mét ngudn nhan
lwc ma cdn mong mudn nhirng di dan
nay nhanh chéng tré thanh than dan
cta triéu dinh. Trong ndm th 2 doi
vua Thiéu Tri, nha vua da dwa ra moét
quy dinh cirng rédn hon vé viéc quan ly
va phan hoa Hoa kiéu trong van dé ho
tich: “Nam th& 2, chudn y I&i ban:
pham cac dia phwong cO6 ngudi
Thanh m&i dén phai theo 1& da dinh,
ghi vao sb bang, chiu nép thué I&;
ngudi bang 4y sinh ra con chau, déu
khéng dwoc gat téc dé dudi sau, hé
tudi dén 18, bang trwdng Ay phai bao
quan, cho theo s6 Minh Hwong, theo
|6 Minh Hwong ma chiu thué, khéng
dwoc theo 6ng cha ghi vao s6 ngudi
Thanh” (N&i cac triéu Nguyén, 1993(d.),
t. 4, tr. 311).

Vé&i quy dinh méi ban hanh nay, nha
Nguy&n da thé hién mét quyét tdm
ddng hoa dan Hoa kiéu trén khép cac
vung mién, trong d6 c6 Nam B9, vao
xa héi Viét Nam. Sw Viét hoéa con cai
ctia ho mét cach dwt khoat nhw trén
cling nham han ché van héa ngoai

bang, ma cu thé la van héa Hoa doi
Man Thanh, dang lan réng tai Viét
Nam. Bong thdi, quan trong hon ca,
né mot lan niva khang dinh lai mét
quyén luc téi cao: triéu Nguyén hoan
toan cé quyén dinh doat vé moi th
san sinh trén 1anh thd cGa minh, ké ca
con nguoi.

1.2.2. Bén canh cac hoat dong quan ly
hanh chinh va hd tich nhw trén, nha
Nguyén con thwe thi mét chinh sach
quan trong khac dbi véi nguoi Hoa,
do la thué than.

Thué than 1a mét ther thué thé hién
quyén s& hru manh mé clha chinh
quyén phong kién dbi v&i than dan
trén 1anh thd. Déi v&i ngudi Thanh va
nguw®i Minh Hwong, ho khdng nép mét
ther thué than théng thwdng khoéng 1
quan 6 tién nhw ngudi Viét ma nop
mot hinh thire thué than cao hon
nhiéu, trong dé gébm ca thué than va
cac tht thué dao dich khac.

Nam Minh Ménh the 7 (1826), thanh
than Gia Dinh tau rang: “Nguoi
Puong biét nap & cac trdn thuéc
thanh hodc ndp thué than, hoac nép
thoc swu, hodc ndp thoi sat, 1& thué
khéng gidng nhau. Lai c6 hon 3.000
ngudi méi phu déu khong danh thué.
[...] Xin pham ngu&i Buwdng biét nap
va méi phu mdi ndm phai ndp tién
dung dich la 6 quan 5 tién, con nguoi
m¢&i phu ma chwa cé san nghiép thi
dem vao hang cung ¢6 ma mién danh
thué” (Quéc str quan triéu Nguyén,
1964(d.), t. 8, tr. 86-88).

L&i tAu trén cho thay, trudc thoi diém
do, tuy nguwdi Hoa di cw dén Viét Nam
cling chiu sy quan ly giam sat, chju
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cac loai thué cua triéu dinh nhwng
khéng cé sy dong bd, noi dong thé
nay, noi dong thé khac, cd ngudi dong
c6 nguwoi khéng dong. Trude tinh hinh
dé, cac thanh than Gia Dinh trén vung
dat Nam Bo6 da yéu cau triéu dinh
nhidn manh hon ni*ra quyén lyc cua
minh v&i cac nhém nguwdi Hoa trén
ving dat nay bang cach théng nhét
cac quy dinh vé thué danh cho ho.
Triéu dinh ban bac va théng nhat &
mdc thué 6 quan 5 tién danh cho
nguwdi co vat lwc, ngudi chwa co vat
lwc dwoc mién va hang nam sé duwoc
xem xét dé& néu co tu co sé danh thué.
Nam Minh Ménh the 11 (1830), 1& nay
tiép tuc dwoc stra ddi lai 1a nguoi
chwa cé vat lyc sau ba nam cw ngu tai
Viét Nam phai dong mét nira so voi
nguoi co vat lyc.

Nhém nguwoi Minh Hwong cling duoc
thdng nhat vé& thué vao ndm Minh
Ménh the 7 (1826), mdi nguoi méi
nam ndp 2 lang bac, hang gia lao,
bénh tat thi ndp mot niva, thué than va
dao dich® déu mién.

Ngoai viéc ndép mon thué “déng nién”
nhw trén, dé thay cho thué than va
dao dich, ngw®i Thanh va ngw¢i Minh
Hwong con dong nhiéu loai thué khac
tuy theo nganh nghé kinh t& ma ho
tham gia nhw thué thuyén trong van
tai, thué clra quan trong thwong
nghiép, thué thoc gao trong néng
nghiép, tién 1anh trwng hay khoang vat
trong khai khoang, thué biét nap danh
cho cac ho san xuét tiéu tha cong...
Nhirng thué nay duwoc déng theo quy
dinh cu thé cla triéu dinh cho tirng
khu vire, tirng nganh nghé®.

C6 thé noi tuy tng thoi diém, voi tw
cach la nha cdm quyén tai Viét Nam
ndi chung va Nam B ndi riéng, triéu
Nguyén ludn c6 nhirng chinh sach
maoi dé kKip thoi quan ly cac hoat dong
di cv va dinh cv nay cta ngudi Hoa
trén Ianh thd cta minh. Nhitng chinh
sach do, coé luc khdéng tranh khoi qua
gay gat va mang tinh phan &ng tiéu
cwe, nhwng nhin chung, la nhirng bién
phap hiru hiéu trong viéc kiém soat va
phat huy cac ngudén nhan lyc nguoi
Hoa tai vung dat Nam Bo tru phu trong
nhiéu thé ky.

2. MQT SO CHINH SACH BOI VOI
NGU Ol KHMER O NAM BQ

2.1. Chinh sach wu ai dbi véi nhirng
nguwdi cw tra cl

D4t nwéc Chan Lap (tirc Campuchia)
ngay tr cac thé ky XVI — XVII da tr&
thanh thuéc qudc than can cia cac
chia Nguyén. Khac véi ngudi Hoa
hay nguoi Viét, Ia nhirng nhom di dan
t&i Nam B, ngwdi Khmer phan 16n 1a
dan cw tru lau doi tai day nén ho dwoc
triéu dinh nha Nguyén goi 1a Thé dan
hay dan Chan Lap. Theo nhiéu nghién
cru, cho t&i khi ngwoi Viét tim dén
khai pha Nam B9, cw dan vung Thay
Chan Lap nay réat thwa thot va rai rac.
Cung v&i sy xudt hién ngay cang
nhidu cla cac doan di dan, nguoi
Khmer & day dwong nhw ngay cang
lui xa vé& phia cwc Nam cta khu virc.
Vi thé, dén dau doi Nguyén, nguodi
Khmer sbéng nhiéu & céac tinh thudc
mién Tay Nam B& ngay nay la Tra
Vinh, Séc Trang, Vinh Long, An Giang
va co rat it ngwdi Khmer & khu vuce
boéng Nam B6.



76 LE THI VI PHUONG — MOT SO CHINH SACH QUAN LY SU-...

Trong mat cac chua Nguyén va cac
vua Nguyén sau nay, ngwdi Khmer
cing la mét lwe lwgng quan trong ma
ho muén cé dé khai pha ving dat méi.
B&i ngudi Khmer 1a thé dan & day
nén c6 nhiéu kinh nghiém vé phuwong
thirc sinh sbéng cling nhw san xuét
thich hop véi ving dat dwoc bao phi
b&i rirng rdm va kénh rach nay; hon
nira, ho c6 quan hé mat thiét mang
tinh lich s va tdéc ngudi véi nuwéc
Chan Lap, nén sv dinh cw 6n dinh va
quy phuc triédu dinh cla ho cé tac
dung nhét dinh trong viéc git gin mbi
quan hé tét gitra nha Nguyén va cac
vua Chan Lap.

Trong qua trinh td chirc khai pha ving
dat phuwong Nam, cac chia Nguyén
lubn bdo dam quyén lgi cla nguoi
Khmer & day. Quyén s& hiru dat dai,
quyén cw trt 6n dinh cta ho ludn dwoc
nha nwdc bao ho. Ké thira cac chua
Nguyén, vua Gia Long trwdc va sau
khi 1én ngdi déu c6 nhirng chinh sach
6n hoa nham 6n dinh d&i séng cla
ngu®i Khmer trén ving dat Nam Bo.
Trong cudc chién tranh gitra Tay Son
va nha Nguyén, mét s6 dau muc
ngwdi Khmer tai Nam Bo ciing mudn
nhan co hoi nay ndi day chiém cr cac
vung. Ho phat dong dan Khmer & dia
phwong, dwa vao dia hinh hiém tré dé
chéng lai quan Nguyé&n Anh. Cuéc néi
loan cta Oc nha Suét, hay cudc ndi
day cta Oc nha Oc trong thdi gian
nay déu c6 quy md kha lén véi sw
tham gia c6 thé dén vai nghin nguoi.
Tuy nhién, phan ng cua chua
Nguyén trwéc nhivng hanh déng nay
kha mém déo, chi trirng phat ké cam

dau va dung thir tat cad nhitng nguoi
ndi loan chiu ra hang, déng thdi sép
dat nhivng vi twéng tai vé an codng
ddng Khmer dé ho yén tam sinh séng
tai vung dat ci (Qubc st quan triéu
Nguyén, 1963(d.), t. 2, tr. 34).

Thoi gian dau khi khai thac dat dai &
nhirng vung bién gi¢i phia Nam nhw
Tra Vinh, An Giang, triéu dinh nghiém
c&m moi hanh vi xam pham cla nguoi
Kinh déi voi nguwoi Khmer, va trong
subt thoi Gia Long, 1énh cAm nay rat
nghiém ngat. Nha vua luén ding vé
phia dan Khmer trong nhi*rng cudc
tranh kién vé dat dai.

Chéang han, nam 1791, khi xem xét
viéc tranh chiém dat dai clia nguoi Viét
tai hai pht Ba X&c, Tra Vinh, chda
Nguy&n Anh phan x& rdng nhirng noi
nao trudc day nguoi Viét da cay cay
thanh ruéng thi van cho & lai ma tréng
coi s&n nghiép, nhixng phan con lai thi
dé cho dan Phién (tirc nguwdi Khmer
Nam B6 — TG) (Qubc st quan triéu
Nguy&n, 1963(d.), t. 2, tr. 141). Nam
Gia Long thir 15 (1816), vua lai xubng
chiéu cdm khéng cho nguwdi Kinh
tranh chiém dat dai va cac mdi loi
séng subi v&i ngudi Khmer (Noi cac
triéu Nguyén, 1993(d.), t. 4, tr. 115).
V&i nhirng chinh sach wu ai do, thoi
gian dau nay nha Nguyén rat dwoc
long déan Khmer tai Nam B&. Nam
1789, c6 hon 1.500 ngwdi tham gia
cudc ndi loan ctia Oc nha Oc ra hang,
moi ngudi ndp 10 hoc théc dé cung
cadp quan lwong, nam 1792, c6 600
nguwoi Khmer & Tra Vinh (ng Iénh
tong chinh, va trong hang ngi quéan
doi ctia chia Nguyén Anh Iuc bay gid
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con cé han nhitng ddi binh nguoi
Khmer do twéng ngudi Viét va ngudi
Khmer théng linh.

Néu ddi voi ngwdi Hoa kiéu ngu, nha
Nguyén c6 nhitng chinh sach phan
biét rd rét trong viéc quan ly, ché tai
cling nhw thu thué, thi déi véi nguoi
Khmer, triéu dinh lai xem ho nhw
“ngudi nha”. Vé thué khoa, cac tw liéu
lich st cho thay, khéng c6 sw phan
biét dang k& nao gitra ngudi Khmer
va nguoi Viét tai Nam B9, tham chi ho
con thuwdng xuyén dwoc hwdng cac
wu tién gidm, mién thué nhiéu hon
nguoi Viét. Minh Ménh chinh yéu muc
Pha bién, nam Minh Ménh th® 17
(1836) cd chép: “Tinh thdn Ha Tién
tau xin rang: ‘Pham la nguoi Tau
[Thanh nhan] cw ngu tai dat Viét, ta
chi can c& & sd sach, ho tich cta bon
bang trwdng ngwdi ho ma thu thué.
Con cac sach [lang] ... nguwdi Chan
Lap thi xin déi lam x4, thén, ddng thoi
sb co binh, tram binh, tién dung, thué
khoa... tat thdy déu theo thé 1& ngudi
Kinh ma ndp tai Huyén vién’. Nha vua
théy dan Chan Lap thudc tinh Ha Tién
moi viéc chinh tri vira m&i én dinh,
hay xin tam ho&n thau thué cho ba
nam. Con cac viéc khac, sé chuan y
nhw I&i tau xin cda tinh than Ha Tién
da néi & trén” (Quéc sir quan triéu
Nguy&n, 1974(d.), t. 6, tr. 170).

V&i tdm nhin xa réng, nha Nguyén,
dac biét 1a vao triéu Minh Ménh, da cé
nhirng chinh sach dé& hoa nhap nhanh
chéng nhirtng nhom Khmer tai Nam B
vao xa hoéi Viét Nam. Chinh sach nay,
bat dau bang viéc gop dat vao mot
don vi hanh chinh cé dia danh Viét

nhw cac dia phwong cua nguwdi Viét.
Nam Minh Ménh th& 6, quan tran
thanh Gia Pinh tau rdng: “Cac vung
Moi thudéc hai vung Tra Vinh, Ban
Thiét c6 cong dwong va dé ban da tir
lau, nén dan... & hai viing nay da dan
dan bién cai nhirng phong tuc... Nay
xin dwoc dat lam phd Lac Hoa gbém
hai huyén [van clr dang Ién hai huyén
tén la Tra Vinh va Ban Thiét. Sau dbi
Ban Thiét cling tuan theo y nghia nay],
dé biéu thi y nghia déng van”. Nha
vua chuén hira cho thi hanh (Quéc st
quan triéu Nguyén, 1974(d.), t. 2, tr.
117).

Ké d6, vao nam Minh Ménh the 7
(1826), cling trong muc dich hoa nhap
nay, thanh than Gia Dinh tau xin cho
t6 chirc 500 nguwdi Khmer & Ha Tién
thanh 10 ddi, 1ap thanh chi Kién Hung,
va nhan dip nay dbi tén ho va tén dat
sang tén Viét. Vua da chuan y 1&i tau
nay.

Ciing trong dinh hwéng do 1a viéc dbi
tén don vi hanh chinh cla ngudi
Khmer tr suc (sach) sang xa, thén
gidbng nhu ngudi Viét vao nam Minh
Ménh th& 16 (1835).

Khéng chi bang nhirtng chinh séach
mém déo va khén khéo, sw khéng
dinh vj tri thAn dan cta nguwoi Khmer
& Nam B0 cla triéu Nguyén nhiéu khi
con dwoc thé hién bang quyén cai tri
cling ran cda triéu dinh déi véi ho,
dac biét 1a dbi voi nhirng ké ndi loan.
Vao nhirng nam 1840 - 1841, xay ra
xung d6t & Trdn Tay, nhiéu ngudi
Khmer & phi Lac Hoa da ndi lén lam
thd phi. Pham V&n Dién va Nguyén
Cébng Trir d& dwa mot nguwoi trong
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hoang téc Khmer la Nac Yém dén day
dé chiéu du ho, két qua la ho ra hang
hang loat. Viéc dén tai, vua Thiéu Tri
rat tirc gian, quéd trach ndng né: “Bon
thd phi & Lac Héa, qua nhirng lan tién
tiéu, pha dén t6, hang, tan nat khéng
con sot, ké cung, strc nhut, chung tat
phai dén cac doén dau thu, du khéng
c6 tén Nac Yém, chang ciing chang
tron di dau dwoc. Hudng chi thd dan &
Lac Hoéa 1é thudc vao ban do va sb
sach cla triéu dinh da lau nadm, vén
cach biét han véi xr Tran Tay thi co
can thiép gi voi Yém, ma bon quan
ther vbi giao cho Yém viéc di chiéu
an?” (Quéc s quan triéu Nguyén,
1970(d.), t. 23, tr. 400). Viéc dwa mot
ngwdi & nwdc Chan Lap dirng ra giup
triéu dinh chiéu du dan Khmer & Nam
B& dbi véi nha Nguyén 1a mét viéc lam
khéng thé chip nhan dwoc, né vi
pham co ban uy quyén cla triéu dinh
déi véi dan chung va lanh thé cua
minh.

Nhwng mét nam sau do, ding truéce
tinh canh déi khé ctia dan Khmer, nha
vua mac du van con tirc gian vé hanh
déng ndi loan vira qua cltia ho, van ra
lénh cAp gao ctru ddi va cap thoc gibng
cho ho céy trdng. Va 6ng con cho hdi
phuc chtre cl cho nhirng quan ngudi
Thé (Khmer) tham gia néi loan dé ho
quy tu va quan ly dan sau cudc loan.

C6 thé thay, trong cong cudc méd
mang va bdo vé& vung dat phuwong
Nam, nha Nguyén da danh cho dan
Khmer moét sy quan tam dac biét. Mac
du rat y thire dwoc sy hay dao dong
cua ho trwéc nhirng sy kién lién quan
dén mdi quan hé gitva Viét Nam va

Chan Lap luc bay gio, nhung triéu
Nguyén van kién tri mot muc tiéu,
bang ca nhirng chinh sach mém déo
va cilrng ran, tirng buéc gan bé ngudi
Khmer & Nam Bo vao doi séng xa hoi
va vuong triéu Dai Nam.

2.2. Thu hut nhirng ngwdi Khmer quy
phuc

Lich str dinh cw clia nguw®i Khmer tai
Nam Bé& khong chi ghi nhan s tén tai
cla cac cw dan ci trén vang dat maoi
nay ctia nha Nguyé&n, ma con ghi nhan
sw quy phuc, theo vé cla nhiéu ngudi
dan mé&i dén tir Chan Lap.

Nguwdi Khmer tr Chan Lap tim dén
Nam Bo b&i nhiéu ly do khac nhau, cé
khi la do ho né tranh cac hoat déng
quan sy day uy hiép cla nguwdi Xiém,
c6 khi 1a do bat man véi quan cai tri
Chan Lap va I&m khi chi vi ly do muu
sinh. Trwéc nhixrng nhom di cw tw
Chan Lap nay, triéu Nguyén luén rong
long tiép don. Nhivng dan di cw nay
khéng nhitng bd sung thém nhan luc
cho nhitng vung dat bién gidi con
hoang vang ctia mién Nam, ma con la
mot yéu td lam gan bo hon nhirng
nguwdi Khmer cii trén vung dat nay,
gop phan cing cbé an ninh bién gioi.
Nam Thiéu tri thee 2 (1842), trd phong
¢ phd Tay Ninh la Ngé Van Giai va
Cao Hiru Duc tau: “Thé muc Lap man
(bon tén Bong, tén Miét, tén Om) dem
hon 4.800 thé dan va hon 2.300 trau
xe dén buén ban...”; vua du rang:
“Xem t& tau, thi tinh trang gan day co
chiéu hwéng tét, rat dang mrng. Va
lai viéc théng thwong lap ap con la luc
budi dau, bon phai nhan Nguyén Vién,
Nguyén Ba Hwu khéo hiéu du, khién
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cho thd dan déu biét dirc y triéu dinh,
vui nhuv vé cho...” (Qubéc st quan
triéu Nguyén, 1971(d.), t. 25, tr. 66).
Nhwng triéu Nguyén ciing tién hanh
nhirng bién phap nham quan ly cac
hoat ddng nhap cw cua ho. Khi cé6 mét
nhém dan Khmer nao xin dén dinh cw,
tridu dinh lién ra 1&8nh quan sé tai phai
kham xét va phan dinh chd & cho ho.
Nam Ty Dc ther 1 (1848), “Thé dan
ngwdi man la bon tén Oc (vira con trai
con gai 36 ngudi) dén ky ngu & hat
phd Tay Ninh. Quan trd phong dem
viéc tau Ién, truyén phai gia tdm kham
nghiém, va khéo phi du dé ho khdi
dén néi mat chd & viéc lam” (Quéc sir
quan triéu Nguyén, 1973(d.), t. 27, tr.
143),

Pé thu hat ngwdi Khmer theo vé voi
triéu dinh, nha Nguyén con cé nhirng
bién phap khac, nhv khéng cho théng
thwong gao dén Chan Lap khi nuwéc
nay mat mua, nhung néu ngudi dan
nao theo vé v&i nha Nguyén thi triéu
dinh sé clru déi va sap xép cho cudc
sbng clia ho. Con nhitng k& khéng
chiu quy phuc, ma hop dang lan qua
nwdc ta 8n cudp sé bi bét giét hét
(Québc st quan triéu Nguyén, 1973(d.),
t. 27, tr. 390).

Cing cé nhirtng trwong hop nguwoi
Khmer di cw gay it nhiéu lo I&ng vé an
ninh khién quan lai dia phwong vung
bién gi¢i khong muén cho ho & lai.
Nhwng sau khi ban luan, triéu dinh
van théng nhat dbi dai véi ho nhw
“ngwdi nha”, déng y cho ho di cw dén
v&i sb lwgng ngay cang Ién, du diéu
do co lam gia tang ap lwc quan ly Ién
cac quan cai tri trong vung.

Chinh sach bao dung trong viéc tiép
nhan nguwdi Khmer & day con thé hién
rd tAm long nhu vién cta mét nudc
I&n dbi voi thude qudc ctia minh. Cac
triéu vua Nguyén déu quan triét tinh
than xem minh 1a nwéc bao hd cla
Chan Lap, xem dan cua Chan Lap la
than dan ctia minh. Do dd, nha Nguyén
hau nhw luén mé réng clra cho cac
nhém di dan tr Chan Lap tim dén.

Nhin chung, khac vé&i ngwdi Hoa
(ngoai bd phén ngwdi Minh Huwong),
chd yéu dwoc xem nhw khach tru, thi
ngwoi Khmer, vi la dan ctia mét nwéc
chiu sw bédo ho lau doi clia cac chua
Nguyén va vua nha Nguyén nén chinh
sach cla triéu Nguyén danh cho ho
clng coé nhiéu diém khac biét va co
phan wu ai hon. Tuy nhién, bén canh
nhirtng chinh sach mém déo dé giup
ngudi Khmer yén tam dinh cw thi triéu
dinh cling ddng thdi cé nhirtng dong
thai clrng ran dé bao dam chd quyén
cta minh tai vung dat Nam Bo.

THAY LOI KET

Dé& thé hién quyén luc cla mot nguoi
chu trén vang dat méi khai pha, triéu
Nguyén da khéng ngirng thwc hién
nhiéu chinh sach: thu hat dan khai
hoang 1ap 4p, xay dung bé may quan
ly hanh chinh cac cép, tién hanh nhiéu
hoat déng ngoai giao va quan sy dé
cing cb va m& réng chd quyén. Sw
kiém soat va quan ly hai nhém dan tdc
quan trong tai Nam Bo la ngudi Hoa
va ngudi Khmer ciing déng thoi la sw
khadng dinh chi quyén lanh thé cla
nha Nguyén trén vung dat méi nay,
dac biét la trwéc Chan Lap va Xiém,
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nhitng qudc gia giap gidi trén bd va  chinh sach quan ly déi véi ngudi Hoa
trén bién & cwc Nam cua Viéet Nam. va nguwdi Khmer la sy khang dinh
Khéng nhitng thé, sw quan ly nay con  manh mé va co uy lwc cla triéu
nham dam bdo chat ché an ninh va Nguyén vé chi quyén déi véi mién
kinh t& trong nwéc. Vi thé, cé thé néi  Nam cla dat nwéc. O
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