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XAY DUNG HE THONG CHI BAO
TIEP CAN TRO GIUP XA HOI
(Trweng hop tinh Khanh Hoéa)

LE TRUNG PAO’

Hé théng chi bao 1a mét trong nhing cong cu dé do luomg mie dod hiéu qua cua
mot chuwrong trinh hodc chinh sach so véi muc tiéu cda né da déra. Hé théng chi
bao tror gip xa héi phu thudéc vao muc ti€u hay quan niém cda chinh sach tro
gilp xa hoi. Bai viét nghién cuu thuc trang cong téc tro gitp xa héi va danh gia
céng tac tro gilp xa hoi, trromg hop dién hinh tai dia ban tinh Khanh Hoa giai
doan 2010 - 2018, trén co s& d6 dé xuat hé thong chi bao tror gidp xa héi nhdm
dap trng hoat dong quan ly cong tac nay cua tinh dat hiéu qua.

Twr khéa: chi bao, hé théng chi bao, chitiéu, tror gitip xa hoi
Nhén bai ngay: 29/2/2020; dwa vao bién tap: 15/3/2020; phan bién: 20/5/2020;

duyét dang: 24/6/2020

1. MO’ PAU

Trg giup xa héi la mot trong cac tru
cot quan trong cta hé théng an sinh
xa hdi. Chinh sach tro giup xa hoi bao
gdbm nhiéu chinh sach bd phan va
nhiéu ddi twong hwéng loi. Do vay,
trong qué trinh hoach dinh va té chirc
thue thi, chinh séach tro gidp xa héi can
dwoc danh gia dé qua do diéu chinh va
hoan thién chinh sach. Danh gia thuc
hién chinh sach cang chinh xac thi
tinh hiru ich cang cao, giup cho cac
co quan ban hanh chinh sach va co
quan, té chirc thye thi chinh sach diéu
chinh theo huéng dat hiéu qua.

DPé danh gia chinh sach, can céac tiéu
chi, chi tieu va sb liéu cu thé cé tinh
hé théng va khoa hoc. Trén co s&
nghién ctu thyc trang cbng tac tro

" Trwdng Pai hoc Tai chinh - Marketing.

gilp xa héi va danh gia céng tac tr¢
gilp xa hoi trén dia ban tinh Khanh
Hoa, tAc gid hwéng dén dé xuat xay
dwng céc tiéu chi, chi tiéu phu hop dé
danh gia tinh hiéu lwc, tinh hiéu qua,
va tinh céng bang cla chinh sach tro
gilp x& héi, tlr d6 hinh thanh hé théng
chi béo tiép can tro gitp x& hoi cu thé
ap dung cho dia ban tinh Khanh Hoa.

2.CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM
THE GIOI

2.1. Co’ s& ly luan vé trer gitip x& hoi
Ly thuyét nhu cdu clGa Abraham
Maslow - nha tam ly hoc nguwdi My,
gidi thich nhirng nhu cau nhat dinh
clia con nguwdi can dwoc dap rng nhw
thé nao dé& mét ca nhan hwéng dén
cudc sbng lanh manh va c6 ich ca vé
thé chét 1an tinh than. Theo Maslow
(1943), thang nhu cau tw nhién cua
con nguoi duwgc xép thanh hai cap
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(co ban va clp cao) véi nhiéu mic
khac nhau vé& tdm quan trong. Nhu
cau co ban gbm hai mirc nhu cau la
thé chat va an toan. Nhu cau thé chét
la nhu cau téi thiéu nhung can thiét
nhéat, ddm bdo cho con nguwdi tén tai,
bao gdbm céac hanh vi: an, uéng, mac,
ngl, nha &, di lai...; nhu ciu an toan
bao ham c& an toan vé tinh mang va
an toan vé tinh than. An toan vé tinh
mang nghia 1 bdo vé cho mbi nguoi
tranh dwoc cac nguy co de doa cudc
sbng va an toan vé tinh than nhw
tranh dwo'c moi so héi, lo lang.

Nguyén Ngoc Toan (2010: 13) cho
rang: “Tro gilp x& hoi 1a cac bién
phap, gidi phap bao dam cuda Nha
nuwdc va xa hoi dbi voi cac dbi tvong
bao tro xa hdi (ngwdi bi thiét thoi, yéu
thé hay g&p bat hanh trong cudc séng)
nham gitp ho khéc phuc nhirng kho
khan trwédc mat cling nhw 1au dai trong
cudc sbng. Viéc bdo dam nay thdng
qua cac hoat déng cung cap tai chinh,
vat phdm, cac diéu kién vat chat khac
cho déi twong”. Nhw vay, tro gilp xa
hdi c6 thé dwoc xem 1a sy can thiép
dé cac ca nhan thuc hién cac nhu cau
co ban. Trach nhiém cida Nha nwéc la
bdo vé sy an toan cho tat ca céac
thanh vién trong xa héi trwéc cac nguy
co bi suy gidm, ho&c bi méat ngudn thu
nhap truwdc cac cl séc vé kinh té - xa
héi va do thudc vé chirc ndng co ban
cda an sinh x& héi. Van dung ly thuyét
nhu cau cta Maslow, chinh sach tro
gilp x& héi can dwoc xay dwng trén
co s& bao dam cho bd phan dan cw
kho khan thwc hién cac nhu cau vé

doi séng (Ilwong thue, thwe pham), co
nwéc sach sinh hoat, cé noi &, bao
dam vé sinh ca nhan va méi truwdng,
dwoc chdm séc y té, dwoc tiép can
gido duc, giao tiép, cac hoat déng
céng doéng. V&i cac nhu cau & bac
cao hon thi tro gilp gian tiép dé xa
héi cung cép dich vu bdo dam, hodc
thong qua viéc khuyén khich dé céac
ca nhan ty bao dam. Tro gilp xa hoi
dwoc thyc hién théng qua viéc cung
cap céc dich vu xa hoi lam thay ddi vi
thé, tang su tham gia, c6 diéu kién
kinh t& va gidm sw tbn thwong do
hoan canh, giam tinh trang kho khan.
Theo Iy thuyét vai trd (Bruce, 1986),
trong x& hdi, méi ngudi khdng chi dam
nhan mét vai tro ma thwong dam nhan
nhiéu vai trd khac nhau. Méi vai tro xa
hdi 1a tap hop cac quyén, nghia vu, ky
vong, dinh mirc va hanh vi ma mot
nguoi phai dbi mat va thuc hién day
da.

V6i ly thuyét quyén con ngudi, con
ngudi la trung tam, tap trung vao nhu
cau va tiém nang dé di t&i giai quyét
van dé, coi trong con ngudi véi nhirng
quyén ma ho dwoc hwéng. D6 1a quan
diém hwéng téi gia tri nhan van cao
dep vé con ngudi, dbi twong du dang
gap phai van dé khé khan ciing duoc
ton trong nhw moét con nguwdi voi day
da céac gia tri. Diém 2 Diéu 59 Hién
phap nwéc CoOng hoa Xa hdi chu
nghia Viét Nam quy dinh: “Nha nwéc
tao binh dang vé co hdi dé cong dan
thu hwéng phuc loi x& hoi, phat trién
hé thdng an sinh x& hdi, cé chinh sach
tro gitp ngwdi cao tudi, ngudi khuyét
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tat, nguwdi nghéo va nguwdi c6 hoan
canh kho khan khac”.

Vé an sinh x& hdi, T6é chirc Lao dong
Quéc té (ILO - 1989) xem dé la sw
bao vé cla xa hoéi déi véi cac thanh
vién ctia minh théng qua mét loat bién
phap coéng cdng, nham chéng lai
nhitng khé khan vé kinh té va xa hoi
do bi ngirng hoac giam thu nhap, gay
ra béi 6m dau, thai san, tai nan lao
doéng, that nghiép, thwong tat, tudi gia
va chét; dbng thdi ddm bao cac cham
séc y té va tro cdp cho cac gia dinh
doéng con.

Chinh séch tro gitp xa héi cia méi
quéc gia dwoc xay dwng trén co s&
quan diém phat trién hé théng tro giap
x& héi cia qudc gia d6. Chinh sach
trg giip xa& héi co tinh nhan van sau
sac ma bat ky mot qudc gia nao ciing
déu thwc hién, tinh nhan van trong
chinh sach tro giup x& héi cang cao
thi sy twong tac trong cong ddng xa

héi cang Ién (Nguyén Van Dinh, 2008).

Viéc thiét ké chinh sach, chwong trinh
tro gilp xa hdi cho cac dbi twong
thuoc dién dwoc hwéng tro gilp can
trén co s& phan loai theo vong doi va
chuan mirc sbng tbi thiéu, mirc d6 kho
khan, yéu thé, bi tdn thwong theo tiéu
chi pht hop do Nha nwéc quy dinh dé
tranh chéng chéo, trung lap va bd sét
déi twong. Theo khuyén nghi cla
UNDP (2016), chinh sach hd tro xa
héi can dya trén co s& vong d&i nham
phong ngtra, (rng phoé véi nhivng rui ro
va thach thiec ma nguwdi dan cé thé
gap phai trong ca cudc doi cia moét
con nguoi.

2.2. Kinh nghiém cua thé gioi

DPé danh gia cong tac tro giap xa hdi,
céac t6 chirc qubc té (Té chirc Hop tac
va Phat trién Kinh t& - OECD; Ngan
hang Phat trién Chau A - ADB;
Chuwong trinh Phat trién Lién Hiép
Quéc - UNDP...) thwong st dung
thuat nglr d6 sau, dé réng (dd bao
phl). Ngoai cac chi tiéu lién quan dén
ddé réng, do sau con cé cac chi tiéu
danh gia murc dong gop tai chinh cho
cac hoat dong tro giup.

(i) Mire @6 bao phd (hay dé réng tiép
can)

Phan anh ty 1& lwong hodc sé lwot
nguwoi dwoc nhan trg gilp xa héi so
v&i téng sbé nguwdi du tiéu chuan duwoc
hwéng, xac dinh theo cong thirc:

Z AB,,
> PBy,

V@&i: By ty 1&€ nguwdi dwoc nhan tro
giup xa héi hang thang hay con goi la
mec bao phld; ABy: sb lwong ngudi
thwc t& nhan dwoc tro gilp x& hoi:
PBn: s nguoi di tiéu chudn dwoc
nhan.

Bht =

(i) P6 sau tiép can

Phan &nh ty 1é mc chi binh quan cho
tro giup xa hoi so v&i thu nhap binh
quan dau nguoi, dwoc xac dinh theo
cong thurc:

> E

L. > AB
Z

Vé&i: D: dd sau tiép can hay mac chi
tro gilp xa héi/thu nhap binh quan; E:
murc chi tro gilp xa hoi; AB: sb lwong
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ngudi (hd) thuc té nhan dwoc tro gidp
x& hoi; Z: thu nhap binh quan dau
nguoi.

(iii) Pau tw cho tro gilp xa hoi

Cung v¢i dién bao phd va dd sau,
tdng mirc dau tw cho tro gidp xa hdi/
GDP dwoc str dung dé danh gia viéc
thyc hién chinh séach trg gilp xa hoi &
dia phwong. C6 nhiéu chi tiéu, tiéu chi
lién quan dén danh gia nay, nhu:

- Téng chi cla ngan sach nha nuéc
va ngan sach dia phwong cho tro giup
xa hoi;

- Téc d6 tang téng chi ngan sach nha
nwdc va ngan sach dia phwong cho
tro gidp xa hoi;

- Ty Ié chi ctia ngan sach nha nwéc va
ngan sach dia phwong cho tro giup xa
hoi/GDP;

- Ty Ié chi ctia ngan sach nha nuwéc va
ngan sach dia phwong cho trg gilp xa
héi/téng chi;

- Sé tién chi cha ngan sach nha nuéc
va ngan sach dia phwong cho tro giup
xa hoi...

Khung danh gia tro giup xa hdi theo
chuan quéc té néu trén 1a co s& dé
chung t6i tham khéo va dé xuét khung
danh gia tro giup xa hdi phu hop thyce
tién tinh Khanh Hoa.

3. THYC TRANG TRQ GIUP XA HOI
VA CONG TAC PANH GIA VE TRQ
GIUP XA HOI & KHANH HOA (2010 -
2018)

3.1. Thwc trang tror giup xa hoi &
Khanh Hoa

Tinh Khanh Hoa thuéc khu vyc duyén
hai Nam Trung B6 Viét Nam, dia hinh

hau hét 1a nai non, ddng bang rat hep,
chwa dén 8% trén téng dién tich
(5.217,6km?), bi chia cat b&i cac day
nui hwéng bién nén khéng thuan |oi
dé phat trién néng nghiép. Theo Cuc
Théng ké Khanh Hoa (2019), tinh dén
ngay 01/4/2019 toan tinh cé 1.231.107
nguwoi, véi 32 dan téc: Kinh, Raglai,
Hoa, E-dé, Co-ho, mdt nhdm nhé dan
téc Tay, Nung, Mwong, Thai, Cham,
Khmer, Thé... nén gap phai nhiéu kho
khan, tré ngai trong viéc thyc hién an
sinh xa hoi, dac biét la tro giup xa hoi.
Tinh Khanh Hoa chua trong thwec hién
cac chinh sach nhw wu dai xa hdi, bao
hiém x& hoi, hé tro viéc lam, bdo dam
cac dich vu xa hdi co ban va hd tro
ngu®i dan thoat ngheo, trg gitp xa hai,
bao dam cudc sdng cho nhirtng ngudi
va gia dinh chinh sach, ngudi yéu thé,
ddng bao dan toc thiéu sb, ngudi gap
rdi ro, bat tric, cho hoc sinh, sinh vién
cia dia phuong... Dbéi twong thu
hwéng tro gitp xa hdi dwoc mé réng
v&i sb lwong tang dan qua cac nam
(Bang 1).

Bang 1. Sé lwgng dwgc hwédng trg cép Xa
hoi tr 2012 dén 2018

NEm Sé lrong duoc hwéng
tror cap (doi twong)
2012 27.760
2013 29.990
2014 34.344
2015 36.200
2016 39.533
2017 40.860
2018 42.040

Nguén: S& Lao déng - Thwong binh va
Xa hoi tinh Khanh Hoa, 2012 - 2018.
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Mirc chu cép, bdo tro cua tinh ting
qua cac nadm, t nam 2010 dén thang
7/2011 12 180.000 ddng/thang; tir thang
8/2011 dén 12/2016 |a 270.000 dong/
thang va tir thang 01/2017 la 300.000
ddng/thang, cao hon mirc chuan quy
dinh tai Nghi dinh 136/2013/ND-CP
ctia Chinh phi. Mic thuc té nguoi
hwdng lgi nhan dwoc cao hon murc
chuén vi cé ap dung hé sb nhan dbi
v&i mot s6 nhom déi twong bao tro xa
héi (Uy ban Nhan dan tinh Khanh Hoa,
2010, 2011, 2013, 2015, 2016). Giai
doan 2010 - 2018, tinh Khanh Hoa da
cé nhiéu nd lyc va tdng cwdng dau tw
thwc hién cong tac trg gilp xa hoi.
Nam 2016, tinh thwc hién cap tro gitp
x& hoi thwong xuyén véi tbng kinh phi
gan 168 ty déng; nam 2017 trén 187
ty déng va tiép tuc tang trong cac
nam 2018, 2019 (S& Lao dbéng -
Thwong binh va Xa hoéi tinh Khanh
Hoa, 2016, 2017, 2018). Theo Bé&o
céo két qua thuc hién céng téc béo
tro x4 héi nam 2019 cua S& Lao dong
- Thwong binh va Xa hgi tinh Khanh
Hoa, toan tinh hién c6 17 co s& bao
tro xa hoi, dang nuédi dwéng 790 dbi
twong tro' gidp, gébm 2 co s& béo tro
xa hoéi cong lap tryc thudéc S& Lao
dong - Thwong binh va X& hoi, 2 co
s& bao trg xa hoi cong lap trwc thudc
Uy ban Nhan dan huyén va 13 co sé&
bao tro xa hdi/co s& nudi dwdng
ngoai cong lap do Uy ban Nhan dan
cép huyén quan ly.

Bén canh viéc trg gilp xa hdi thwong
xuyén, tinh Khanh Hoa thyc hién clru
tro xa hoi dot xuat kip thoi khi xay ra

thién tai 10 lut, han han, sat I& dat, hda
hoan... (Bang 2).

Bang 2. Ctru tro xa hdi dot xuat

Nam | Sé nguoi |Luong thuc (gao) (tn)
2012 42.933 644
2013 66.133 992
2014 52.460 786,9
2015 63.400 951
2016 | 103.400 1.552

Nguén: S& Lao déng - Thwong binh va
Xa hoi tinh Khanh Hoa, 2012 - 2016.

N3&m 2017, do bao sb 12 gay thiét hai
ndng nén song song Vv&i hd tro clru
doi 29.025.450kg gao cho 193.503
nhan khau, tinh Khanh Hoa da chi hé
tro xay dwng 1.736 nha bi sap hoan
toan, stra chira 2.158 nha hw hdng rat
nang va 4.208 nha hw hdng nang voi
kinh phi 60,5 triéu déng tlr nguén
ngan sach cua tinh va trén 60 ty dong
tr Quy Clru tro' ciia Méat tran T quéc
Viét Nam tinh.

Tuy nhién, du da thwc hién muoc tro
cap (300.000 déng/thang) cao hon murc
chuén tro cAp xa hoi theo quy dinh tai
Nghi dinh 136/2013/ND-CP cta Chinh
phd (270.000 déng/thang) nhwng van
rat thap so véi mirc chudn hé nghéo
theo quy dinh tai Khoan 1 Piéu 2
Quyét dinh sb 59/2015/QP-TTg cla
Tha twéng Chinh phu. Véi mire chuén
tro gilp x& hoi 300.000 ddng/thang,
ciing chi xap xi 43,48% chuan nghéo
trén dau ngwdi khu vwe néng thén va
bang 37% chudn nghéo thanh thi.
Mirc nay la khéng thé da sdng cho
mét dbi twong tro gilp xa hoi trong
diéu kién hién tai, dac biét voi dbi
twong ngudi khuyét tat ndng va/hoac
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ngwdi trén 80 tudi va cé nhiéu nhu
cau cép thiét can dwoc dap wng. Hon
nira, v&i cac ho co tir 2 thanh vién tré
|én, thi khodn tro' cap nay la qua it va
khong giup duwgc cac hé nghéeo hay

dién dé tén thuwong co thé thoat nghéo.

Qua khao sat clia chang t6i dbi voi
158 can b, cbng chirc, vién chirc
dang lam viéc tai cac don vi hanh
chinh c6 lién quan dén tro gitp x& hoi
trén dia ban tinh Khanh Hoa vao thang
5/2019, thi cé trén 82,1% ngwdi cho
rang viéc thwe hién cac chinh sach tro
gilp xa héi tai tinh Khanh Hoa thdi
gian qua da hé tro rat nhidu cho cac
déi twong thu huéng, gitp ho phan
nao giam bo&t khé khan, nang cao doi
sbng vat chat hang ngay... Tuy nhién,
cong tac tro’ gitp xa hai tai tinh Khanh
Hoa hién nay dang phai dbi dién mot
s6 kho khan nhét dinh. Thi nhét, dién
bao phl cula trg gilp xa héi con han
ché. Mirc hd tro con thap, chua bao
dam dwoc nhu cau sinh hoat téi thiéu.
Con mét bé phan ngudi dan kho khan
chua tiép can dwoc chinh sach, dich
vy tro gidp xa hoi. Chénh léch doi
sbng cta dbi twong sbng & mién nui,
vung déng bao dan toc thiéu sb voi
mat bang chung cla ca nwédc con cao.
Th hai, nguén lwc thyee hién tro gidp
x& hoi con han hep, chd yéu dwa vao
ngan sach nha nwéc; chwa déng vién,
thu hat sy tham gia cGa nhiéu doanh
nghiép, khu vwc tw nhén va cac ca
nhan, t& chirc xa hoi vao tro gidp xa
héi; nhiéu dbi twong thu hwéng chinh

sach con co6 tdm ly y lai vao Nha nuéc.

Thtr ba, hé thdng co s& cung cép dich

vu trg gidp xa hdi chwa da dang, chu
yéu chadm séc ndi tri nhwng co sé vat
chat chwa dap ng dwoc yéu cau,
chwa quan ly trwong hgp va cham séc,
tro gilp dbi twong tai gia dinh, cong
ddng; nang lwc cha déi ngli can bd
lam cdng tac tro' gitp x& hdi con yéu...
Th tw, Khanh Hoa la mét trong
nhitng tinh bi anh hwéng nhiéu tw
thién tai va bién déi khi hau, de doa
dén tinh mang va tai san cta ngudi
dan.

3.2. Thuec tién cong tac danh gia vé

tror giup xa hoi & Khanh Hoa

Thwc tién viéc danh gia hoat dong
cbng tac trg gilp xa hdi tinh Khanh
Hoa dwoc thwc hién théng qua bao
cado dinh ky hang quy, hang nam vé
két qua thwc hién cla cac cép chinh
quyén dia phwong (xa/phwédng/thi tréan,
Phong Lao dong - Thwong binh va Xa
hoi quan/huyén/thi x&/thanh phd, S&
Lao déng - Thwong binh va Xa hdi)
theo cac ndi dung quy dinh tai Nghi
dinh sé 136/2013/ND-CP cla Tha
twéng Chinh pht va mét sé van ban
phap quy lién quan. N6i dung danh gia
thong qua két qua cac mang cong tac
nhuw:

(1) Cbng tac trg giup xa héi thwdng
Xuyén va clru tro xa hoi dot xuat:

Tro gilp x& hdi thwéng xuyén: sb
lwong doi twong bao tro xa hdi dang
dwoc chi tra tro cp xa hdi hang thang;
mec chuan tro cép x& hoi clha dia
phuong.

Clu tro xa hdi dot xuat (do thién tai,
héa hoan): dia phwong da tro cép kho
khan dét xuat cho bao nhiéu trwéong
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hop, véi cac hinh thirc hd tro ndo va
sb lwong la bao nhiéu.

(2) Coéng tac nguwdi khuyét tat: sb
ngudi khuyét tat, mirc do khuyét tat,
hinh thirc va mire dé hd tro.

(3) Cong tac nguwdi cao tudi: tinh hinh
tham héi va chic tho dbi véi nguoi
cao tudi tai dia phwong (ngui tron 70
tudi, 75 tudi, 80 tudi, 85 tudi va trén
100 tudi).

(4) Cong tac cham soéc tré em cé hoan
canh dac biét khdé khan.

(5) Tinh hinh thwc hién dé& an phat
trién nghé cong tac xa hoi.

(6) Cobng tac quan ly cac co s& bao
tro x4 hoi: S6 co s& bao tro xa hoi
(cong lap, ngoai cong lap); tdng sb dbi
twong dang nudi duwdng tai cac co s&
bado tro x& hoi, bao gdbm: tré em md
coi; tré em khuyét tat; ngudi khuyét tat
than kinh, tam than va khuyét tat tri
tué; nguoi cao tudi cd don; nguoi
lang thang xin an.

(7) Cong tac gidm nghéo: sb duwoc
cap thé bao hiém y té, sb dwoc hb tro
mua bao hiém y t&; sé ho/sd tién ho
nghéo dwoc hd tre nhan dip tét Nguyén
dan; hd tro tién dién cho hd nghéo...

4. BE XUAT HE THONG CHi BAO
TIEP CAN TRQ GIUP XA HOI O
TINH KHANH HOA

Van dung téng hoa ly thuyét nhu cau,
ly thuyét vai trd va ly thuyét quyén con
ngudi vao thyc tién trg gilp xa hoi
tinh Khanh Hoa giai doan 2010 - 2018,
két hop voi kinh nghiém cla thé gidi
vé danh gia cong tac tro gilp xa héi,
ching t6i d& xuét hé théng chi bao

tiép can tro gidp xa hdi 4p dung cho
tinh Khanh Hoa. Hé& théng chi bao
phdi dam bao yéu ciu vé tinh khoa
hoc, tinh hé théng, tinh thyc tién, pha
hop v&i quy dinh cua Viét Nam va
twong thich théng 1& quéc té. CAc tiéu
chi, chi tiéu thudéc hé théng chi bao
dwoc dung d& xem xét, danh gia két
gua, hiéu qua thyc hién cac muc tiéu
cta chinh séach tro gitp x& hdi, cu thé:

(1) Banh gia tinh hiéu Iwc chinh sach
chinh la xem xét muc tiéu cta chinh
sach c6 dat dwoc nhv mong mudn
hay khong. Viéc danh gia thong qua
cac chi tieu: (i) tbng sb dbi twong
thuéc dién hwédng chinh sach (chi tiéu
nay cho biét quy mé, ddng thdi 1a can
c dé tinh toan cac chi tiéu danh gia
khac va danh gia mirc do bién dong
déi twong chinh sach theo thdi gian);
(i) ty 1& bao phu so v&i dan sé; (i) ty
|& bao phu so véi dbi twong bao tro xa
héi.

(2) Banh gia tinh hiéu qua cua chinh
sach théng qua chi sé muc tro cép
binh quan. Can xem xét theo murc tro
cép binh quan la vi theo quy dinh hién
hanh, Chinh pha Viét Nam chi quy
dinh muec t6i thiéu va méi nhém déi
twong c6 mwc khac nhau. Do vay,
murc chuan quy dinh chwa phan anh
thwe chat mie hé tro hang thang, ma
phai la mirc tro cp binh quan.

(3) Panh gié tinh cdng bang cta chinh
sach - thé hién qua sy thuan loi vé
diéu kién huéng loi cha dbi twong, sw
binh d&ng vé& ché do gitra cac nhom
déi twong va sw phu hop chinh sach
tro gip xa hoéi véi hé théng chinh
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sach xa hdi. Cac chi tiéu dwoc danh
gid gébm: (i) mirc tror gilp x& hoi so voi
murc sdng téi thiéu cha dbi twong tro
gilp xa hai; (i) mdrc tro gitp xa hdi so
vé&i mire sdng tdi thiéu cta dan cw.

Tw cong thrc chung xac dinh dd sau
tiép can, dd rong tiép can (trinh bay &
2.2) sé duwoc chi tiét hda véi cac cong
thirc thanh phan theo thu nhap binh
quan dau nguoi cla cac nhom déi
twong khac nhau (thu nhap binh quan
ca nuwdc, thu nhap binh quan cua tinh,
mec séng tbi thiéu...) d& so sanh,
danh gia. C4c tiéu chi c6 thé la:

- Mtc tro cAp (% GDP binh quéan dau
nguoi);

- Mirc chuén tro gip xa hoi so véi thu
nhap binh quan dau ngu®i chung clta
quéc gia;

- Mtrc chudn tro gitp xa hoi so véi thu
nhap binh quan dau ngwdi chung cha
dia phuwong;

- M&c chudn tro gilp x& hoi so voi
chuén nghéo;

- Mtc chudn tro gitp x& hoi so voi
murc séng tdi thiéu;

- Mlrc hd tro mai tang so v&i chi phi
mai tang;

- Ty 1é déng gop cua trg gitp xa hoi
vao ngudn thu nhap cia ngudi cao tubi;
- Ty 1é déng gop cua trg gitp xa hoi
vao ngudn thu nhap cta nguoi khuyét
tat;

- Ty 1&€ déng gop cua trg giup xa hoi
vao nguén thu nhap cua tré em;

- Ty 1é déng gop cula tro gitp xa hoi
vao dam bao lvong thyc;

- Ty lé déng gbp cua tro giup xa hoi
vao cham soéc strc khoe;

- Ty 1é déng gop cua tro gitp xa hoi
vao tang cwdng giao duc;

- Ty 1é déng gop cula tro giup xa hoi
vao cai thién ddi sbng;

Tw két qua nghién ctu vé ly luan va
thwe tién tinh Khanh Hoa néi trén,
chang toi dé& xuét hoan thién chi bao
tro gitp xa hoi tiép theo cla tinh gébm
hé thdng céc tiéu chi sau:

4.1. Nhém chi bao vé tro gitp xa
héi thwong xuyén

TT DPéi twong thu huwéng

S6 | Sé
lwong| tién

Tror cép tién hang thang (cu thé theo tirng nhém dbi twong dwoc huéng)

- Mb cdi ca cha va me;

bat budc;

1 |Tré em dwéi 16 tudi khéng c6 ngudn nudi dwdng, trong do:

- Bi bd roi chwa c6 ngwoi nhan lam con nudi;

- Mb cdi cha hodc me va ngudi con lai méat tich theo quy dinh cia phap luét;

- Mb cbi cha hodc me va ngudi con lai dang hwdng ché do6 cham séc,
nu6i dwdng tai co s& bao trg xa hoéi, nha xa hoi;

- Mb c6i cha hodc me va ngudi con lai dang trong thdi gian chip hanh an
phat tu tai trai giam hodc dang chap hanh quyét dinh x& ly vi pham hanh
chinh tai trudng gido dwdng, co s& gido duc bat budc, co sé cai nghién
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- Ca cha va me mét tich theo quy dinh ctia phap luat;

- Ca cha va me dang hwdng ché do6 cham sdc, nudi dwdng tai co s& bao
tro xa hoéi, nha xa hoi;

- Ca cha va me dang trong thoi gian chap hanh an phat tu tai trai giam
hodc dang chap hanh quyét dinh x( ly vi pham hanh chinh tai trwéng
gido dudng, co sé gidao duc bat budc, co sé cai nghién bét budc;

- Cha hodc me mét tich theo quy dinh ctia phap luat va nguwoi con lai dang
hwéng ché d cham séc, nudi dwéng tai co s& bao tre xa hdi, nha xa hoi;

- Cha hodc me mét tich theo quy dinh ctia phap luat va ngudi con lai dang
trong thdi gian chap hanh an phat tu tai trai giam hodc dang chap hanh
quyét dinh x Iy vi pham hanh chinh tai trwéng gido dwéng, co sé gido
duc bét budc, co sé cai nghién bat budc;

- Cha ho&c me dang hwdng ché dd chdm séc, nuédi dwéng tai co s& bao
tro xa hoi, nha xa hoi va nguoi con lai dang trong thdi gian chap hanh
an phat tu tai trai giam hoac dang chap hanh quyét dinh x& Iy vi pham
hanh chinh tai trwéng gido dwdng, co s gido duc bét budc, co sé cai
nghién bt budc.

Nguwoi tlr 16 tudi dén 22 tudi thudc mat trong cac trwerng hop (1) ma dang
hoc phé théng, hoc nghé, trung hoc chuyén nghiép, cao déng, dai hoc van
bang thir nhét.

Tré em bi nhiém HIV thudc hdé nghéo; ngwdi bi nhiém HIV thudc hd nghéo
khéng con kha nang lao déng ma khéng co lwong huwu, tre cap bdo hiém
x& hoi hang thang, tro' cAp wu dai nguoi c6 cong hang thang, tro cp hang
thang khac.

Nguoi thude hd nghéo khdng cé chdng hoac khong c6 vo; c6 chdng hoac
vo da chét; c6 chéng hodc vo méat tich theo quy dinh cla phap luat va
dang nudi con duéi 16 tudi hodc dang nudi con tlr 16 tudi dén 22 tudi
nhwng nguwdi con dé dang hoc phd théng, hoc nghé, trung hoc chuyén
nghiép, cao dang, dai hoc van bang thir nhat.

Nguoi cao tudi thudc mét trong cac trwdng hop sau day:

- Nguwoi cao tubi thudc hd nghéo khéng cé nguwdi coé nghia vu va quyén
phung duwéng hodc c6 ngudi co nghia vu va quyén phung dwdng nhwng
ngudi nay dang hwdng ché do tro cip xa hoi hang thang;

- Nguwoi tlr da 80 tudi tré 1én khong thudc néi trén ma khoéng cé luvong
huwu, trg cp bdo hiém xa hoi hang thang, tro' cdp x& hoi hang thang;

- Nguwoi cao tudi thuéc hd nghéo khdng cé ngwdi cé nghia vu va quyén
phung duéng, khdng co diéu kién sbng & cong ddng, du diéu kién tiép
nhan vao co s& bao trg xa hdi, nha xa héi nhwng cé ngwdi nhan cham
séc tai cong dong.

Tré em khuyét tat, nguwdi khuyét tat thudc dién hwéng tro cp xa hoi theo

quy dinh cGa phap luat vé nguoi khuyét tat.

- Nguoi khuyét tat dc biét nang, trong do: dudi 16 tudi/tlr 16 dén dwdi 60
tudi/ttr da 60 tudi tré 1én;

- Nguoi khuyét tat nang, trong doé: duéi 16 tudi/tlr 16 dén dwdi 60 tudi/tiy
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dud 60 tudi tré 1én;
- Nguwoi khuyét tat khac (khdng phai 1a khuyét tat nang nhwng doi séng
kho khan).
7 |Ho gia dinh cham séc ngudi khuyét tat d&c biét ndng.
Nhan nuéi dwéng chdm séc tai céng déng
8 |Tré em dwoi 16 tudi khong cé ngudn nudi dudng, trong d6: dudi 4 tubiltlr
4 den dwdi 16 tudi.
9 |Nguwoi khuyét tat ddc biét ndng, trong dé: dwsi 16 tudi/tlr 16 dén dwdi 60
tudi/tlr da 60 tudi tré 1én.
10 |Nguwoi cao tudi c6 ngwdi nhan cham séc tai cong dong.
Nuéi dwéng trong co sé bao tro xa héi, nha xa héi
11| Tré em dwdi 16 tudi khong c6 ngudn nudi dwéng.
12|Nguoi tir 16 tudi dén 22 tudi dang hoc phd thdng, hoc nghé, trung hoc
chuyén nghiép, cao dang, dai hoc.
13| Nguoi bi nhigm HIV thudc hd nghéo, trong dé: dwéi 16 tudi/ tir 16 tudi tré
Ién.
14| Nguoi cao tudi.
15 Ngu’c‘y’i khuyét tat dac biét nadng: dwdi 16 tudi/tlr 16 dén dwaéi 60 tudi/tr du
60 tudi tr& 1én.
Hé tror chi phi mai tang.
16| Hb tro chi phi mai tang.
17| Ty I& hé tro chi phi mai tang/chi phi mai tang. (%)
Hé tror gido duc
18|D6 bao phu vé gido duc. (%)
19|Mtrc dau tw cho hd tro gido duc tr ngan sach so v&i GDP. (%)
20|Ty lé tré em dwoc mién, gidm hoc phi va nhan hd tro gido duc (dwoc hoc (%)
bdng, hé tro bira &n trwa, tién thué nha tro...) so vé&i tdng tré em.
4.2. Nhém chi bao ve trer gitp xa hoi dot xuat
TT Chi tiéu Pon vi
Mdre do thiét hai
1 |S6 ho thiéu doi Ho
2 | Sb ngudi thiéu doi Nguoi
3 |Sb ngudi chét Nguoi
4 |S6 ngudi méat tich Nguoi
5 | S6 ngwdi bi thuwong Nguoi
6 |Sb ho ¢ nha bi db, sap, tréi, chay Ho
7 |S6 ho cé nha hw hdng nang Ho
8 | Sb ho phai di doi nha & Ho
Mrc do hé tro dét xuét
9 |Sb ho dwoc hd tre lwong thuc Ho6
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10|S6 nguoi duoc hé tro lwong thye Nguoi
11|S6 nguoi chét duwoc hé tror mai tang Nguwoi
12|Sé nguoi bi thwong néng dwoc hd tro Nguoi
13|S6 hd dwoc hé trg lam nha & HoO
14|S6 ho dworc hd tro stra chiva nha & HoO
15|S6 hd dwoc hé tro di doi nha & Ho6
16|Téng sé tién hd tro mai tang phi DPéng
17|Ty l& sé nguoi chét dwoc hd tro mai tang/Sé ngudi chét %
18|Ty I& sb ngu i bi thwong ndng duoc hé tro/Sd nguwdi bi thuwong %
19|Ty I& sé hd dwoc hd tro lam nha 3/S6 hd c6 nha hu hdng ndng %
20| Ty |& s6 ho duwoc hb tro stva chiva nha/Sé hd cé nha hw héng nang %
21| Ty lé s6 ho dwoc hé tro lam nha 3/Sé ho phai di doi nha & %
22| Ty lé s6 ho dwoc hé tro di doi nha &/Sé ho phai di doi nha & %
23| Ty & hd dwoc hé tro sira chira nha/Sd hd c6 nha bj dd, sap, troi, chay %
24|Ty |& s6 ho dwoc hd tro [am nha ¢/S6 hd cé nha bj db, sap, tréi, chay %
25| Ty lé tro gitp x& hoi dot xuat/Dan sbé %
26| MUrc tro gilip x& hoi dot xu4t/GDP binh quan dau ngudi chung cta quéc gia %
27| Mirc tro gip x& hoi dot xuat/GDP binh quan dau ngudi chung cla tinh %
28|Murc chuan tro gitp x& hdi dot xudt/Thu nhap binh quan dau nguwdi Viét Nam %
29|Murc chuan tro gilp x& hoi dot xudt/Thu nhap binh quan dau ngu i cda tinh %
30| Murc chuan tro gilp x& hoi dot xu4t/Chuan nghéo thu nhap %
31|Mdrc chudn tro gilp xa hoi dét xuat/Mrc séng téi thiéu (tién lwong téi thidu vang)| %
Nguédn luc hé tro tro gitp x& hoi dot xuét
32| Ty 1& ngudn ngan sach trung wong/Téng hd tro %
33| Ty I& ngudn ngan sach dia phwong/Téng hd tro %
34|Ty lé ngudn huy déng/Téng hé tro %

4.3. Nhém chi bdo vé co s& bao tro
xa héi va dich vu cham séc xa hoi

Chinh séach vé tro gitp xa hoi khong
chi thé hién qua viéc chdm séc, nudi
dwéng cac dbi twong bao tro xa hoi
tai cac co s& bao tro xa hdi, cac
trung tdm va don vi céng tac xa héi,
cac dich vu cham séc, nuéi duwdng tai
cong déng nhw chdm séc nhan nudi,
cham séc ban trd, cac mé hinh hé tro
nan nhan cda mua ban nguwoi hay
bao lwc gia dinh... ma hién con phat
trién thanh nghé nghiép va loai hinh

dich vu - vi du nghé céng tac xa hoi
va cac trung tam dich vu cdng tac xa
héi. Viéc nay goép phan gidm ganh
nang cho ngan sach nha nwéc, phat
trién theo xu hwéng thé gisi va dap
&ng tdét hon nhu cau cda déi twong
tro gilp va hiéu qua hon so v&i cac
dich vu trong co s& bao trg xa hdi.
Do vay, cac tiéu chi danh gia khong
chi dirng lai & nhirng hoat déng hién
O tai dia phwong ma con me rong ra
theo xu hwédng nay, véi cac chi bao
nhw:
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TT Tiéu chi Don vi
Cham séc, nudi dwéng trong cac co sé tro gilp xa héi
1 |Sb nguoi duwoc nudi dwdng tap trung Nguoi
Sé lwot nguoi dwoe nudi duwéng tap trung trong ndm Lwot
Ty lé sb nguoi, sb lwot ngudi dwoc nudi dwdng tap trung/co sé. (V&i chi tiéu| (%)
nay co6 thé chia nhé theo cac déi twong nhan tro cdp nhw ngudi cao tudi,
khuyét tat, tam than; tré mé coi, nguoi nhiém HIV/AIDS...)
- Ty 1& sb nguoi, sb lwot nguwdi cao tudi/Sé ngudi, sd lwot ngudi dwoc nudi
dwdng tap trung;
- Ty |& sb ngudi, sé lwot nguoi khuyét tat/Sé ngudi, sé lvot ngudi dwoc nudi
dwdng tap trung;
- Ty |& s6 nguoi, s6 lwot ngwdi tam than/Sé nguwdi, sb lwot ngudi dwoc nudi
dwdng tap trung;
- Ty |& sb nguoi, sb lvot tré md c6i/Sd ngudi, sb lwot nguei dwoc nudi duwdng
tap trung;
- Ty lé sb nguoi, sé lwot nguwdi nhigm HIV/SS ngudi, sé lwot nguwdi dwoc nubi
dwdng tap trung;
- Ty lé sb nguoi, sé lwot nguwdi bi bao hanh/Sé ngudi, sé lwot ngudi duwoc
nudi dwdng tap trung.
4 |Sb lwong co s& bao tro xa hoi: cong lap/ngoai cong lap
Sé lwong co sé& bao tro xa hoi cé dich vu chdm séc tai cong ddng
S6 lwong lang SOS
Dich vu cbng tac xa héi
7 |Sé lwong trung tdm dich vu céng tac x& hoi
8 |Tdng sb can bd, nhan vién hién dang lam viéc tai cac trung tam dich vu céng
tac xa hoi
Dich vu chdm sé6c x& héi tai cong déng
9 [S6 co s bao vé tré em dwa vao cdng dong
10 |Sé lwgng trung tdm cham séc xa hoi tai cong déng
11 |Sb trung tdm cung cap dich vu cham séc nguwdi cao tudi, ngudi khuyét tat,
ngudi bi dm dau, bénh tat tai gia dinh
12 |Sb “Ngdi nha tam lanh” (cung cép dich vu tam lanh, hé tro tam ly, bao vé phu
ni va tré em bi bao lwc gia dinh)
13 |Sb lwong diém tham van céng dong
14 |Ty lé huy ddng tr ngudn xa hoi héa cho cong tac chdm séc xa hoi
4.4, Nhém chi bdo vé cor ché tai  danh cho tro gilp x& hdi ngay moét da

chinh va phan bé nguén lwc
Bén canh ngan sach trung wong va

dia phwong, cac ngudn lwc x& hdi  va co clu ngudn tai tro nhu:

dang va phat trién. Do vay, can cé cac
chi b4o cu thé danh gia ngudn tai tro
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Nguén luc hé tro Pon vi trong ké hoach giai doan 2019 - 2020).
tro gilip x& hdi & dia phvong | tinh Co6 thé str dung cac chi bao tiép can

Gao Tén nhw sau:

Trong do: L - s o
+ Trung wong cap Tan (i) Ty |é hd dén dwoc ho tro tién dién
+ Pia phuong Tan B — > AB,

r a T
+ Huy dong Tén > PB,

Tién Dong V6i: Bg: Ty 1& hd dan dwoc nhan hd
Trong do- _ _ tro vé dién; ABg s6 hd dan nhan
+ Ngan sach trung vong cap | Bong duoc hd tro tidn dién; PBa: s6 ho dan
+ Ngan sach dia phuong Bong dd tiéu chun nhan hé tro tién dién.

+ Huy déng (bao gom ca hién|bong o - 5
vat quy dbi) (i) Ty Ié hé dan dwoc ho tro mua dau

4.5. Ho tror khac

Bén canh cac khoan trg giup xa hoi
thwong xuyén, trg giup xa héi dét xuat
va cham soc xa hoéi theo quy dinh hién
hanh, can xem khoan hd trg tién dién
cho hd nghéo va hd chinh sach xa héi
nhw la mét khoan trg’ gitp xa héi. Mac
du khoan tro cAp nay khéng dwoc quy
dinh trong Nghi dinh 136/2013/ND-CP
cia Thu twéng Chinh phd nhwng
khoan tro cip nay la khodn hé tro
thwdng xuyén theo Diéu 29 Luat Bién
lwec va cac van ban khac. Cu thé theo
Quyét dinh sb 28/2014/QD-TTg ngay
7/4/2014 va Quyét dinh 60/2014/Qb-
TTg ngay 30/10/2014 cia Thu twédng
Chinh phd, hd nghéo, hd chinh sach
xa hoi (Ia hdé co6 thanh vién hwédng
chinh sach trg giup xa héi khéng
thuéc dién hd nghéo tiéu thu dwdi
50KW dién/1 thang, va hd cod nguoi
huwdng tro giup xa hdi va hd dan téc
thidu s6 séng & vung chwa cé dién
lwdi dwoe nhan ho tro véi mire twong
dwong tién st dung 30KW dién tinh
theo mrc gia ban & dién sinh hoat
bac 1 hién hanh va da dwoc bb tri von

thdp sang

> AB,
> PB,
Vé&i: By Ty 1& hd dan dwoc nhan hd
tro vé& dau thap sang; ABg: S6 ho dan
duwoc hd tro mua dau thap sang; PBg:
sb ho dan dud tiéu chuadn nhan hé tro
mua dau thap sang.

5. KET LUAN

Trén co s& van dung cac ly thuyét vé
tro gidp x& hoi két hop véi kinh
nghiém cua thé gi¢i vé danh gia cong
tac tro giup xa héi, van dung vao thyc
tién tro gidp xa hoi tinh Khanh Hoa
giai doan 2010 - 2018, ching toi dé
xuét hé théng chi bao tiép can tro gitp
x& hoi cda tinh. Hé théng chi béao tiép
can trg’ giup xa hoi véi cac tiéu chi, chi
tiéu cu thé cé tinh hé théng va khoa
hoc dé& danh gia tinh hiéu lwc, tinh
hiéu qua, tinh céng bang cta chinh
sach tro gilp xa hoi. Bai viét dé xuéat
hoan thién b chi bao tiép can tro gitp
x& hoi, bao gébm céc chi tiéu lién quan
dén dod réng, d6 sau, mic tro gidp
chung va céac chi tiéu danh gia mic
dong gop tai chinh cho cac hoat dong

By, =
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tro' gilp xa héi. Cac chi bao théng ké,
danh gia cac mang trg giup xa hoi
hién tai theo tivng ddi twong can tro
gilp (tré em, nguwdi cao tudi, ngudi
nghéo, nguwdi nhiém HIV, nguoi
khuyét tat). Théng qua b chi bao, c6
thé rat ra nhirng théng tin hivu ich cho
cac co quan ban hanh chinh sach
cling nhw co quan, td chirc thuc thi
chinh sach vé két qua, hiéu qua va

cac tac dong cua chinh sach tro gidp
xa hoi, lam can ci khoa hoc va thuwc
tién dwa ra kién nghi bb sung, stra déi
hoan thién chinh sé&ch trg gidp xa hoi
cta dia phwong. Tuy nhién, hé théng
chi bao nay can duwoc danh gia qua
thuc tién ap dung va rat can c6 khao
sat nghién ctru tiép theo dé danh gia
s phu hop gitra cac tiéu chi dé xuat
va thyc tién. Q
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