CHUYEN MUC
TRIET HOC - CHINH TRI HOC - XA HOI HOC

HOAN THIEN PHAP LUAT VE THU'C HIEN
DAN CHU & XA, PHUONG, THI TRAN

TRAN BA HUNG'

Pé dam bao xay dung nha nudéc phap quyén x& héi chi nghia cta nhén dan, do
nhén dén va vi nhén dén, nha nwéc Viét Nam déa xay dwng va tieng bwoc hoan
thién hé thong phép luat vé céc quyén céng dan. Viéc xay dung va hoan thién
phép Iluat vé dan chi & xa, phuong, thi tran sé tao ra co s& phap ly dé nguoi
dan cé thé thuc hién cac quyén dén chid ctia minh, déng thoi ciing la co s& dé
Nha nwéc dam bédo thuc hién cac quyén cua ngudi dan. Bai viét tim hiéu thuc
trang phap luat vé dan chi & xa, phuong, thi trdn hién nay va dé xuét céc huéng

hoan thién cac quy dinh phép luét hién hanh vé linh vure nay.

Tir khéa: phap luat, dan chi co s&, chinh quyén cap xa
Nhéan bai ngay: 15/8/2020; dwa vao bién tap: 20/8/2020; phan bién: 3/9/2020; duyét

dang: 24/9/2020

1. KHAl QUAT CHUNG VE DAN CHU
O XA, PHUONG, THI TRAN VA PHAP
LUAT VE DAN CHU O XA, PHUONG,
THI TRAN

1.1. Khai lwogc vé dan cha va dan
chi & xa, phwong, thj tran

Khai niém dan chi duoc tiép can dwdi
nhiéu goc dé khac nhau, khai niém
nay xuat hién tlr thoi Hy Lap cb dai
vao khoang thé ky the VII-VI truéc

*Truc‘yng Pai hoc Khoa hoc Xa héi va Nhan
van, Dai hoc Quéc gia Thanh phd Hb Chi
Minh.

Coéng nguyén. Theo tiéng Hy Lap cb
dan chu la do tir “demos” la nhan dan va
“kuatos” 1a quyén lwc hay chinh quyén
hop thanh. “Demoskratia” - dan chu —
c6 nghia 1a quyén lwc thudéc vé nhan
dan (Nguy&n Minh Tudn, 2007). Day Ia
thuat nglr thdi so khai trong xay dwng
nha nwdc cd dai, néu vai tro, trach
nhiém cla ngwoi dan dbi voi dat nuoc.
Dan cha con dwoc hiéu 1a hinh thire td
chtrc thiét ché chinh tri cia xa hoi dwa
trén viéc thira nhan nhan dan la nguén
gbc cla quyén lyc, thira nhan nguyén
tdc binh dang, tw do va quyén con
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nguwoi (Hoang Minh Nghia, 2003: 106).
Theo quan diém clia chd nghia Mac -
Lénin thi dan chd la mét hién twong
lich st gan lién v&i xa hoi co giai cap
va dwoc bién dbi dwdi nhiéu hinh thire
khac nhau trong diéu kién twong (rng
clia cac hinh thai kinh té - xa hdi (C.
Mé&c va Ph. Ang ghen, 1976: 51).

Dbéi voi Viet Nam, dé dam bao xay
dwng nha nwédc phap quyén xa hoi
chl nghia ctia nhan dan, do nhan dan
va vi nhan dan, chinh quyén céac cap
can tao diéu kién dé nguoi dan co thé
thwe hién cac quyén dan cha, dac biét
la tai chinh quyén co s&'", bai “Cép
xa la cAp gan dan nhat” (H5 Chi Minh,
1995: 371). Chinh quyén xa, phudng,
thi trAn co vi tri, vai trd d&c biét quan
trong trong hé thdng chinh tri, déng
thoi day la cdp gan dan nhét, cu thé
héa cac chi trwong, dudng 16i cua
Dang, chinh sach, phap luat cida Nha
nwdc dén véi ngudi dan.

Dan cha & xa, phwdng, thi tran [a mot
ndi dung cua dan chd & co sé. Dan
chi & xa, phwong, thi trAn co thé
dwoc hiéu 1a viéc phat huy va dam
bdo cac quyén cta nhan dan, dam
bao thwe hién tét cac quyén va loi ich
hop phap ctia nhan dan 1a nhirng biéu
hién bao dam cho ngwoi dan lam chu
truc tiép & dia ban cap xa noi nguoi
dan sbng va lam viéc.

Dan chi & xa, phuwong, thi trdn co vai
tro quan trong trong xay dwng nha
nwdc dan chd, ddm bao cac quyén va
loi ich cGia ngu®i dan (Tran Ba Hung,
2020: 69). Pay 1a nén tang trong xay
dwng nha nwédc phap quyén xa hoi

chd nghta, thé hién dwoc ban chat tat
cé quyén lwc nha nwdc vi nhan dan.
1.2. Phap luat v& dan cha & xa,
phwong, thi tran

Phap luat vé dan chd & x&, phuong,
thi trn Ia hé thdng cac quy téc xir sw
chung do co quan nha nwéc cé tham
quyén ban hanh nham tao co sé& phap
ly cho viéc thwc hién dan chi & x3a,
phwong, thi trdn. Phap luat vé dan chi
& xa, phwodng, thi trdn ciing dwoc hiéu
la mot hé thdng cac chuadn muc, yéu
cau cac co quan, don vi, té chirc phai
thwc hién cac chic nang, nhiém wvu
cta minh ¢6 lién quan dén quyén, loi
ich ngwoi dan & xa, phwong, thi tran.
Phap luat vé dan chu & xa, phuwong,
thi trAn tap trung vao nhirtng van dé
chinh nhu:

- Nguyén tac thuc hién dan chi;

- Céac hanh vi cam;

- Quyén va nghia vu cla nguwdi dan
trong thyc hién dan chid & xa, phudng,
thi tran;

- Quyén va nghia vu clia cac co quan
nha nuwdc, cac can bd, céng chirc
trong viéc dam bao thwc hién dan chu
xa, phwdng, thi tran;

- N6i dung thwc hién dan chu & xa,
phuwong, thi trAn bao gdm dan biét,
dan ban, dan lam, dan kiém tra;

- Hinh th&rc thwc hién dan cha & xa,
phuong, thi tran.

2. THYC TRANG PHAP LUAT VE
DAN CHU O XA PHUONG, THI TRAN
HIEN NAY

2.1. Qua trinh hinh thanh va phat
trién cta phap luat vé dan cha & x3,
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phwéong, thi tran

Hién nay mac du Viét Nam chuwa cé
nganh luat riéng quy dinh vé dan ch
co s& nhwng van dé dan cha & xa,
phuong, thi trAdn dwoc dé cap & rat
nhiéu van ban phap luat khac nhau.
Phap luat vé dan chd & xa, phwong,
thi trAn dwoc thay dbi va hoan thién
qua th&i gian.

Qua céac ban Hién phap thi thuat ngi
dan cha xa, phwong, thi trAn khong
dwoc dé cap truc tiép ma dwoc dé
cap théng qua cac quyén clia ngudi
dan néi chung. Hién phép ndm 1946
khang dinh “Nwéc Viet Nam & mot
nwdc dan chi cong hoa. Tat ca quyén
binh trong nwéc 1a cha toan thé nhan
dan Viét Nam, khong phan biét noi
giébng, gai trai, giau nghéo, giai cap,
tén gido”. Ké thira va phat huy tw
twdng 4y, Hién phap 1959, 1980,
1992 (stra d6i, bé sung nam 2001) va
Hién phép 2013 déu tiép tuc khang
dinh diéu nay. Khoan 1, Diéu 2, Hién
phép 2013 khang dinh “Nha nuéc
Cong hoa Xa héi Chu nghia Viét Nam
la nha nuwéc phap quyén xa hoi chi
nghia ctia nhan dan, do nhan dan, vi
nhan dan”. Nha nwéc cé trach nhiém
tén trong va dam bao cac quyén dan
chu clia nhan dan tw kinh té, chinh tri,
van hoéa, xa hoi... Trong cac quyén do
c6 quyén dan chi & xa, phwong, thi
tran.

M6t trong nhirng van ban phap ly dau
tién dé cap dén van dé dan chd noi
chung va dan chu co s& ndi riéng la
Nghi quyét sb 45/1998/NQ-UBTVQH10
ngay 26/02/1998 cta Uy ban Thuong

vu Quéc hdi vé viéc ban hanh Quy
ché thwc hién dan chud. “Trén co s&
Nghi quyét nay, Uy ban Thudng vu
Quéc hoi, Chinh phi va cac co quan
nha nwéc khac cling trién khai hang
loat cac van ban hwéng dan thi hanh
ddi v&i tirng loai hinh co s&, trong d6
c6 phap luat vé dan cha & xa, phuong,
thi trdn” (Nguyén Thi Minh Chau,
2018).

Ngay 11/5/1998 Chinh phd da ban
hanh Nghi dinh s6 29/1998/ND-CP vé
Quy ché thwc hién dan chi & xa,
phuong, thi trAn. Déng thoi, Tha
twong Chinh phd da ban hanh Chi thj
sb 22/1998/CT-TTg ngay 15/5/1998
vé viéc trién khai quy ché dan cha &
xa, phuong, thi trdn. Ngay 06/7/1998,
Ban T4 chirc - Can bo Chinh pha® da
ban hanh Théng tw sb 03/1998/TT-
TCCP vé huéng dan ap dung Quy
ché thwc hién dan chi & xa, phwong
va thi tran.

Sau mét thdi gian ap dung, dé hoan
thién cac quy dinh vé thwc hién dan
chd & xa, phwong, thi trAn, Chinh phi
da ban hanh Nghi dinh sbé 79/2003/
ND-CP ngay 07/7/2003 vé Quy ché
thwe hién dan cha & xa, thay thé Nghi
dinh s6 29/1998/CP ngay 11/5/1998.
Sau d6, B6 Noi vu da ban hanh Théng
tw s6 12/2004/TT-BNV ngay 20/2/2004
vé huwdng dan thwe hién quy ché dan
chd & xa, phuong, thi tréan.

\V/&i viéc can phai “nang tdm” cac quy
dinh vé& dan chi & x&, phuong, thi tran
thi ngay 20/4/2007, Uy ban Thuong
vu Quéc hdi da ban hanh Phap Iénh
sb 34/2007/PL-UBTVQH11 thwc hién
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dan cha & xa, phwong, thi tran. Dé cu
thé hoéa noéi dung cia Phap lénh,
Chinh pht da phéi hop véi Uy ban
Trung wong Mat tran Té quéc Viét
Nam ban hanh Nghi quyét lién tich s
9/2008/NQLT-CP-UBTWMTTQVN ngay
17/4/2008 vé& hwéng dan thi hanh céac
diéu 11, 14, 16, 22, 26 cta Phap I1&énh
thwc hién dan chd & xa, phwong, thi
tran.

Nhw vay, hién nay van ban quy pham
phap luat truc tiép diéu chinh vé dan
chi & xa, phwong, thi trAn la Phap
lénh s6 34/2007/PL-UBTVQH11 vé
thwc hién dan chd & xa, phwong, thi
tran (goi chung 1a Phap I&énh 34). Viéc
ban hanh Phap |énh thwc hién dan
chi & xa, phwong, thi trdn da danh
ddu moét bwdc phat trién mai trong
viéc phat huy dan chd xa& héi chu
nghia cling nhw xay dwng nha nuwoc
phap quyén xa hdi chi nghia cla
nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan
trong bdi canh phat trién nén kinh té
thi trwdng dinh hwédng xa hdi cha
nghia hién nay.

2.2. banh gia thwc trang phap luat
vé dan cha & xa, phwong, thi tran
Thuec tién thwe hién cac quy dinh phap
luat vé dan chi & xa, phwong, thi trn
trong th&i gian qua da dat ra mot sb
van dé co ban sau day:

Thi nhat, phdp luat vé dan chua &
xa, phwong, thi trdn hién nay chwa
twong xdng véi vi tri, vai tro cua
dan chua co s&

Dan chu co sé& co vai trdo quan trong
dbi voi viec dam béo cac quyén va loi

ich hgp phap cua ngwoi dan. Ngay
nay v&i sy phat trién manh mé ctia xu
hwéng dan chd héa cac linh vuc cua
doi séng kinh té - xa hoi thi van dé
dan chid co s& cang dwgoc quan tam
tr phia ngwdi dan va chinh quyén cac
cap. Tuy nhién, hién nay chang ta chi
m&i dirng lai & phap 1énh ma chwa co
luat vé thwc hién dan chl co sd. Vi
vay tinh chét phap ly cta phap luat vé
dan chi co sé& chwa cao. Diéu nay tao
ra nhiéu khé khan trong thyc hién dan
cha & xa, phuong, thi tréan.

Van dé dan chia & xa, phwong, thi trén
la vdn dé& quan trong, tuy nhién toan
bé Phap lénh 34 chi c6 28 diéu, do do
chwa thé khang dinh dwoc tAm quan
trong cua dan chd co s&. Trong khi dé
dan chi co s& da dwoc khang dinh
trong cac ban hién phap, nhat 1a Hién
phap 2013. Vi vay, can thiét phai
dwoc luat hoa, chir khéng chi dirng lai
& viéc quy dinh trong phap Iénh.

Hau hét cac phap 1énh sau mét thoi
gian ban hanh thi dwoc nang cép
thanh luat dé nang cao gia tri phap ly
cla van dé diéu chinh nhw Phap Iénh
Can bd coéng chirc ndm 1998, stra doi,
bd sung nam 2002 va nam 2003 dwoc
nang cip thanh Luat Can bd cong
chirc ndm 2008, stra d6i bd sung nam
2019; Phap Iénh X& ly vi pham hanh
chinh nam 2002, stra ddi, bd sung
nam 2007 va 2008 dwoc nang céap
thanh Luat X ly vi pham hanh chinh
nam 2012; Phap 1énh Giai quyét khiéu
nai t6 cdo nam 1991 dwoc nang cap
thanh Luat Khiéu nai, t6 cao nam
1998 (nay la Luat Khiéu nai ndm 2011
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va Luat Té cdo nam 2018)... So sanh
nhw vay dé thdy rang dén nay da trai
qua 13 nam thi hanh, Phap |énh 34
can dwoc nang cap thanh luat dé
twong x(rng v&i vai trd clia van dé dan
chi co so.

Ther hai, phap luat vé dan cha xa
phwong, thi tran hién nay con quy
dinh chung chung, chwa cu thé

Mac du Phap Iénh 34 da quy dinh
nhiéu ndi dung lién quan dén thuc
hién dan chi & x&, phwong, thi trn
tuy nhién con khiém tbén, chwa dap
&’ng dwoc yéu cau cha nguwdi dan.
Nhiéu ndi dung chwa dwoc dé cap
mot cach cu thé va chi tiét. Chang han:

Mot la, Phap lénh chwa quy dinh cu
thé, rd rang thAm quyén, chrc nang,
co ché dé cac cap hanh chinh cao
hon nhw cép tinh, cip huyén trong
viéc theo déi, kiém tra va danh gia
viéc chinh quyén clp xa trién khai
thwe hién phap luat vé dan cha & cép
xa.

Cu thé, tai Biéu 3 chi d& cap dén trach
nhiém cua Uy ban Nhan dan xa, Hbi
ddng Nhan dan xa, cac té chirc chinh
tri - xa hoi & cap xa trong viéc t6 chirc
thwc hién dan chi & cap xa ma khong
quy dinh cu thé trach nhiém td chirc
trién khai thuc hién ciing nhu co ché
kiém tra, giam sat viéc thyc hién dan
chl co s& cla cap huyén va cép tinh.
Diéu nay dan t&i kho khan trong qua
trinh thwe hién quy ché dan cha & co
s& dbi véi nhirng van dé cé tinh phic
tap, can nhiéu cap cé y kién théng qua
ma&i dwge cong khai hoac thdng tin kip
thoi dé ngwoi dan biét.

Tai Diéu 9 quy dinh vé trach nhiém té
chirc thyc hién cac ndi dung cdng
khai cling chi quy dinh trach nhiém
ctia Cha tich Uy ban Nhan dan cép xa,
Hoi ddng Nhan dan va Uy ban Nhan
dan cép xa ma khéng quy dinh trach
nhiém kiém tra, gidam sat ciing nhw
dam bao thwc hién cia cép tinh va
cap huyén.

Hai la, cac ndi dung quy dinh vé viéc
dan ban, biéu quyét va quyét dinh con
kha it.

Diéu 10 dé cap “chd trwong va muc
dong gop xay dwng co s& ha tang,
cac cbng trinh phuc lgi cong cdng
trong pham vi cép xa, thén, té dan phd
do nhan dan doéng gop toan bd hoac
moét phan kinh phi va cac céng viéc
khac trong ndi bd cdng déng dan cw
phu hop v&i quy dinh cia phap luat’
(Uy ban Thuwdng vu Québc hdi, 2007).
Thuc tién & chinh quyén cip xa co
nhiéu van dé phat sinh c6 thé dua ra
dan ban va quyét dinh tryc tiép nhung
khéng dwoc dé cap nhw van dé binh
xét hd nghéo, xét duyét cac danh hiéu
gia dinh van hoa...

Ngoai ra, Diéu 13 chi quy dinh 3 van
dé dwa ra d& dan ban, biéu quyét:
“Hwong wéc, quy wdc cla thon, to
dan phé; bau, mién nhiém, bai nhiém
trwdng thén, td trwdng t6 dan phd;
bau, bai nhiém thanh vién Ban Thanh
tra nhan dan, Ban Giam sat dau tw
cta cong dong” (Uy ban Thuong vu
Quéc hdi, 2007). Nhitng ndi dung
ngwdi dan tham gia ban, biéu quyét
con kha khiém tén va chwa thé hién
dwoc tinh da dang, phong phu. Nhirng
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ndi dung dé nguwdi dan ban, biéu
quyét chu yéu lién quan dén cac don
vi tw quan & co sé& (khu phd, té dan
phd, &p, thén ban...) ma chua gan voi
hoat déng cua chinh quyén cip xa
(cac hoat déng cua Hoi ddong Nhan
dan va Uy ban Nhan dan cép xa). Cac
néi dung nhw ngwdi dan tham gia ban
bac vé cac ké hoach phat trién kinh té
- xa hoi, cac chuong trinh, dw an cép
xa chwa duwgc quy dinh; trong khi dé
day la nhirtng ndi dung gan voi hoat
déng cda chinh quyén cip xa ciing
nhw lién quan truc tiép dén quyén va
lgi ich hgp phap cia ngwdi dan. Bén
canh do, viéc nguwdi dan tham gia
danh gia hoat dong cua déi ngi can
bd, cdng chirc cép xa ciing chuwa
dwoc quy dinh trong Phap Iénh.

Ba la, Phap |Iénh chwa quy dinh cu thé
trach nhiém thwc hién dan chu & xa,
phuong, thi trdn cla co quan nha
nwdc va can bd, cdng chirc va ché tai
néu sai pham.

Tai Diéu 3 cla Phap 1énh cé quy dinh
trach nhiém thwc hién dan cha & cép
xa, tuy nhién, quy dinh nay con chung
chung, dan dén viéc khé xac dinh
trach nhiém cta cac cha thé nay.
Pong thoi, Phap 1énh 34 chwa quy
dinh cu thé trach nhiém trong viéc
thwc hién cac noéi dung “Dan biét”,
“Dan ban”, “Dan lam”, “Dan kiém tra”;
cac bién phap x ly, ché tai déi voi
cac co quan nha nuwdc, can b, cong
chirc khi chwa thwc hién hoac thuc
hién khong dung dan chi co sé. Phap
ludt hién hanh vé dan chu & xa,
phwong, thi trAn cling chwa quy dinh

cu thé trach nhiém ca nhan, trach
nhiém clia ngwdi dirng dau trong viéc
tuan thd hoac khéng tuan tha phap
luat vé linh vic nay. Do d6, khi co vi
pham xay ra thi viéc x ly con han ché,
bi dong. Trong toan bd ndi dung cua
Phap 1énh 34 khéng dé cap dén bién
phap x& ly dbi v&i cac ca nhan, td
chirc khéng thiwe hién hoac thwe hién
khéng dung ndi dung cua Phap Iénh;
va ciing chwa quy dinh co ché tham
gia thwc hién cling nhw tham gia giam
sat viéc thywc hién cac ndi dung dan
chl co s& cia Mat tran TS quéc Viét
Nam, cac t6 chirc thanh vién & cap xa
va nhitng ngudi dieng dau cac td
chirc nay.

Thde ba, hién nay chwa c6 cac van
béan hwéng dan chi tiét cdc néi
dung quy dinh trong Phap Iénh 34
DPiéu 19 cla Luat ban hanh van ban
quy pham phap luat nam 2015, stra
ddi, bd sung nam 2019 quy dinh
“Chinh pha ban hanh nghi dinh dé quy
dinh chi tiét diéu, khoan, diém dwoc
giao trong luat, nghi quyét ctia Quéc
hoi, phap 1énh, nghi quyét cta Uy ban
Thweng vu Québc hdi, 1énh, quyét dinh
cta Chu tich nwéc”. Boéng thoi Khoan
1, Diéu 24 cla luat nay ciing quy dinh
“‘B6 trwdng, tha trwdng co quan
ngang bd ban hanh théng tw dé quy
dinh chi tiét diéu, khoan, diém dwoc
giao trong luat, nghi quyét ctia Quéc
hoi, phap 1énh, nghi quyét cta Uy ban
Thuéng vu Québe hdi, 1énh, quyét dinh
cua Cha tich nwdc, nghi dinh cua
Chinh pha, quyét dinh ctia Thi twéng
Chinh phd”. Tuy nhién dén nay, Chinh
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phl va B& Noi vu van chwa ban hanh
Nghi dinh va Thong tw hwdng dan chi
tiét viéc thwe hién Phap 1énh 34. Viéc
thiéu cac van ban hwdng dan chi tiét
da gay nhiéu khé khan cho ngudi dan
va chinh quyén cap xa trong qua trinh
thwe hién cac ndi dung quy dinh trong
phap Iénh.

Th tw, phap luat vé dan chu & xa,
phwong, thi tran chwa déng bé véi
cac quy dinh phap luat cé lién quan
khac.

Hién nay Qudc hdi, Uy ban Thuwong
vu Quéc hdi va Chinh pht da ban
hanh nhiéu van ban quy pham phap
ludt nham dam bao thwc hién cac
quyén cltia cdng dan nhw Luat Khiéu
nai nam 2011, Luat T cao ndm 2011,
Luat Tiép can théng tin nam 2016,
Luat Trung cau dan y nam 2015...
Cac van ban quy pham nay ciing da
quy dinh vé co ché thyc hién quyén
cua nguw®i dan. Tuy nhién, hién nay
Phap Iénh Dan cha & x&, phwong, thi
trAn chwa dwoc diéu chinh dé& phu
hop voi cac quy dinh phap luat nay.

Cu thé, Diéu 26 quy dinh vé lay phiéu
tin nhiém khong con hiéu lwc, do
Quéc hoi da ban hanh Nghi quyét sb
35/2012/QH13 ngay 21/11/2012 vé viéc
ldy phiéu tin nhiém, bd phiéu tin
nhiém dbi v&i nguoi gite chirc vu do
Quéc hoi, Hoi ddng Nhan dan bau
hodc phé chuan va Nghi quyét sb
516/2013/UBTVQH13 ngay 16/01/2013
hwéng dan thi hanh mot sb diéu cua
Nghi quyét s& 35/2012/QH13. Tai
Khoan 2, Piéu 15 cta Nghi quyét sb
35/2012/QH13 thi Uy ban Thuong vu

Quéc hdi da bai bd Diéu 26 cua Phap
lénh 34. Nhw vay can thiét phai stva
doi ndi dung trong Phap 1énh 34.

Bén canh do, 11 ndi dung cdng khai
dwoc quy dinh tai Piéu 5 cta Phap
lénh 34 nhu ké hoach phat trién kinh
té - xa hdi, phwong an chuyén dich co
céu kinh té va dy toan, quyét toan
ngan sach hang ndm cla cép xa;
nhiém vu, quyén han cla can bo,
cobng chirc cap xa truc tiép giai quyét
cac cong viéc cua nhan dan; viéc
quan ly va st dung cac loai quy,
khodn dau tw, tai tro theo chwong
trinh, dw an dbi voi clp xa; cac khoan
huy déng nhan dan déng gop... (Uy
ban Thuwéng vu Qubc héi, 2007) thi
can phai cap nhat thém céac néi dung
cong khai quy dinh tai Diéu 17 cla
Luat Tiép can théng tin nam 2016 nhw
cac ndi dung théng tin vé dw toan
ngan sach nha nwdéc; bao cao tinh
hinh thyc hién ngén sach nha nudc;
quyét toan ngan sach nha nuwéc; dw
toan, tinh hinh thuwc hién, quyét toan
ngan sach déi v&i cac chwong trinh,
dw an diu tv xay dwng co ban s
dung vbn ngan sach nha nuéc; thi
tuc ngan sach nha nuwdéc; bao cao
cbng tac dinh ky; bao cao tai chinh
nam; ndi dung va két qua trung cau y
dan, tiép thu y kién cta nhan dan dbi
v&i nhirng van dé thuéc thdm quyén
quyét dinh cia co quan nha nwéc ma
dwa ra lay y kién nhan dan theo quy
dinh cua phap luéat;...

Bén canh nhirng bat cap da néu va
phan tich & trén thi Phap Iénh 34
chwa quy dinh cu thé trach nhiém cua
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nguwdi dan trong viéc thwc hién dan
chli co s&, hinh thirc ngwoi dan yéu
cau cung cap théng tin.

3. MOT SO KHUYEN NGHI HOAN
THIEN PHAP LUAT VE DAN CHU O
XA, PHUONG, THI TRAN

Trén co s& nhitng van dé dat ra dbi
véi phap luat vé dan chi & xa,
phwong, thi trdn trong thoi gian qua,
chung tdi d& xuat mot sb kién nghi sau
day:

Thr nhat, sém ban hanh luat thwc
hién dan chu ¢ co’ so

Dan chu va dan chi co s& la mot van
dé dwoc hién dinh qua cac ban hién
phap, nhat |a Hién phdp ndm 2013,
do d6 Quédc héi can nghién ciru dé
“nang cap” Phap lénh sé 34/2007/PL-
UBTVQH11 thanh luat thwc hién dan
cht & co s&. Bo Noi vu can s&m tham
muwu, dé& xuat Chinh pha dé trinh Quéc
héi xem xét dwa viéc xay dwng luat
thwc hién dan chd & co s& vao
chwong trinh xay dwng luat. Vi viéc
“nang tdm” thanh luat sé khéng dinh
quyén dan chd va sy tham gia cla
ngwdi dan, dé& ddm bao cac quyén
dan chud ctia nguwoi dan & xa, phudng,
thi tran. Viéec xay dwng, ban hanh luat
thwc hién dan chd & co sé trong thoi
gian t&i 14 mét yéu cau cap thiét,
khach quan va nhdm cu thé hoéa cac
quy dinh cta Hién phap ndm 2013 vé
xay dwng nha nudc phap quyén, viéc
thwc hién va dam bao quyén dan chi
cla nguoi dan. Ban hanh luat thyc
hién dan chl co s 1a modt bwdc nham
thé ché hoéa chu trwong, dwong 16
cta Pang vé xay dung va thuc hién

quy ché dan chi & co s&; cu thé hoa
quy dinh cha Hién phap ndm 2013 vé
quyén dan chd cia nhan dan; dam
bdo sy dong bd, théng nhat cla hé
théng phap luat va giai quyét kip thoi
nhitng han ché, béat cap trong thuc
tién.

Luat thwe hién dan chd co s& can lam
ré cac ndi dung sau:

- Xac dinh pham vi, di twong ap dung;
- Giai thich cac thuat nglr lién quan
dén thwe hién dan cha co sé;

- Quy dinh cac nguyén tac thwc hién
dan chi co sé;

- Quy dinh quyén va nghia vu cla
ngwdi dan, cac ca nhan, t6 chirc;

- Quy dinh trach nhiém cda chinh
quyén cap xa va cac t6 chirc chinh tri
- xa hdi trong thyc hién dan cha & xa,
phwong, thi trén;

- Quy dinh vé trach nhiém kiém tra,
giam sat cta chinh quyén cip huyén
va cép tinh trong viéc thwc hién dan
cha & xa, phuong, thi trén;

- Quy dinh vé cac hanh vi cdm;

- Quy dinh cac ndi dung va hinh thirc
thwc hién dan cha & xa, phudng, thi
tran;

- Quy dinh vé ndi dung quan ly nha
nwéc vé thwc hién dan chd & xa,
phwong, thi trén.

Thdr hai, hoan thién cac néi dung va
hwéng dén chi tiét cdc quy dinh
phdp luat vé dan chad & xa, phwong,
thi tran.

Trong th&i gian t&i, Chinh phi va B6
Noi vu can c6 nghi dinh va théng tw dé
cu thé hoa va hwéng dan chi tiét viéc
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thwe hién cac ndi dung thyc hién dan
chi & xa, phwong, thi trAn. Can co
quy dinh hwéng dan thwc hién cac noi
dung “Dan biét”, “Dan ban”, “Dan lam”,
“Dan kiém tra” trong Phap 1énh 34.
Phap luat vé dan chd & x&, phwong,
thi trAn can stra dbi, bd sung, hoan
thién cac ndi dung sau day:

- Can bai bd noi dung cla Diéu 26 dé
phu hop véi quy dinh ciia Nghi quyét
s6 35/2012/QH13 ngay 21/11/2012
ctia Quéc hdi vé viéc lay phiéu tin
nhiém, bd phiéu tin nhiém dbi voi
ngudi gilr chirc vu do Quéc hdi, Hoi
ddng Nhan dan bau ho&c phé chuén.

- Bb sung thém céac ndi dung dan ban
va quyét dinh truc tiép tai Diéu 10 nhuw
binh xét hé nghéo, binh xét gia dinh
van hoéa, quyét dinh sir dung nguén
kinh phi dong gop ctia ngudi dan...

- B6 sung thém cac quy dinh vé hinh
thtrc thwe hién dan cha truc tiép cua
nhan dan & xa, phwong, thi trén tai
Piéu 13, nhw nhan dan dwoc tham
gia bd phiéu tin nhiém déi véi Cha
tich, Phé Cha tich Hoi déng Nhan dan
va Chu tich, Phé Cha tich Uy ban
Nhan dan cip xa hay viéc tham gia
danh gia déi véi can bo, cong chirc
hang nam, tham gia dong gop y kién
déi véi cac ké hoach phat trién kinh
t& - xa hdi, cac chuwong trinh, dy an
cta chinh quyén cap xa, déng gop
vao xay dwng va thwc hién cac quyét
dinh hanh chinh cda chinh quyén cép
Xa...

- Quy dinh bd sung cac ndi dung cdng
khai théng tin vao Diéu 5, nhw théng

tin vé chirc nang, nhiém vu, quyén
han va so dd td chirc cla cac co quan,
don vi, bd phan cha chinh quyén cép
xa; thd tuc hanh chinh cla cap xa;
phan céng cbéng viéc; lich lam viéc;
lich hen; s6 dién thoai; sb fax; dia chi
email cua can bd, céng chirc giai
quyét cong viéc dwoc phan cong lién
quan dén nhan dan; dia chi, tru s& cua
co quan; dia diém va ngudi cd thdm
quyén gidi quyét cong viéc cla cong
dan; théng tin ma chinh quyén cp xa
nhan duwoc tr cac co quan nha nwéc
dé thwe hién nhiém vu, quyén han cla
minh va théng tin cé lién quan dén
viéc thwc hién quyén va nghia vu cla
coéng dan; théng tin v& dy toan ngan
sach nha nuwdéc; bao cao tinh hinh
thwe hién ngan sach nha nuéc; quyét
toan ngan sach nha nwéc; dy toan,
tinh hinh thwc hién, quyét toan ngan
sach dbi voi cac chwong trinh, dy an
dau tw xay dwng co ban st dung vén
ngan sach nha nwéc; bao cao cbéng
tac dinh ky; bao cao tai chinh nam; ndi
dung va két qua trwng cau y dan, tiép
thu y kién cGa nhan dan di véi nhirng
van dé thuoc thdm quyén quyét dinh
cla co quan nha nwéc ma dua ra lay
y kién nhan dan theo quy dinh cla
phap luat.

- Bb sung céac hinh thirc cdng khai
thong tin vao Chuong Il cda Phap
Iénh 34, nhw céng khai théng tin théng
qua viéc lay y kién nhan dan, co ché
ddi thoai, tiép cong dan cua Uy ban
Nhan dan cip xa; déng thdi cong khai
théng tin bang cac hinh thirc khac
thuan lgi cho céng dan do co quan co
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trach nhiém cong khai thong tin xac
dinh; bd sung céac hinh thirc cong khai
théng qua cbng théng tin dién t& gan
V@i cach mang cong nghiép 4.0.

- B6 sung thém quy dinh vé trach
nhiém clda ngwdi dan trong thwc hién
dan cht co s6.

- Bb sung thém céac hanh vi cdm, cac
ché tai déi voi chinh quyén cip xa va
can bo, cdng chirc cap xa khong thuc
hién hoac thwc hién khéng dung cac
quy dinh phap luat vé dan cha & xa,
phwong, thi trén.

- B6 sung quy dinh trach nhiém ca
nhan cla nhirng can bd lanh dao cha
chét cap xa nhw Bi thw Dang Gy, Cha
tich H6i déng Nhan dan, Cha tich Uy
ban Nhan dan cip xa, ngudi ding
dau cac td chirc chinh tri xa hoi & cép
xa trong t6 chirc thwe hién phap luat
vé dan chd & cip xa. Trong dé quy
dinh trach nhiém tham gia cac cuéc
hop 4p, t&6 dan phd, khu phd déi véi
cac chirc danh nay; trach nhiém tb
chic dbi thoai v&i ngwdi dan; trach
nhiém lay y kién ngwdi dan khi xay
dwng k& hoach, chwong trinh phat
trién kinh té& - xa héi... Nhitng noi
khong thwe hién hoac thyc hién mang
tinh hinh thire, di pho, khéng hiéu
qua, dé xay ra cac vu viéc sai pham...
thi nhirng ch&rc danh trén phai chiju
trach nhiém ca nhan trwdc nhan dan
dia phwong, trwdc phap luat. Ngoai ra,

CHU THiCH

Nghi dinh quy dinh vé danh gia can bd,
coéng chirc can phai dwa quy dinh gan
viéc thwe hién dan chl co s& voi tiéu
chi danh gia, phéan loai can bd, cong
chirc cip x& hang nam.

- B sung quy dinh vé trach nhiém cta
chinh quyén cép tinh, cap huyén trong
viéc theo déi, kiém tra va danh gia
viéc chinh quyén cip x& trién khai
thwe hién phap luat vé dan chad. Trong
do, can quy dinh thoi gian kiém tra,
hinh thirc kiém tra, tiéu chi danh gia
va ché tai xt Iy khi kiém tra, danh gia
viéc thyc hién dan cha & xa, phudng,
thi tran.

Thi ba, ddm b&o tinh théng nhat
giika phdp luat vé dan chu & xa,
phwong, thi tran véi cac quy dinh
khac cé lién quan

Dbi mé&i cac quy dinh clia phap luat vé
dan cht & xa, phwong, thi trAn theo
hwdng ra soat, so sanh, dbi chiéu gita
Phap 1énh sb 34/2007/PL-UBTVQH11
vGi Luat Khiéu nai nam 2011, Luat T
cdo nam 2011, Luat Tiép can théng tin
nam 2016, Luat Trwng cau dan y ndm
2015... d& quy dinh rd nhirng van dé,
ndi dung hinh thirc tham gia; cac van
dé lién quan dén quyén, loi ich cla
ngudi dan can duoc cong khai, cung
cdp thong tin kip thoi bang cac
phwong thirc khac nhau dé nguwdi dan
dwoc biét, dwoc kiém tra, dwoc ban;
nhirng van dé vé trung cau dany... 0

™ Chinh quyén co s& la chinh quyén cap x& bao gdm chinh quyén xa, phwong, thi trén.

@ Nay la B6 Noi vu.
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