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KHUC THI THANH VAN’
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NGUYEN THI HWUONG GIANG™

S ¢6 méi trirong bién Formosa ndm 2016 da gdy thiét hai ndng né vé kinh té,
x& héi cda bén tinh mién Trung Viét Nam, trong d6 cé Quang Tri. Qua két qua
diéu tra, khao sat thuc trang sinh ké cda ngudi dén trwéc va sau khi xady ra sw
cé mobi trrromg bién nay tai xa Triéu An, huyén Triéu Phong va tai thj trdn Cda
Viét, huyén Gio Linh tinh Quang Trj, bai viét tim hiéu cac van dé: (ii) doi séng
clia nguoi dan truréc va sau sw cd méi truong bién; (i) tac déng cua tién boi
thuong, hé tro cho sw c6 méi trirong bién dén doi séng cua nguoi dén. Trén co
s& doé duwa ra mét s6 nhan xét va kién nghj gitp nang cao hiéu qué coéng tac hé
tro' va dén bl trong cac sw ¢ méi trong tuong tu.
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Nhén bai ngay: 25/9/2020; duwa vao bién tap: 30/9/2020; phan bién: 3/10/2020;
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1. GIOI THIEU

Quang Tri la mét trong bén tinh mién
Trung chiu anh hwéng bdi sy c6 moi
trwdng bién Formosa xay ra trén dia
" Vign Nghién ctru Phat trién bén virng
Vung.

" Lién hiép cac hoi Khoa hoc va Ky thuat
Viét Nam

ban tinh Ha Tinh. Theo duwéng b bién,
diém phia bac tinh Quang Tri cach diém
xay ra sy cd Formosa gan 100km.
Quang Tri cé dwdng be bién dai 75km
va ngw trudng rong trén 8.400km?,
cung cac clra séng Ién: clra Tung cla
séng Bén Hai, clra Viét cia séng
Thach Han. Tinh c6 16 x4, thi trAn ven
bién thudc bdn huyén Vinh Linh, Gio
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Linh, Triéu Phong, Hai Lang v&i tbng
dién tich & 17.138ha. D4t san xuét
néng nghiép chiém 27% dién tich.
Chinh thi thé, sw c6 méi trwdng bién
do Formosa gay ra, khéng chi tac dong
dén vung bién, hé sinh thai bién, dao
ma con tac dong dén sinh thai ctra
séng va hoat déng sinh ké ving ctra
sbng cua tinh.

Hién trang sinh ké lién quan dén bién
& Quang Tri bao gdbm hau hét cac loai
hinh sinh ké bién nhw: khai thac hai
san, nudi trdng hai san, dich vu van
tai, dich vu du lich. Sy c6 mdi trudng
bién Formosa khién ca chét hang loat
da lam cho phan I&n hoat déng kinh té
¢ day tam ngwng, ngay ca cac san
pham da qua ché bién va hai san danh
bat dwoc trir trong kho déng ciing kho
tiéu thu. Bay la vang bi anh hudng bdi
sy c6 moéi trwdng bién & cac mirc dod
khac nhau. Theo bao cao cua tinh cé
8.008 hd bi anh hwéng gian tiép bdi
sy ¢6 moéi trwong bién (Uy ban nhan
dan tinh Quang Tri, D& an 2285/DA-
UBND ngay 30/5/2017).

2. PHUONG PHAP NGHIEN cUU
Dia ban nghién cdru

Pé dam bao muc tiéu nghién ctu la
céc loai hinh sinh ké bi anh huéng b&i
sw cd Formosa, tac gia da chon, huyén
Do Linh va x& Triéu An, huyén Triéu
Phong — dia ban ven bién c6 loai hinh
sinh ké co ban 1a danh bat ca va nubi
tréng thay hai san bén canh hoat déng
ché bién hai san, dich vu nghé ca.
Phwong phap nghién cwu

P& dam bao chon mau phu hop,
nghién ctu két hop s dung phuong

phap chon mau cé chd dich va qua
cau tuyét.

Péi v&i mau dinh lwong, nghién ciru
khao séat bang bang héi nhirtng ngudi
chiu nhiéu anh hwéng cta sy c6 moi
trwdng bién. Két qua khao sat thu vé
98 bang hai, tuy nhién chi c6 95 bang
héi d0 yéu cau dé dwa vao phan tich,
gdbm 47 bang héi tai x& Triéu An,
huyén Triéu Phong va 48 bang hdi tai
thi trdn Clra Viét, huyén Gio Linh.
Nghién ctu ciing tién hanh phéng van
sau, thao luan nhém ngudi dan xa
Triéu An va thj trAdn Ctra Viét, ciing
nhw tham van y kién dai dién S& Néng
nghiép va Phat trién Néng thén, S&
Lao dbng, Thwong binh va Xa hdoi, dai
dién 1anh dao cap xa, huyén, thj tran.
Nghién ctu dwoc tién hanh trong
thang 1 nam 2020®.

M6t s6 dic diém cua mau khao sat
Quy mo hé gia dinh

Céac hd bi anh hwéng trong mau khao
sat c6 quy mé hd I&n, dao dong tw 2
ngudi dén 10 nguwdi trong mdi ho,
trung binh la 4,9 nhan khau trén ho
Ién hon 1,3 diém so v&i trung binh
cta ca nwdc (3,6 nguoi/hd) (Téng cuc
Théng ké, 2019b). Ty 1& ho gia dinh c6
4 dén 5 nhan khau chiém 55,8% téng
s6 mau khéo séat. Ho gia dinh quy mé
nhd 2-3 nhan khau chi chiém 21,1%
tbng sd mau khado sat, trong dé chi co
5 hd c6 quy md hd 2 nguoi.

Vé co clu nhan khau theo do tudi,
75,8% ho gia dinh c6 ty I&€ ngudi trong
dd tudi lao déng trén 50% tdng sb
ngudi trong hd. C6 24,2% sb hd co ty
lé ngwdi trong d6 tudi lao déng va
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nguwdi ngoai dd tudi lao ddéng nhw
nhau, va c6 45,3% sbé ho cé ty & ngudi
trong dd tudi lao dong Ién hon sb
ngwoi phu thude. Bang lwvu y c6 18,9%
s6 ho c6 100% sb nguodi trong dd tudi
lao déng. S6 nguwdi trong do tudi lao
déng cao 1a ngudn lwc tét cho hd phat
trién kinh té, 6n dinh sinh ké cua gia
dinh. Ty lé phu thudc trung binh cda
mau nghién ctu la 0,77 (Téng cuc
Théng k&, 2019a: 12-13)®. C6 mdt sd
ho céa biét v&i quy mo ho Ion, ty 1é phu
thudc & mirc cao trén 2.

Trinh dé hoc van

Phan I&n nguoi trong trong mau khao
sat chwa hoc hét cap 3; c6 dén 50%
s6 hé ma 100% sb nguwoi trong hd chi
t6t nghiép cip 1 va 2. S6 hd c6 nguoi
trong do tudi lao déng cé trinh dd cap
3 va trung cép la 25 hd chiém 26,6%,
con lai c6 23,4% sb hod co it nhat mot
nguoi co trinh d cao déng, dai hoc.
Khéng c6 hdé nao c6 nhan khiu cé
trinh d® sau dai hoc. Trong sb cac ho
c6 nhan khiu co trinh dd cao dang,
dai hoc thi s hd c6 2 ngudi tré 1én
trong do tudi lao ddng cé trinh dd cao
dang, dai hoc ciing chi c6 7 hd, chiém
31,8%, twong dwong véi 7,4% tbng sb
hé trong mau khao sat tai Quang Tri.
Trong s cac hd cé trinh d6 cao dang
tr& 1én cé 27 hod gia dinh ¢o it nhat 2
ngwoi cé trinh do cao dang tré lén. C6
15 hd ¢6 1 ngudi co trinh dd cao dang
tré [én.

3. KET QUA NGHIEN CcUU

3.1. D&i séng cua ngwdi dan trwéc
va sau sw c6 mai trwong bién

3.1.1. Sinh ké

Sinh ké& chinh cta hd gia dinh bi &nh
hwdng duwoc xac dinh dwa vao co cau
ngudn thu nhap chd yéu clGa ho gia
dinh nam 2015 va nam 2018 va ca ty
trong déng gop twr loai hinh sinh ké
nay vao co cau ngudn thu nhap cia
hd gia dinh.

Hau hét sinh ké ctia ngudi dan déu bi
anh hwéng it nhiéu bdi sy s6 moi
trwdng bién va co6 xu hwéng chuyén
ddi sinh ké rat r6 rang va da dang
trong giai doan sau sy cd moi trwdng
bién. Trong d6 cac hoat dong sinh ké
dwa vao bién bi tac ddng nang né va
c6 sw chuyén déi manh nhét.

Phan tich sy chuyén dich trong nguén
thu nhap 1on nhat® caa ho gia dinh tir
nadm 2015 dén nam 2018 cho thay cé
73 hé gia dinh (chiém 76,8% ho duwoc
khao sat) gitr virng dwoc ngudn thu
nhap I&n nhét cha gia dinh. Bén canh
do, cé khéng it ho gia dinh co céu
ngudn thu nhap I&n nhét thay dbi ré
rét, s6 nay chiém 23,2% sb ho duoc
khao sat.

Cac hoat déng sinh ké dua vao bién
Nghién ctru hoat ddng sinh ké dwa vao
bién & dia ban khao sat 1a: danh bat xa
bé, danh bét trung b, danh bat ven bo,
nudi tréng hai san, thu mua va ché bién
nghé ca, cac hoat dong dich vu phuc
vu nghé ca (lam da, kho lanh), dich vy
du lich, va phan tich sw thay déi co' cau
ngudn thu nhap chinh cla cac nhém
nay trong nam 2015 va 2018.

Két qua khao sat cho thay, sau khi xay
ra sw ¢b co 85,4% sb hd van duy tri
céng viéc danh bat hai san. Mot sb
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trwdng hop, ty trong cia ngudn thu tw
danh bét hai san trong tbng co céu
ngudn thu la gidm sut (6 hd twong
dwong v&i 14,6% sb6 hod duy tri duwoc
danh bat 1a nguén thu I&n nhat). Nhin
chung, ty 1& thu nhap tir danh bét trong
tbng co cdu ngudn thu van gitr duoc
con sd nhw nam 2015. Tuy nhién, day
la con sb twong ddi, chi thé hién dwoc
co cau ngudn thu, khong thé hién
duwoc téng gia tri ngudn thu cta nam
2018 co twong dwong (hoac nhé hon)
so v&i nam 2015 hay khong.

Sau sy c6 mdi trwong, 81,2% sb6 hod
nudi trong thay hai san van lay nuéi
trobng thdy hai san lam ngudn thu
chinh nhw nam 2015 va nam 2018
nhwng nguén thu nhap gidm han. C6 2
hé chuyén dbi sang loai hinh sinh ké

khac (thg xay, buén ban).

Két qua thao luan nhém va phéng van
sau ciing cho thdy nhiéu nguodi dan
cho rang nudi tdm khéng hiéu qua nén
ho chuyén sang lam th&i vu va lao
dong tré chuyén sang hwéng xuét
khéu lao doéng.

“Nuéi tém, cua né ciing chét nén minh
ngung khéng lam nira. Nguwoi & nha,
nguoi lam tho né. Hau nhw chuyén
sang lam tho né, tho hé, thg méc
hét... Bay gio' nuéi tém la chét luén,
nén la khéng nudi nira, con cai di lam
xa hét, di xuéat khéu lao dong hét’
(TLN nguoi dan, xa Triéu An).

Sau sw ¢ méi trwdng, nhém kinh doanh
budn ban va ché bién hai san phan
déng van duy tri céng viéc, co trudng
hop co cdu ngudn thu nhap chinh thay

Bang 1. Sy chuyén dich ngudn thu nhap I&n nhéat ctia hd nam 2018 so v&i nam 2015

Ngudn thu nhap I&n nhat nam 2015
(NT1_2015)

Ngudn thu nhap I&n nhat nam 2018

(NT1_2018) Soho
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Nguén: Két qua khao sét cla tac gia.
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déi 1én do hod gia dinh c6 thém lao
dong xuét khau, ciing cé trwdng hop
bd han nghé ché bién hai san chuyén
sang kinh doanh cac dich vu khac.
Céac hoat dong sinh ké dwa vao dat
(hé c6 ngudn thu chd yéu tor sdn xuét
néng nghiép)

MAu khao sat c6 6 ho (chiém 6,3%) co
ngudn thu nhap I&n nhat ndm 2015 13
tr san xuat ndng nghiép. Sau khi xay
ra sy c6 moéi trwerng vai ndm, dén ndm
2018, chi 2 trong s6 d6 van duy tri
ngudn thu nhap chinh 1a tlr san xuét
néng nghiép, cac hd con lai chuyén
sang c6 nguodn thu chinh tir danh bat
va nudi tréng hai san. Cé trwong hop
lai chuyén dbi tr danh bat gan bo
sang lam cbng nhéan va lam dich vu
nghé ca.

3.1.2. Thu nhédp

Quan sat thu nhap cta hé gia dinh tw
2015 dén nam 2018 cho thdy, thu
nhap ndm 2015 cao nhéat, sau d6 giam
sut dat cwc tiéu vao ndm 2017, nam
2018 thi phuc héi. Thu nhap trung binh
hé ndm 2015 cao nhat dat gan 116
triéu déng/hé cao hon 13 triéu so v&i
thu nhap trung binh hd nam 2018.
Nam 2016 va 2017, muc thu nhap
trung binh gidm manh. Cuc tiéu thu

nhap trung binh hé la 72 triéu d&‘)ng/hé
vao nam 2017. Theo két qua phéng
van sau va thdo luan nhom thi tay
thudc vao diac diém cla nhém ma
ngudi dan co danh gia khac nhau vé
thay déi thu nhap. Vi vu trwdng hop
hé gia dinh nudi tdm, cua cho rang
ndm 2016 c6 thu nhap thap nhat: “...
N6i vé nudi tdm va cua thi nhin chung
ca nam thi 2016 giam 50% so vé&i
2015. Bén 2017 van bj dnh hudng.
Dén ndm 2017, 2018 thi Ién dwoc 60%
dén 70% gi d6. Téng thu nhdp ndm
2016 c& 30% so véi 2015”7 (PVS, nir,
45 tubi, Quang Tri).

Nhirng nam 2015-2018, nhiéu hé gia
dinh c6 md&c thu nhap am (do ton tién
vén trd no tlr nhixng ndm trwde).

Két qua nguwoi dan tw cho diém vé

thay ddi thu nhap cac nam 2016,
2017, 2018 theo thang diém 10 (mbc

Hinh 1. DBiém thu nhap giai doan 2015-
2018

15

10

10
8
6
1 .11
, W N

Nam 2015

w

Nam 2016  Nam 2017  Nam 2018

Ngudn: T4c gia tbng hop.

Bang 2. Téng thu nhap ctia ho gia dinh 2015-2018 (dvt: déng)

Thép nhét Cao nhat Toéng Trung binh
Téng thu nhap 2015 -40.000.000 500.000.000 {11.013.000.000 |{115.926.315,79
Téng thu nhap 2016 -130.000.000 | 2.000.000.000 | 9.460.500.000 | 99.584.210,53
Téng thu nhap 2017 -100.000.000 500.000.000 | 6.850.500.000 | 72.110.526,32
Téng thu nhap 2018 -100.000.000 600.000.000 | 9.856.550.000 |103.753.157,89

Nguén: Két qua khao sat cla tac gia.
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2015) cho thay, nam 2016, ho
danh gia thu nhap giam con cé 3

Bang 3. Thay dbi ty trong ngudn thu nhap
chinh 2015 va 2018 (Bon vi tinh: %)

diém, va cac nam sau dé thi tang Ngudn thu Nam 2015 | Nam 2018
[én dén nam 2018 phUC hoi dU’Q’C Panh bt 50,5 45,3
lén 8 diém. Nudi trdng 12,6 11,6
Nam 2015, c¢6 22,1% sd hd c6  |Kinh doanh 10,5 7,4
ngudn thu nhap phu thudc vao  |Ché bién 4,2 3,2
mot nguén thu nhap chinh chd  |Dich vu 6,3 53
yéu. Trong dé cé 55,4% 1a 1am  |Tréng trot va chan nuoi 6,3 7.4
nghé lién quan dén danh bat, Nghé khac 9,5 20,0

nudi trong va dich vu nghé ca.
Cho dén nam 2018 thi ty 1& s6 ho
phu thuéc vao mdét ngudn thu nhap
chinh van & muc 23,7%. Theo do,
ngudn thu tr danh bat hai san giam
5,2%, ngudn thu tlr nudi tréng thay hai
san gidm 1%, bu lai ngudn thu tlr cac
nghé khac tang 10,5%. Diéu nay phul
hop véi két qua phéng van sau can bd
cac s& ban nganh va nguwoi dan. Mét
can b6 & S& Lao dong, Thuwong binh
va Xa hoi cho biét: “C6 mét sé nghé
nhw may cdng nghiép, lai xe. Nghé thi
cO tir Jau nhung sau sw cb nguoi ta di
hoc déng hon va phén 16n hoc xong la
van c¢6 di lam. C6 mét s6 nguoi hoc
nhung khéng lam. Vi du nhw hoc nghé
may nhung thuc ra ché dé tién luong
thdp, ho lam dbéi thang ma cé viéc
khac lam hay hon, lwong cao hon thi
ho nhay sang viéc khac la chuyén binh
thuong. Xuét khéu lao déng ciing khé
nhiéu & day, chd yéu la Nhat, Han, Dai
Loan, ma Nhat 1a chd yéu, du tat ca
cac nganh, lam lao déng phé théng.
M6t sé lao dong di xuat khdu, mét sé
vao Nam, mét sé chuyén sang chén
nudi lon, nhung lai ding thoi diém lon
bi rét gia nén ciing khé khan, réi trong

Nguén: Két qua khéo séat.

ném (hanh tam)” (PVS, nam, can bd
S& Lao déng, Thwong binh va Xa hoi).
3.2. Tac déng cua viéc bdi thwong,
hé tro cho ngwdi dan sau sw cé
méi trwdng bién

3.2.1. Chinh séach béi thwong, hé tror
DPéi v&i nguoi dan cac xa ven bién bj
anh huwéng truc tiép bdi sy cd moi
truong bién dwoc hd tro khan cap
theo Quyét dinh sb 772/QD-TTG ngay
09/5/2016 va Quyét dinh sb 1138/Qb-
TTG ngay 25/06/2016 cua Thua twéng
Chinh phu. Cu thé, cac trwong hop
quy dinh dwgc hé tro, bdi thwong,
nguén chi trd, mic hwéng thu dwoc
quy dinh nhw sau:

-H6 tro hd ndng dan, ngw dan, chd
trang trai, td hop tac, hop tac xa san
xuét trong linh ve nudi tréng thay san
(goi chung la co s& nudi tréng thay
san) bi anh hwéng do hién twgong hai
san chét bat thuong theo quy dinh tai
Quyét dinh sb 142/2009/QD-TTg ngay
31/12/2009 cuia Thu twédng Chinh phu
vé co ché, chinh sach hd trg gibng
cay trdng, vat nudi, thly san dé khoi
phuc san xuét vung bi thiét hai do


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/tai-chinh-nha-nuoc/quyet-dinh-142-2009-qd-ttg-co-che-chinh-sach-ho-tro-giong-cay-trong-vat-nuoi-thuy-san-khoi-phuc-san-xuat-vung-bi-thiet-hai-thien-tai-dich-benh-99747.aspx
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thién tai, dich bénh va Quyét dinh
s6 49/2012/QD-TTg ngay 08/11/2012
cta Thua twéng Chinh phi vé viéc stra
dbi, bd sung Diéu 3 clia Quyét dinh sb
142/2009/QD-TTg (ngudn chi tir ngan
sach Trung wong (NSTW)).

- Hé tro 15kg gao/ngudilthang trong
thdi gian téi da 6 thang dbi véi céac
nhan khau thudc hd gia dinh chd tau
va hé gia dinh cla lao dong trén tau
khai thac hai san & vung ven bo, vung
l6ng khong 1&dp may hodc lap may c6
coéng suat dwdi 90CV, hd gia dinh 1am
nghé mudi va ho gia dinh lam dich vu
hau can nghé ca bi anh hwdng truc
tiép.

- H6 tro mét 1an tbi da 5 triéu dong/tau
khéng I&p may hoac 1ap may cé cong
suat dwoi 90CV danh bat ven bo va
vung I6ng do phai tam ngirng ra khoi
khai thac hai san. Uy ban nhan dan
cap tinh quy dinh m&c hdé tro cu thé
theo tirng loai tau, phu hop véi tinh
hinh thwc té cha dia phuwong (NSTW).

- Cac doanh nghiép, chu via, tau dich
vu hau can nghé ca c6 hoat dong thu
mua, dich vu hau can nghé ca duwoc
vay vén tin dung tai cac tb chic tin
dung do Ngén hang Nha nud&c Viét
Nam chi dinh véi 1ai suét thAp nhéat ap
dung cho Iinh vic wu tién, ky han
ngan va dwoc ngan sach nha nwéc hd
tro 100% lai suét trong thdi gian tam
triv t6i da 6 thang dé thu mua, tam triy
hai san tlr ngay 05/5/2016 dén ngay
05/7/ 2016 (NSTW).

- Hai san khai thac trong viing bién tu
20 hai lytr¢ vao bd thudc cac tinh:
Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri va

Thra Thién Hué khi co quan cé thdm
quyén xac nhan khéng bao dam an
toan budc phaitiéu hay thi dwoc hd
tro khong qua 70% gia tri (NSTW).

- H6 tro khdc phuc hau qua méi
trwdng (chi phi tiéu hdy hai sadn chét
bat thwong nhw: chi phi van chuyén,
thu gom, vat tw, hda chat khir tring,
tiéu doc; hd tro tién cong tiéu hay, bao
hd lao dong, trang thiét bi...) (Quy Bao
vé Mbi trwong Viét Nam).

Nguén vén khac phuc sw cb bao gbm
cac ngudn chinh: ngan sach Trung
wong, ngan sach tinh va nguén huy
dong tw do. Trong dé, vén ngan sach
Trung wong dén tr cac ngudn: kinh
phi dén bu cla Formosa; Chwong
trinh Bién DPoéng - hai ddo; Chuwong
trinh dau tw céng va cac chwong trinh
muc tiéu khac. Trong d6 phan Ién 1a
kinh phi dén bu thiét hai do cbng ty
TNHH Gang thép Hwng Nghiép
Formosa Ha Tinh bdi thuwong. Khoan
nay dwoc chia thanh nhiéu dau muc
hd tro' khac nhau. Ngoai ra, cac hd tro
gao khan cap duwoc lay tr ngudn dw
triv quéc gia.

Vén ngan sach cép tinh dwoc long
ghép v&i cac ngudn vén co ban khac.
Ngoai ra, ngay sau khi xdy ra suw cb
Formosa, chinh quyén cép tinh da tién
hanh hé tro khan cap 300 tan gao cho
nguoi dan cac xa ven bién bj anh
hwéng. Day 1a dot hé tro diu tién dbi
véi cac déi twong bi anh huéng voi
muic 6 thang/nhan khadu. Cac dot hd
tro, bdi thuwéng khac dwoc chia chi tiét
hon vao cac nam 2017 va 2018.

“D4u tién hé tro gao, sau d6 méi phan


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/tai-chinh-nha-nuoc/quyet-dinh-49-2012-qd-ttg-sua-doi-quyet-dinh-142-2009-qd-ttg-151111.aspx
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ra 3-4 loai, xa bo thi tién dau, trung bor
thi hé tro tién dén bu tau, thuyén ciing
cé hé tro. Trong d6 déu cé 6 thang
gao. Gan bo nita la u, thing chéo
ciing dugc hé tro 6 thang gao... Chinh
sach dén bu con nhiéu thiét thoi. Lao
déng bién tinh ra ddu nguoi duoc 5-6
triéu. O trén bo ciing da duoc 17-18
tridu. Lao dong trén bién xa bo, trung
b duoc c6 5-6 triéu. Thuyén dudi
30CV tro xuc‘Sng ho cho duwoc 120 triéu
théi. Chu thuyén chia theo sé luong
nguoi trén thuyén. Tau déng ngudi co
khi chia ra chi dwgc 4-5 triéu” (TLN
lanh dao, xa Triéu An).

Theo két qua khao sat ctia dé tai, viéc
chi tra bdi thweong thiét hai, hd gia dinh
khéng cé lao dong bi anh hwéng truc
tiép bdi sy cd méi trwong bién
Formosa dugc tro' cAp 15kg gao/nhan
khau/thang/6 thang lay t ngudn dw
triv qudc gia®. Cac hd tro khac chi co
50% sb ho (trong méau khao sat) dwoc
nhan, trung binh mdi hd nhan 31kg, va
c6 3 ho nhan dwoc khoan tro cép tw
céac t6 chirc khac. Tién boi thwong mbi
hé gia dinh trong mau khao
sat nhan duwoc dao dodng
trong khoang tr 5.000.000

Phat trién Néng thén tinh Quang Tri,
cac xa bi anh hudng da trién khai tbng
céng 65 mé hinh. Trong d6, thi tran
Clra Viét c6 mo hinh-nudi ca 16ng trén
séng, nudi lon nai- lgn thit, nudi chim
yén; xa Triéu An trién khai mé hinh
nudi bo, nudi Ign nai, nudi ga, nudi ca
(S& Nong nghiép va Phat trién Néng
thdn Quang Tri, 2017).

3.2.2. Viéc st dung tién béi thuong
cua cac ho gia dinh bj anh hudéng

Mbi hd gia dinh c6 cach sk dung tién
bdi thweng khac nhau. C6 54,7% sb
hd st dung tién bdi thwdng cho nhu
cau cua doi sdng va nha ctra. Trong
sb d6 thi phan I&n cac hd sir dung cho
chi tiéu d&i sbng hién tai, tham chi c6
44,2% (twong dwong 23 hd) trong sb
cac h6 dung tién cho chi tiéu sinh hoat
va nha clra. Nhw vay, c6 thé néi déi
véi nhiéu hd gia dinh, sb tién boi
thwdng chi du chi tiéu cho nhu cau co
ban trong d&i sbng hang ngay.

Trong mau khao sat, khédng cé hd nao
dung tién cho viéc mua dat &, c6 2 hod
dung tién mua sadm phuong tién di lai

Bang 4. Co ciu sir dung ngudn tién bdi thwong theo
muc dich st dung (Bon vi tinh: déng)

dén  350.000.000 dbng, Noi dung chi Lén nhét Trung binh
trung binh 1a 74,1 triéu |Doisong nha cira 100.000.000,00 | 13610736.84
ddng/hd. Bé an Chuyén dbi | San xuét nong nghiép | 150.000.000,00 | 4894736.84
sinh ké, tao viéc lam, én  |Nuditrong danh bat 200.000.000,00 | 20673684.21
dinh doi séng va phat trién | Kinh doanh 70.000.000.00 | 2915789.47
san xuét cho ngw dén ving | Gio duc, yté 65.000.000,00 | 2589052.63
bién tinh Quang Tri hd tro | Tin dung 25.000.000,00 | 263157.89
mdi x& ven bién bj anh |Tiéuding khac 300.000.000,00 | 19493473.68
hwéng 300 triéu. Theo bao | Khéc 225.000.000.00 | 9694736.842

cao clia S& Nong nghiép va

Nguén: Két qua khao sat cla tac gia.
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Hinh 2. Hién trang s& dung tién bbi thuwdng clia cac ho gia dinh (Bon vi tinh: %)

Khac

Tiéu dung khac

I ©

Prau tu tin dung B 1
Giao duc - v t& o o
Kinh doanh I o
Nuéi trong, danh bat thay san
San xudt néong nghiép —— 11

Péi sdng nha cira
0 10

Ngudn: Két qua khao séat cla tac gia.

Bang 5. Co cAu sir dung nguén tién bdi thwdng theo muc

dich str dung

I 10

A 34

I = 2

20 30 40 50 60

Trong sb6 cac hd dung
toan bod tién cho dau tw

san xuét co 5 hd dau tw

Noi dung chi Lén nhat Trung binh : N A
7 - - vao thuyén danh ca (cé
Do&i sOng nha cra 100000000.00 13610736.84 A a2 . Y
- PN — 2 h6 dau tv toan bbd tién
San xuat néng nghiép| 150000000.00 4894736.84 bdi thuong cho thuyén
Nuéi tréng danh bét | 200000000.00 | 20673684.21 danh ca) voi mac chi
Gi4o duc, y té 65000000.00 2589052.63 dén 95 triéu ddng; 1 Hé
Tin dung 25000000.00 263157.89 | mua nguyén lidu dau
Tiéu dung khéc 300000000.00 | 19493473.68 vao cho nudi trdng thly
Khéac 225000000.00 | 9694736.842 san; 1 hd mua ngw cuy;
Tbng dén bu 350000000.00 | 74135368.42 2 hd m& rong dién tich

Nguén: Két qua khao sat clia Dé tai 2019-2020.

va 3 ho dung tién mua sém dé dung
gia dinh va 7 hé cé dung tién vao viéc
stra chira va xay nha. C6 2 hdé dung
toan bd s6 tién nhan dwoc dé slra
chira nha ctra.

a) Dau tw vao cac hoat déng sinh ké
dwa vao bién (hd nudi trébng, danh bat
thay hai san)

Trong sb6 34 hd c6 s dung tién cho
viéc nubi trong, danh bat thiy hai san
thi c6 11 hé dung toan bd tién bbi
thwong cho viéc dau tw dé phuc hoi
san xuéat, 23 ho st dung 1 phan kinh
phi cho tai dau tw san xuét.

nudi tréng thay san; 3
h6 cai tao dién tich nubi
trdng thdy san va 1 ho dung tién dé
thué lao déng.

‘Mot thoi gian dai ba con khéng lao
déng dwoc thi thu nhdp ctda ho ciing
khé khdn, nén nhiéu khi ho cing phai
di vay muon. Khi ¢6 tién bdi thuong vé
thi ho lai phai tré no, chi tra cho nhirng
ngay théng d6 nia... Vi du dbi voi
nhiing hé ma lam & ven bo thi ho phai
mua Iwdi nay no, réi ho chi tra chi tiéu
cho nhirng ngay thang do nira” (TLN
l&nh dao, xa Triéu An).

b) Pau tw vao cac hoat dong sinh ké
dwa vao dat (hd cé san xuét ndng nghiép)
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Cé 11 hd gia dinh dung tién bdi
thwong dau tw vao san xuat néng
nghiép néi chung, day chu yéu la cac
hd gia dinh cé trdng cay va nudi con
giébng trén dat lién. Cu thé, c6 2 hd
mua coéng cu san xuat, 1 ho cai tao
rudng dat, 9 hd mua nguyén liéu dau
vao cho san xuét néng nghiép. Trong
dé c6 4 ho dung toan bo sb tién bdi
thuweng chi cho san xuat néng nghiép.
Tuy nhién, cé trwéng hop hd dau tw
nhwng thiéu kinh nghiém nén khéng
hiéu qua.

“Thoi gian nudi heo c6 nudi ga nhung
hiéu qud thap vi gibng ga choi loi
nhuén cao. Gia dinh c6 chan nubi ga
quy md 300-500 con. Chi cuc thu'y hé
tro thuée, khdo sét va giup dé vé y té.
Nhung gidng ga kho tinh nén thanh ra
lac bi dich la ct lay lan chét hét. Minh
cing thiéu kinh nghiém, ky thuét.
Chuéng trai ciing khéng dadm bdo va
kha xa véi y té (thu y). Nén ciing ¢é
khdc phuc dwoc nhung loi nhuén
khéng cao... Gio' chan nubi heo ciing
that bai. Khdng phai la khong cé kinh
nghiém nhung djch béch né ctr lan ra
chét’ (PVS, ni¥, 45 tudi, thi trAn Ctra
Viét).

Trong khi d6, mé hinh nudi ga gia tang
v&i quy mé nho c¢é hiéu qua va it rdi ro
hon. Thao ludn nhém ngudi dan cho
biét: “C6 I6p hoc chuyén dbi nghé
nghiép nudi ga va trong rau voi 17 hoéi
vién. M6i khu phé 1 I6p. C6 nhiéu gia
dinh vé nubi ga, xdy chudng trai cé
hiéu qua. Cha yéu la céc mé hinh thi
diém” (TLN nguwoi dan, thi trAn Clra
Viét).

c) Pau tv vao cac hoat dong sinh ké
khac

Trong dia ban nghién clru cé xu
hwéng chuyén lao déng xuat khau.
Pay la hwéng chuyén dich sinh ké
dwgc hé tro bdi chinh quyén dia
phwong. Tuy nhién, phan I&n nguoi
dan tw vay tién cho nguoi trong gia
dinh di xuédt khdu lao déng. Chinh
sach hd tro sau do con nhiéu phirc tap
khién cho nhiéu ho gia dinh khéng lam
dd hd so nhan tién hé tro.

“Bén S¢ Lao dong, Thuong binh va Xa
hoi chi gép phén hé tro tao viéc lam va
xuét khéu lao déng. Hé tro viéc lam thi
chu yéu tw van mién phi, déi thoai, moi
cac doanh nghiép xuét khdu lao déng
vao. Ngay 14/7/2016 t6 chirc cudc doi
thoai I6n moi 10 doanh nghiép véi 120
lao déng: ho cén céi gi, doanh nghiép
vwéng mac cai gi dé Sé& théo go. Dbi
thoai duworc té chire 2 ndm mot lan, dic
biét chu trong dén lao déng vung bién”
(PVS, can b6 Sé& Lao dong, Thwong
binh va Xa hoi).

“Gia dinh vay khoang 200-250 triéu,
va con tién di hoc, di kham sirc khde
cho con di Han. Con md&i di duoc 2
thang, troc kia thi vao Sai Gon lao
dong” (PVS, nir, 44 tubi, xa Triéu An).
Mac du lao déng xuét khdu dem lai
mét khodn thu nhap tét cho gia dinh
nhwng cé nhirng trwéng hop khdng da
trang trdi cho nhitng no nan clta hod
gia dinh.

“Gia dinh c6 con di xuat khadu. N&m
dau thi thap, gio duoc 20 triéu. Nam
dau la 10 triéu. Hién tré hét tién vay dé
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di théi. Con ng khac cua gia dinh thi
khoéng trd duoc” (PVS, nam, 45 tudi,
thi trAn Cira Viét).

Qua khao sat cho thay tién bbi thudng
khoéng cai thién dwoc nhiéu doi sbng
va san xuéat. S6 ho danh gia tién bbi
thwong cd hiéu quad ddi vdi cac
chuyén dbi cta gia dinh ho chi chiém
dudi 10% tébng sb6 hd khao sat. Y
nghia I&n nhat cda tién bbi thuwong la
gilp d& cai thién dinh dwdng gia dinh
(38,9% dbng tinh); diéu nay phu hop
v&i viéc phan Ion sbé ho trd 1o ho co
st dung tién bdi thwdng cho sinh hoat

Bang 6. Nhan dinh vé tac déng cla viéc st dung tién

bdi thwérng clia ngudi tra 1o

hang ngay. Ngoai ra, dbi v&i cac hd c6
tau ca, sb tién lwong boi thuwdng ciing
gitp ho mét phan chi phi dé cai thién
tw liéu san xuét.

Nhw vay, khoan tién boéi thwéng da hé
tro ngwoi dan vuwot qua giai doan kho
khan nén chi gitp cai thién doi séng
cla nguwdi dan trong moét thdi gian
nhét dinh.

4. MOT SO NHAN XET VA KHUYEN
NGHI

4.1. Nhan xét

T nam 2017 dén nam 2018 sinh ké
cla ngwdi dan bj anh huéng tr sw cb
moi trwéng bién Formosa
c6 sy thay dbi theo mét sb

Anh hwéng cla viéc st dung tién bdi thuweng

Nang cao trinh d6 chuyén mén, ky thuat

Nang cao kién thire, k§ nang lam viéc

Cai thién dinh dwdng gia dinh

Cai thién tinh trang strc khée

Tao diéu kién thuan lgi trong chuyén dbi nghé

M& rong co hdi tim viéc lam

Khoéng cai thién gi

M& rong dién tich dat canh tac

M& rong dién tich dat nuéi tréng thay san

M& rong dién tich dat 1am mudi

Khéng giup gi

Nang cao chat lwgng tau, thuyén danh bét

Nang cao chat lwgng cac dung cu danh bt

Tang s6 lwong tau thuyén danh bét

Tang s6 lwong dung cu danh bat

Mé& réng dién tich nudi tréng thiy san

Khéng giup gi

Tang thu nhap tir 14 suét tién glri ngan hang

Tang thu nhap tw 1ai suét cho vay tién

Tang kha nang tiép can céac dich vu tin dung

Khéng gitp gi

Y kién| hwdng sau:
5 (1) Chuyén dich sinh ké
3 bién sang cac loai hinh
37 khac manh mé nhat & nam
4 | 2016 cho dén gi*a nam
10 2017, tr nam 2017 dién
3 bién‘ Xu hué’ng quay tré lai
47 nguon sinh ké nhw ’tru’é’c
kia. Ngay sau sy cO moi
trudng bién, moi hoat
doéng sinh ké lién quan dén
a5 bién gan nhuw tam dung,
13 C?'C tau danh bat xa bo
van hoat doéng khai thac
nhung tiéu thu gap kho
khan; tham chi hai san da
qua ché bién trong céc kho
dong lanh, co s& nuwéc
66 | méim, 16 hdp ddu khong
1 tiéu thu dwoc. Anh hwéng
0 nang né, nghiém trong nay
1 | knién nhiéu nguwoi dan co
86 | sinh ké lién quan truc tiép
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va gian tiép dén bién chuyén huwéng
sang lam nghé khac nhw phu hd, 1ai xe
va di cw sang dia phwong khac trong
dia ban tinh dé lao déng.

(2) Lao déng trong nghé bién c6 xu
hwéng chuyén dich tlr danh bat xa be
sang danh bat gan bd va trung bd do
lao déng trén tau xa bo khéng thoéa
man v&i chinh sach bdi thwéorng va con
tam ly lo so vao nhitng sw cd bét
thwong nén chuyén huéng khai thac
ven b&, véi tam ly néu con su ¢cb ciing
nhan dwoc khoan dén bu Ién hon.

(3) Chuyén dich lao déng tré sang
hwéng di xuit khdu lao dong, xu
hwéng nay dién ra manh mé cho dén
cubi nd&m 2019 do nhitng hd ¢ lao
dong xuéat khau cé kinh té kha gia hon
hdn so v&i nguoi lao dong tai dia
phwong. Xu hwéng lao déng chuyén
hwéng di lao dong & nwdc ngoai gia
tang hon khi xay ra sw cé6 moi trwdng
bién. Diéu nay cling |a mét phan cua
chinh sach hé tro chuyén dbi sinh ké
cta chinh quyén.

(4) Mét sb cac chuyén dich khac ciing
cd xdy ra nhung khéng phai la dién
bién dién hinh. Cac chuyén dich nay
theo hwéng chuyén sang mét sé nghé
thei vu khac (phu hé, lai xe...) hodc
chuyén dbi sang mé hinh xay nha nubi
yén, nudi heo.

4.2. Khuyén nghi

Trén co s& phan tich va danh gia,
ching toi d& xuat mot s6 khuyén nghi
sau:

Mét Ia, cac chinh sach hd tro chuyén
ddi sinh ké va dao tao nghé khac gitp

ich cho ngwéi dan bi anh hwéng trong
viéc chuyén dbi sinh ké tam thoi. Cac
chinh sach chi trd bdi thuwdng con
nhitng diém han ché, nguwdi dan
khéng hai long v&i mrc chi tra cho lao
dong thuyén xa bo thap so véi thuyén
gan bo, kho khan trong thu tuc va gidy
t& nhan tién hd tro cho lao dong di
xuét khau lao dong... Do dé can bd
sung, cing cb6 khung phap ly trong
viéc lwong gia cac thiét hai vé& mat
sinh ké khi xay ra sw c6 mdi trwdng
bién. Lam ré hon mot sd van dé lién
quan dén tac dong gian tiép cuia tau xa
b&, phwong thic chi trd cho ngudi lao
ddng trén tau xa bo'.

Hai la, cac dinh hwéng xay dwng cac
hoat déng sinh k& cho cong déng bi
anh hwéng trong thoi gian téi. Tién boi
thwong trwec tiép tai cac ho gia dinh
khong hd tro nhiéu cho viéc hd chuyén
déi sinh ké, trong khi d6 cac dé an
Chuyén ddi sinh ké va viéc lam va hd
tro xut khau cé nhiéu gia tri hon ddi
véi nguwoi dan bi anh hwdéng. Tuy
nhién, cac sw cd modi trwdng khong
phai 1a hién twong xay ra v&i tan xuét
thwdng xuyén. Hon nira viéc khai thac
bién 1a mot loai hinh sinh ké tat yéu
cta doi séng ven bién. Do dd, cac hd
tro cho cac hoat dong sinh ké cla
céng dbng bi anh hwéng cling nén 1a
cac chuyén hwdng tam thdi trong thoi
gian c6 tac déng cha sy cd. Di kém
v&i d6 va cac hd tro phuc hdi sinh ké
dia phwong sau sw cd moi trwong.
Thiéu cac hé tro phuc hdi sinh ké
khién nguwdi lao dong chuyén dich
sang nganh khac dan dén thiéu lao
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dong cho nghé danh bat hai san 1a
mot thwe té rat dang lwu tam tai cac
dia ban nghién ctu. Trong khi do, khai
thac xa b& khéng chi c6 y nghia vé
mat kinh t&, ma con cé y nghia l&n vé
mat chinh tri trén vung bién Viét Nam.

Ba |a, chinh sach bdi thwerng phu hop
v&i phat trién sinh ké cho cac hd bi
anh hwéng. Can tang gia tri tién dén
bu dé it nhat dap ng dwoc nhu cau
dinh dwdng cua hdé gia dinh, sau dé
ma&i co thé tinh dén viéc tao ra sinh ké
maoi phu hep véi ngudi dan.

Bén la, thwc hién tét Chi thi sb6 25/CT-
CP ngay 31/8/2016 vé& mét s6 nhiém
vu, gidi phap cap bach vé bdo vé moi
truong. Sy c¢d méi trudng Formosa
cho thdy sw yéu kém cua cac cép
chinh quyén trong viéc thwc hién Chi
thi sé 25/CT-CP ngay 31/8/2016 vé&
mot sd nhiém vu, giai phap cap bach
bdo vé mdi trwdng. Nguyén nhan
chinh 1a sy yéu kém trong viéc quan
ly, thanh tra, giam sat viéc thwc hién
trach nhiém x& ly chat thai ctia doanh
nghiép. Do d6, dé thwc hién tét hon

CHU THICH

chi thi cia Chinh phl can tap trung
vao mét sd huwéng nhu:

- Tang cwdng hiéu qua cua cong tac
thanh tra, giam sat vé tiéu chuan chét
lwgng nwéc thai cia cac doanh
nghiép. Tang cwdng co ché x& ly theo
phép luat déi véi co quan quan ly nha
nuwdc khi dé xdy ra sw cd ma khéng
phat hién kip th&i. Tang hinh thirc phat
dbi v&i ca nhan/td chire ¢ hanh vi xa
thai gay tac dong nghiém trong dén
moi trvdng.

- Sr dung co ché giam sat cta cong
ddng va cac tdé chirc chinh trj xa hoi
ngoai cac co quan nha nuwdc co trach
nhiém chinh trong giam sat. Co thé
dung co ché thudng dbi véi ca nhan,
céng déng tb cdo cac hanh vi xa thai
gay hai cho mdi trwong xung quanh.
Ung dung céng nghé théng tin va
cbng thong tin, sb dién thoai dwong
day noéng t6 cao vi pham vé méi trudng.
- Khi dién ra sy ¢6 can nhanh chéng
c6 sw phdi hop kip thoi gitra cac bén,
danh gia tac dong mai trwdng co bién
phap xt& ly vi pham nhanh chéng. O

Bai viét la san pham cla dé tai “Danh gia &nh hwdng st dung tién bdi thwdng dbi véi sinh
ké clia ngudi dan bj &nh hwdng bdi sy cb méi trwong bién tinh mién Trung” do tac gid lam
chl nhiém, Vién Nghién clru Phat trién bén virng Vung, Vién Han Iam Khoa hoc xa hoi Viét
Nam chd tri.

@ P& tai khao sat 4 tinh, trong do Ha Tinh va Quang Binh da khao sat thang 9/2019, tinh
Quaéng Trj va Thira Thién Hué khao sét vao thang 1/2020.

@ Ty 18 phu thudc (dwoce tinh bang sé ngwodi ngoai do tudi lao dong chia cho sb ngudi trong
d6 tudi lao déng: 15-55 tudi dbi véi nik va 15-60 tudi dbi véi nam) ctia nam 2018 1a 0,69, cao
hon nd&m 2016 1a 0,64, mét phan la do tudi tho cla ngwdi dan ngay cang tang Ién (theo
KSMS co cdu nhan khau theo nhém tudi tlr 60 tré Ién ndm 2016 la 13,3%, dén ndm 2018
tang 1én 14,8%). Ty 1& phu thudc cta nhém hd nghéo nhéat cao hon 1,8 l1an so v&i nhém ho
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giau nhét. Ty & phu thudc ciing cao hon & cac hd dan cu thudc khu vc ndng thén so véi
thanh thj (Téng cuc Théng ké, 2019a: 12-13).

® Ngudn thu nhap I&n nhat = ngudn thu nhap chiém ty trong cao nhét trong co' ciu ngudn
thu. Khéng phai la ngudn thu nhap chinh sé 1, 2, hay 3 ma da dwoc ma hda thanh bién méi
dwa trén cac bién trén.

® Khoan 2 Diéu 1, khoan 1 Diéu 2 clia Quyét dinh 772/QD-TTg ngay 9/5/2016 cta Thu
twéng Chinh pha vé viéc hd tro khan cp cho nguoi dan tai cac tinh: Ha Tinh, Quang Binh,
Quang Tri va Thira Thién Hué bj anh hwéng do hién twong hai san chét bat thuong.
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1. S& Noéng nghiép va Phat trién Noéng thén tinh Quang Tri. 2017. B&o céo s 85/BC-
SNN ngay 12/5/2017.
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