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THWC HIEN CHINH SACH BAO HIEM Y TE TRONG
XAY DUNG NONG THON MOl @ VIET NAM (2010-2020)

NGUYEN THI MINH NGUYET’

Trong ba thdp ky qua, chinh sach bdo hiém y té & Viét Nam tirng bude duoc xay
dung, cdng cé va dan hoan thién. Trong xay dung néng thén méi, nhiéu dia
phuong da chu déng trién khai va van dung sang tao chinh sach bdo hiémy té
qudc gia, nén ty |é nguoi dan tham gia bdo hiém y té tdng nhanh va én dinh. Tuy
nhién, & mét sé dia phuwong két qua nay van con han ché, do nhan thic cia mét
bé phan nguoi dan vé chinh sach bdo hiém y té con han ché; tuyén y té co sé
chua thuc sw dap umg nhu cdu kham chira bénh cda nguoi dan... Bai viét khai
quat vé chinh sach bdo hiém y té & Viét Nam; thong qua ngudn tai lidu ther cép,
dénh gié tinh hinh tham gia bdo hiém y té cia nguwdéi dan trong xay dung noéng
thén méi giai doan 2010-2020, trén co s& d6 dé xuét mét sé gidi phap nham
hoan thién va nang cao hiéu qué cua chinh sach bdo hiém y té trong xay dung
néng thdn mai trong thoi gian toi.

Ter khéa: chinh sach, bao hiém y té, ndng thén méi

Nhén bai ngay: 10/5/2021; dwa vao bién tap: 15/5/2021; phan bién: 20/5/2021;
duyét dang: 10/7/2021

1. DAN NHAP bao hiém y té, nhu ciu tham gia bao
Nghién ctru v& chinh séch bao hidm y  hiém y té clia nguoi dan, tuyén truyen
té & Viet Nam, dén nay da co nhidu Ve chin’h séch’béo hiém y té... Van dé
cong trinh, chi tinh riéng tai liéu lpu bao hiém y te trong x&y dwng néng
trip tai Vién Thong tin Khoa hoc xa hoi  thon mai da duoc dé cap dén trong
(thudc VASS), dén thang 5/2021 c6 MOt 6 nghién clru vé xay dwng nong
khoang 1.000 dAu tai liéu. Nhigu van thon mdi va nhiéu bai viet trén bao,
d& nghién ctu da dwoc d& cap dén, chd yéu la vé két’ qua thyc hién chi
nhw viéc thuc hign chinh sach bao tiéu bdo hiém y té va nhitng van dé
hidm y t& & cac déi twong® (nguoi  thuc tién & cac dia phuong®. Song,
nghéo, ngudi cao tudi, hoc sinh, sinh  €ac nghién ctru danh gia sau V‘é,ﬁnh
vién, ho gia dinh, lao dong gidp viéc h’inh thwe hién chinh sach bao hiém y
gia dinh, toc nguoi thiéu sé...) va & € cia ngudi dan trong x&y dwng nong
cac dia phwong®; van @& quan ly quy  thon méi chwa duoc dé cap.

Bai viét tap trung vao ba ndi dung
- chinh: khai quat vé& chinh sach bao
Vién Khoa hoc xa héi vung Nam B. hiém y t& & Viét Nam; danh gia chung
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vé tinh hinh tham gia bado hiém y té
trong xay dwng noéng thén mai; va dé
xuat mot sb gidi phap hoan thién va
nang cao hiéu qua cla chinh sach
bdo hiém y té trong xay dwng néng
thén mai trong thoi gian téi. Ngudn sb
liéu cha bai viét chi yéu tr cac bao
cao cua Ban Chi dao Trung wong cac
chwong trinh muc tiéu qubc gia, Bo
Noéng nghiép va Phat trién néng thon.
Ngoai ra, bai viét con st dung tw liéu
tlr bao cdo cla cac dia phwong va
mot sb bai viét trén bao chi vé chi dé
nay.

2. BAO HIEM Y TE VA CHINH SACH
BAO HIEM Y TE O VIET NAM

2.1. Mot sé khai niém

- Bdo hiém y té

Theo Luat stra dbi, bd sung mét sb
diéu cta Luat Bao hiém y t& (nam
2014), “Bao hiém y té la hinh thirc bdo
hiém bat buéc dwoc ap dung dbi voi
cac doi twong theo quy dinh cla luat
nay dé chdm soéc sirc khde, khong vi
muc dich Igi nhuan do nha nuwéc td
chtre thwe hién” (Quéc hoi, 2014: 1).

Nhw vay, tir ngay 01/01/2015 khi Luat
Bdo hiém y té stra dbi co hiéu luc,
tham gia bao hiém y té la quy dinh bat
budc dbi vai toan dan.

- Bdo hiém y té toan dan

“Bao hiém vy té toan dan” |a thuat ng
lan dau tién dwoc st dung trong Luét
Bao hiém y té (n&m 2008). Theo dé,
“Bao hiém vy t& toan dan la viéc cac
ddi twong quy dinh trong luat nay déu
tham gia bdo hiém y t&” (Qubc hoi,
2008: 1).

B&o hiém y té toan dan 1a muc tiéu 1&n
nh4t cGa bdo hiém y t& & Viét Nam.
Dé nhanh chong tién té¢i bao hiém y té
toan dan, Chinh phu Viét Nam da dat
ra muc tiéu 1a ty 1é tham gia bao hiém
y té dat hon 90% dan sb dén nam
2020“; 95% dan sb dén nam 2025 va
trén 95% dan s6 dén ndm 2030,

- Chinh séach bdo hiém y té

Ché d8, chinh sach bao hiém y té
dwoc quy dinh trong Luat Bdo hiém y
t&, bao gom ddi twong, mirc doéng,
trach nhiém va phwong thirc déng bao
hiém y té; thé bao hiém y t&; pham vi
dwoc hudng bao hiém vy té; tb chirc
kham bénh, chira bénh cho ngu&i
tham gia bao hiém vy té; thanh toan chi
phi khdm bénh, chiva bénh bao hiém y
té; quy bdo hiém y té&; quyén va trach
nhiém cla cac bén lién quan dén bao
hiém y t& (Quéc hdi, 2008: 1).

- Bdo hiém y té trong xay dung néng
thén maoi

Trong xay dwng ndng thén mai, ty 1é
nguoi dan tham gia bao hiém y té Ia
mot ndi dung quan trong cua tiéu chi
15 vé& y t&® cua B0 tiéu chi quéc gia
gdm 19 tiéu chi, dé& xem xét danh gia
x& dat chuan nong thon mai.

Chi tiéu ty I& ngwoi dan tham gia bao
hiém y té cta xa dat chudn néng thén
mé&i dwoc quy dinh theo diéu kién kinh
té - x& hoi dat nwéc tieng thoi ky. Giai
doan 2010-2012", chi tiéu nay dwoc
xét theo ving, cu thé&: Dbéng bang
sbng Ctru Long la 20%; Bong Nam B6
la 40%; Tay Nguyén la 20%; Duyén
hai Nam Trung B6 1a 30%; B&c Trung
B& la 30%; Béng bang séng Hong la
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40%; va Trung du mién nui phia Bac
la 20%; ca nwoc la 30%. Giai doan
sau, ty 1é nay dwoc quy dinh chung
cho céac vung, cu thé giai doan 2013-
2015® 1a tr 70% trd lén; giai doan
2016-20209), dwoc nang lén la to
85% tr¢& én.

2.2. Khai quat vé chinh sach bao
hiém y té & Viét Nam

Bao hiém y té |a moét chinh sach an
sinh x& héi do Nha nwéc t6 chire thue
hién, nham huy déng sy dong gép cla
céng dbng, chia sé rdi ro, gidm bét
ganh nang tai chinh ctia mdi nguoi khi
dém dau, bénh tat, tao ngudn tai chinh
hé tro cho hoat dong y té, gép phan
thwe hién tién bo va cong bang xa hoi
trong linh vec bao vé va cham séc
strc khée nguoi dan. Trong Hién phap
nwédc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam (dwoc thdng qua tai phién hop
ngay 15/4/1992 ky hop thr 11 Québc
héi khéa VIII), linh vre bao hiém vy té
dwoc quy dinh tai Diéu 39 nhu sau:
“thwc hién bao hiém vy té, tao diéu kién
dé moi ngwoi dan dwgc cham séc sire
khée”. Pay la co s& phap ly quan
trong, la tién dé& cho viéc trién khai
thwc hién chinh sach bao hiém vy té &
Viét Nam.

Sau khi thwc hién moét sd mo hinh thi
diém bao hiém vy té trong khoang dau
thap nién 1990"?, ngay 15/8/1992,
Hoi déng Bo trwdng da ban hanh Nghi
dinh sb 299-HPBT vé viéc ban hanh
Diéu |& Bao hiém y té. Vao thoi diém
do, ¢o hai nhom dbi twong tham gia
bao hiém y t&: 1) Béi twong tham gia
bao hiém y t& bat budc dbi véi ngudi

lao dong trong khu vie chinh thire; 2)
Péi twong tham gia bdo hiém y té tw
nguyén déi vo&i cac déi twong con lai.
Trudc khi c6 Luat Bao hiém y té,
Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s
58/1998/ND-CP ngay 13/8/1998 va
Nghi dinh sb 63/2005/ND-CP ngay
16/5/2005, ban hanh Diéu 1é bao hiém
y té, v&i nodi dung stra doi, bé sung dé
phu hop véi tinh hinh thyc tién.

Luat Bao hiém vy té (Luat sb
25/2008/QH12) dwoc théng qua ngay
14/11/2008 tai ky hop thtr 4 Quédc hoi
khéa Xll, c6 hiéu Iwc tr ngay
01/7/2009, la van ban luat dau tién
quy dinh v& ché dd bao hiém y té &
Viét Nam, la co s& phap ly quan trong
cho cong tac bao hiém y té. Luat nay
dwoc sta dbdi, bd sung (Luat sb
46/2014/QH13) tai ky hop ther 7 Quéc
héi khoa Xlll ngay 13/6/2014, c6 hiéu
tir ngay 01/01/2015. Theo Luat Bao
hiém y té stra dbi, tham gia bao hiém
y té la quy dinh bat budc dbi véi toan
dan. Day la mét budc tién quan trong
trong qua trinh xay dwng, hoan thién
chinh séach, phap luat vé bao hiém vy té;
tac dong tich cwc dén qua trinh té
chtre thwe hién chinh sach béo hiémy
té.

Theo ngudn kinh phi déng bao hiém y
té, c6 6 nhom dbi twong tham gia bao
hiém y té: 1) Nhém do nguoi lao déng
va st¢ dung lao doéng déng, 2) Nhém
do t& chtrc bao hiém xa hoi dong?, 3)
Nhom do ngan sach nha nwéc
dong™?, 4) Nhém dwoc ngan sach
nha nwéc hd tro mic dong™, b)
Nhém tham gia b&o hiém y té theo hd
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gia dinh, va 6) Nhom déi twong khac.
Pén nay, c6 nhiéu chi thi, nghi dinh,
quyét dinh, théng tv dwoc ban hanh
hwéng dan thue hién Luat Bao hiém y
té; diéu chinh, sra dbi, kién toan
chinh sach bao hiém y té trong tinh
hinh m&i®™. Gan day nhét, tr ngay
01/7/2021, mét sb chinh sach maéi vé
bdo hiém y t& cé hiéu lwc, nhu: ddi
twong tham gia bao hiém y té theo hod
gia dinh, thém nhiéu déi twong duoc
cép thé bao hiém y té mién phi, thay
ddi chinh sach bao hiém y té déi voi
ngudi cd cong va than nhén, thanh
toan chi phi kham, chira bénh bao
hiém y té, cong khai gia thu dich vu
kham chira bénh bao hiém y té dbi voi
nguwdi bénh va chinh sach bao hiémy
té v&i phu nir mang thai xét nghiém
HIV.

Theo quy dinh cta Luat Bao hiém y té
hién hanh (Luat stra d6i, bd sung moét
sb diéu cta Luat Bao hiém y t& nam
2014), dbi twong tham gia bao hiém y
té dang ky co s& kham chira bénh
ban dau, dong tién vao quy bao hiém
y té hang thang hay dinh ky 3, 6 hoac
12 thang. T6 chirc bdo hiém vy té cap
thé bao hiém y té cho ngwoi tham gia.
Ché d6 bdo hiém y t& & Viét Nam &p
dung “hé thdng cung cép loi ich bang
hién vat (benefits in kind scheme)’™®,
theo d6, khi dén co s& y té kham
chiva bénh, ngudi bénh nép mét phan
phi kham chira bénh ma ban than co
trach nhiém cho bao hiém y té; co s&
y t& noép gidy to, thdng tin lién quan
dén bénh nhan cho bao hiém y té; sau
khi xem xét bao hiém y té chuyén phi

kham chira bénh con lai cho co s& y
té.

Nghién ctru viéc thye hién chinh sach
bdo hiém y té trong xay dwng néng
thdn mai, bai viét tap trung danh gia
tinh hinh tham gia bao hiém y té trong
xay dwng nong thén m&i, xem xét mot
s6 van dé dat ra khi trién khai chinh
sach bao hiém y té trong thyc tién.

3. TINH HINH THAM GIA BAO HIEM
Y TE TRONG XAY DWNG NONG
THON MOl O VIET NAM (2010-2020)

Trién khai thwc hién chinh sach bao
hiém y té, nhiéu dia phwong da chi
dong van dung sang tao chinh sach
quéc gia va ban hanh cac co ché,
chinh sach hé tro dac thu clha dia
phwong phu hop véi didu kién thuc
tién. Chang han, Ha Noi co6 chinh sach
hé tro 100% mc déng bao hiém vy té
cho d6i twong thudc hd nghéo, hd can
ngheo™® (khéng phan biét c6 thiéu hut
tiép can dich vu y t& hay khoéng) va ho
sau khi dwgc céng nhan thoat can
nghéo (t6i da 36 thang sau khi thoat
can nghéo). Binh Dwong, hé tro 100%
muc dong cho nguwdi thuéc hd ngheo
va hd can nghéo; tr ngay 01/5/2019,
hé tro thém 30% murc déng cho nhém
hoc sinh, sinh vién (m&c hd trg nang
Ién la 60%) va 70% muwc déng cho
ngudi thuéc hdé gia dinh néng nghiép,
lam nghiép va ngw nghiép c6 muirc
sbng trung binh (m&c hd tro nang 1én
la 100%); 20% muc dong cho ngudi
tham gia bao hiém y té theo hé gia
dinh chwa c6 hd tro tir ngan sach nha
nuwdc; va 100% merc dong cho ngudi
nhiém HIV. Vinh Phlac hé tro 100%
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muc dong cho nguwoi thudéc hd can
nghéo (Nguyén Khang, 2020). Béc
Giang hd trg thém 30% murc déng cho
nguoi thuéc hé can nghéo va 20%
muc dong cho nguwdi thudc hd gia
dinh lam néng nghiép, |1am nghiép co
mec sbéng trung binh (P& Thi Mai,
2020). Tay Ninh hé trg thém 30% murc
doéng cho nguwdi thudéc hé can ngheo
(Thai Duong, 2020)... Tuy nhién, dén
nam 2020, con 17 tinh, thanh phd
chwa hd tro hét 30% con lai cho nhém
hé can nghéo, trong dé cé 5 tinh,
thanh phd khéng hd tro, dé la: Bén
Tre, Binh Dinh, Da N&ng, Quang Binh
va Thanh Hoéa (Anh Thu, 2020).

Theo béo céo tai “Ho6i nghj toan quéc
tdng két Chwong trinh muc tiéu qubc
gia xay dwng nong thén méi giai doan
2010-2020", két qua ty I& ngudi dan
tham gia bao hiém y té tang 6n dinh
va bén virng qua cac nam. Nam 2010,
c6 39,75 trieu ngwdi tham gia bao
hiém y t& (ty 1& 46,8% dan sé); ndm
2017 tang 1én 79,9 triéu nguoi (ty 1é
85,6% dan sb); tinh dén 31/8/2019, c6
khoang 85 triéu nguoi (ty 1& 89,6%).
Trong d6 nhém dbi twong dwoc ngan
sach nha nwdc dong, hd trg mic
dong chiém khoang 65% (Ban Chi dao
Trung wong cac chwong trinh muc
tiéu qudéc gia giai doan 2016-2020,
2019: 29).

Theo théng ké tinh dén thang 8/2019,
ca nwoc cé 85,4% sbé xa'” hoan
thanh tiéu chi 15 vé y té, dat chi tiéu ty
|& ngwdi dan tham gia bdo hiém y té tiy
85% tré 1én (cu thé vung Pong bang
séng Hong va Bac Trung Bo: 92,5%:;

vung Béng Nam B6: 91,7%; vung Tay
Nguyén: 85,5%; ving Bong bang séng
Ctru Long: 80,1%; vung Duyén hai
Nam Trung Bé: 79,9%; khu vyc mién
ndi phia Bac: 73,4%) (B6 Nong nghiép
va Phat trién noéng thén, 2019a: 17;
2019b: 8; 2019c: 9; 2019d: 6).

Thyc tién xay dwng néng thon maoi
cho thay, dia phwong nao cé sy vao
cudc quyét liét ctia ca hé thdng chinh
tri, noi dé dat dwoc nhiéu thanh twu
(Ban Chi dao Trung wong cac chwong
trinh muc tiéu quéc gia giai doan
2016-2020, 2019: 39). Nhirng dia
phuong co két qua tich cuc, tiéu biéu
nhw Nam Binh - mét trong hai tinh dau
tién trong cd nwéc (Nam Dinh va
Pdéng Nai) hoan thanh nhiém vu xay
dwng néng thén méi vao nam 2019.
Nhiéu dia phwong trong tinh sau khi
dat chudn néng thén mai van duy tri ty
l& nguei dan tham gia bao hiémy té &
mec cao va tiép tuc tang. Tinh dén
thang 3/2021, ty & ngwdi dan tham
gia bao hiém y té cua tinh dat 91,19%
(toan québc la 88,65%). Trong d6 cac
huyén Xuan Trwdng dat 96,7% (cao
nhat tinh), Giao Thdy gan 95%, My
Léc: 92,72%, Nam Truc: 92,63%, Hai
Hau: 92,14%, Vu Ban: 92,23%, Truc
Ninh: 92%... (Viét Thang, 2021).

Tai TPHCM, ty I&é ngwoi dan tham gia
bao hiém y té trén dia ban 5 huyén
xay dwng néng thén méi dat 92,83%;
trong d6 Nha Be: 90,55%; Cua Chi:
91,90%; Hoc Mon: 92,24%; Can Gio:
94,45%; Binh Chénh: 95,02% (Ban
Chi dao Thanh ty TPHCM vé Chuong
trinh xay dwng néng thén mai, 2019:
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28). O tinh Tay Ninh, x4 Cha La t»
sau khi dat chuan nong thén méi nam
2015 voi ty 1é nguwdi dan tham gia bao
hiém y té 14 70,55%; ty 1& nay tiép tuc
tang hang nam, dat 96,1% (thang
5/2020) cao nhat huyén Dwong Minh
Chau (Bao dién t&r Dang Coéng san
Viét Nam, 2020).

Dé dat, duy tri bén virng va tang ty 1é
ngu®i dan tham gia bao hiém y té, cac
t& chire chinh tri - x& hoi & dia phwong
da co6 cach lam sang tao tich cyc “di
trng ngd, gd trng nha, ra tirng doi
twong” dé phd bién, tuyén truyén, van
doéng thiét thwe, nhw: tap huan chuyén
dé & cum dan cu; té chre tw van, dbi
thoai v&i ngwdi dan; td chirc chuwong
trinh van nghé, hoi thi tim hiéu vé
chinh sach bao hiém y té; cac chuong
trinh cGa dai phat thanh - truyén hinh,
cac tin, bai, anh, chuyén muc héi dap
cac ndi dung vé bao hiém vy té trén
bao chi... véi phwong cham “tiét kiem
khi lanh, dé danh khi dau” (cac tinh
Nam Dinh, Ca Mau, Kién Giang...) hay
“dong gop khi lanh, @& danh khi ém”
(cac tinh Tién Giang, Bén Tre, Quang
Tri, Pha Tho, Thanh Hoba...); theo
hwéng “sau co s&, sat hdi vién” (cac
tinh Bak Nong, An Giang...).

Ngoai kinh phi hd tro ngwéi dan tham
gia bdo hiém y té tr ngan sach Nha
nwdc; cac dia phwong con tranh thu
kinh phi t cac nguén khac nhuw: céac
chuong trinh, dw an®, thwe hién huy
dong xa hoi héa cac ngudn lwc tw
cong dong... Sw Gng hod kinh phi cia
cac manh thwéng quan dé déng bao
hiém y té cho nguwdi cé hoan canh khé

khan tai nhiéu dia phwong 1a mét viéc
lam thiét thwe. Nam 2018, xa Tan My
(huyén Chg Méi, An Giang) van déng
dwoc 400 triéu dong dé tang thé bao
hiém y té cho 2.500 ngudi c6 hoan
canh kho khan (Bich Thuy, 2018).
Nam 2020, & Béng Nai, huyén Vinh
Cru van déng duwoc 115,0578 triéu
ddng dé tang thé bao hiém y té cho
143 nguwdi c6 hoan canh khé khan
(Van Thanh, 2020); Phong kham da
khoa Ai Nghia Xuan Léc va Cong Ty
Trach nhiém horu han Dwoc phadm
DonaPharm téng thé bdo hiém vy té
cho 300 nguwoi dan c6 hoan canh khoé
khan thudc 3 xa: Bao Binh, S6ng Ray
va Xuan Tay (huyén Cam M) (An
Yén, 2020).

Tai cdong ddng, nhirng md hinh gay
guy hiéu qua, dwgc nhan réng giup
héi vién va nguwdi c6 hoan canh kho
khan tham gia bao hiém y té, nhu: “Té
phu n&r han vén mua bao hiém y té”
(cac tinh Tra Vinh, Béng Théap, Bac
Liéu, Séc Trang, An Giang, Hau Giang,
Thai Binh...); “Té phu ni gilp nhau
mua bdo hiém y t&” hay “Nhém phu
nd twong tro mua bao hiém y t& ho
gia dinh”, “Nhom phu nir tiét kiém
tham gia b&o hiém y t&” (cac tinh Binh
Thuan, Tay Ninh, Ca Mau, Nam Dinh,
Pha Tho...); “Gép vén xoay vong mua
bao hiém y t&” (cac tinh Kién Giang,
Hau Giang, Long An, Tay Ninh...));
“Nudi heo dat” (cac tinh Quang Tri,
Tra Vinh, Binh Dwong...); “Té thu gom
phé liéu gay quy” (cac tinh Quang Tri,
Hau Giang, Ha Nam, Dak Lak...).
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4. MOT SO VAN DE DAT RA TRONG
THYC HIEN CHINH SACH BAO
HIEM Y TE TRONG XAY DUNG NONG
THON MOl & VIET NAM HIEN NAY

Trong xay dwng néng thén mai, ty 1é
ngudi dan tham gia bdo hiém y té
dwoc cho 1a chi tieu khé va dé bién
dong (Bao Thanh Hoa, 2018; Hwong
Thom, 2019; bai Dwong, 2021...).
Viéc dat chi tiéu nay dbi véi xa dang
trong qua trinh vé dich ndng thén mai
thuan loi hon viéc duy tri bén virng va
nang cao chi tiéu nay déi véi xa sau
khi dat chudn néng thén ma&i. Mot sb
dia phwong sau khi dat chuan nong
thdn maoi, ty 1&é nguwdi dan tham gia
bao hiém y té da gidm, tham chi gidm
con thap hon mac quy dinh dat chuan
néng thén mai (ty 1& 85%). Chang han
dén thang 5/2020, tai huyén Tan Bién
(Tay Ninh) chi co xa Tan Lap duy tri ty
l&é nguoi dan tham gia bao hiém y té &
murc 87,69%; con lai cac x& Tan
Phong: 81% va Hoa Hiép: 78,8%; &
huyén Tan Chau, cac xa: Thai Binh:
78,31%, Thanh Dién: 75,9% va An
Binh: 81,39%; tai huyén Chau Thanh,
céac xa: Thanh Dién: 75,9%, Thai Binh:
78,31%, An Binh: 81,39% (Bao dién
tlr Dang Coéng san Viét Nam, 2020).
Nam 2016 xa Van Thién (huyén Noéng
Cbéng, Thanh Hoéa) c6 70% nguwdi dan
tham gia bdo hiém y té, hién nay chi
con 62%, thap hon 23% so v&i mic
quy dinh (B&o Thanh Hdba, 2018).

Giai doan 2016-2020, cac xa dac biét
khé khan vung bai ngang ven bién &
Thanh Ho6a nhw: Nghi Son, Hai Ha va
Hai Yén (thi x4 Nghi Son) nguwdi dan

dwoc Nha nwéc hd tro thé bao hiém
y té. Dén nam 2021, do hét thoi han
ap dung chinh sach, sé nguwdi dan
tham gia bao hiém y t& & cac xa nay
giam nhanh, chi c6 200 thé duwoc
mua mé&i trong gan 15.400 thé bao
hiém y té tam ding gia han (Pai
Truyén hinh Thanh Hoéa, 2021). Céc
x4 bai ngang Hoang Tién (huyén
Hoang Hoa), Quang Nham (huyén
Quang Xwong) khi dat chuin néng
thén méi (nam 2017) ngwdi dan tham
gia bao hiém y té dat 100%, sau dé ty
&6 nay gidm manh, x& Hoang Tién
giam con 54,42% (thang 12/2018)
(Bao Thanh Hoéa, 2018); xa Quang
Nham giam con 80% (thang 12/2018),
xudng 66% (thang 9/2019) (Hwong
Thom, 2019), do cac xa trén khdng
con thudc dién dwoc Nha nwdc hé tro
bao hiém vy té.

Theo chinh séch bdo hiém y té hién
hanh, ngwdi thuéc hé gia dinh lam
néng nghiép, lam nghiép, ngw nghiép
va diém nghiép c6 mc séng trung
binh dwoc hd tro téi thiéu 30% mirc
dong bao hiém y té. Tuy nhién, nhw &
Lao Cai, dén ngay 30/6/2020, chinh
sach nay chwa dwoc trién khai vi tinh
chwa thwc hién diéu tra hé gia dinh
lam ndng nghiép, 1dam nghiép c6 mirc
sbng trung binh, nén chwa cé co s&
dé thwc hién chinh sach hd tro bao
hiém y té voi déi twong nay (Ngd
Quyén, 2020). Mét sbé dia phuong
chwa bd tri dwoc ngan sach dia
phuwong dé hd trg mic dong bao
hiém y té& cho nguoi thudc hd gia
dinh can nghéo, hoc sinh, sinh vién
va nguoi thuéc hd gia dinh néng, lam,
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ngw, diém nghiép c6é mirc sdng trung
binh.

Do dich bénh COVID-19 kéo dai trong
nam 2020, nhiéu lao déng mat viéc
lam, viéc 1am khong 6n dinh, dan dén
kinh t& kho khan. Tinh dén thang
12/2020, ca nwéce co 32,1 trieu nguoi
tv 15 tudi trd 1én bi anh hwéng bdi
dich COVID-19: ngwdi bi mat viéc lam,
phai nghi gidn viéc/nghi luan phién,
gidm gi® lam, gidm thu nhap... (Téng
cuc Théng ké, 2020). Vi vay, sb ngudi
dan tham gia bdo hiém y té gidm
nhanh va loai hinh bao hiém y t& ho
gia dinh cling gidm. Chéng han tai
Binh Thuan c6 20.590 lao déng (H{ru
Tri, 2020), Bdng Nai c6 gin 50.000
lao déng da ngwng tham gia bao hiém
y t& (Hanh Dung, 2020).

Luat Bao hiém y té stra ddi nam 2014
quy dinh tham gia bao hiém y té 1a bat
budc déi véi toan dan, tuy nhién, chua
c6 ché tai cu thé dbi véi nguwdi khdng
tham gia. Nguwoi khdong tham gia la
ngudi tw dong bdo hiém y té, sinh
sbéng & khu vwe néng thén, ngudi lam
néng nghiép, lam nghiép, ngw nghiép
va diém nghiép c6 mic sbng trung
binh va mét sb déi twong khac (Anh
Thu, 2019). Méac du nhém dbi twong
tw dong bado hiém y té khoang trén
10% dan sb, nhwng duy tri nhom déi
twong nay 1a khd, chwa bén virng
(Néng Thi Phwong Thao, 2016: 7).
Bén canh d6, mét sé nguoi thudc ho
nghéo va hé can nghéo sau khi thoat
nghéo; tdc nguoi thiéu sé & x& co
diéu kién kinh té - x& hoi khé khan va
ngudi dan & xa co diéu kién kinh té -

xa hoi dac biét khé khan, sau khi xa
dat chuadn néng thén mai thi ngudi
dan khéng con dwoc hé tro bdo hiém
y t&; vi vay, ho khoéng tiép tuc tham gia
bdo hiém y té. Ngudi thuéc hd can
nghéo, méac du da dwoc ngan sach hd
tro t6i thidu 1a 70% mirc dong, song ty
|&é tham gia bao hiém y t& & nhom nay
cling chwa dat 100%, do thu nhap
thdp, coéng viéc khéng 6n dinh, doi
sbng con nhiéu khé khan (Ngd Quyén,
2020). Nhiéu ho gia dinh chi khi ém
dau moi tham gia bao hiém y té
(Nguyén Khang, 2020).

Nguoi khdng tham gia bdo hiém vy té
gdm ca nhitng ngudi kho khan vé
kinh t& (khéng cé kha nang mua béo
hiém) va nguwdi kha gid (mot sd ngudi
khéng hai long véi chat lwong kham
chi*a bénh bdo hiém y té). Nguwdi co
kinh t& kha gid thwong kham chiva
bénh dich vu khéng dung bao hiém y
té; hay da mua bao hiém y té tw nhan
hodc tham gia cac loai hinh bdo hiém
nhan tho trong dé c6 bao hiém y té,
nén ho khéng cé nhu cau mua béo
hiém y té nira. Nhiéu ngwdi mua bao
hi@m y t& khong hai long khi di kham
chira bénh tai cac co s& y té&, nhét |a
co s& y té cong lap do con gap nhiéu
phién ha, tbn kém thoi gian, thai do
phuc vu clia nhan vién y té chua tét
va thwong thiéu thube diéu tri, vi vay,
ho khéng muébn tham gia nra (Kim
Nhién, 2020; PBai Dwong, 2021).

Viéc thwe hién chinh sach bao hiém y
té trong xay dwng néng thén mai hién
con gap nhitng khé khan, han ché,
mét s& nguyé&n nhan chinh dé la:
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- Con nhirng tén tai, vwéng méc vé co
ché, chinh sach bdo hiém y té hién
hanh & 9 nhém van dé: 1) Béi twong
tham gia bao hiém y té; 2) Quyén loi
bdo hiém y té&; 3) Quan ly, st dung
quy va thanh toan chi phi; 4) Cung
&ng dich vu; 5) Giam dinh bao hiém y
té; 6) Co ché “théng tuyén” tiém an
nhiéu nguy co bat loi vé sir dung hop
ly Quy Bao hiém y té; 7) U'ng dung
coéng nghé théng tin; 8) Luat Bao hiém
y té sira dbi lien quan dén sy diéu
chinh cua céac luat khac; va 9) Nhu
cau cham soc strc khoe, bao vé sirc
khde ngay cang cao (Bao hiém Xa hoi
Viét Nam, 2020).

- Mot sb xa khi két thuc cac chuong
trinh, dw an hodc sau khi dat chuan
néng thén mai, khdng con thuéc dién
dwoc Nha nwoc hd tro kinh phi,
khoéng con ngudn kinh phi van déng
xa hdi héa hay xa ciling khéng con wu
tién kinh phi dé thwc hién chi tiéu bao
hiém y té, vi vay, nguwdi dan phai tw
dong bao hiém y té nén ho khéng
tham gia, dan dén tinh trang sut giam
ty 1€ nay.

- Viéc trién khai chinh sach hé tro bao
hiém y té cho mét sb dbi twong con
chwa kip thdi do gap phai vwéng méc
trong cong tac phdi hop. Mot sb dia
phwong, trong d6 cé mot sé tinh,
thanh phd co6 diéu kién phat trién va
ngudn thu I&n, chwa quan tdm ding
murc dén xay dwng ndng thén méi noi
chung, thwc hién chi tiéu bao hiém y
té& noi rieng. Mot sb dia phwong chi
chd trong nhiéu dén phat trién két cau
ha tdng va san xuét nhwng cac van
dé xa hdi, trong dé c6 bao hiém y té

lai chwa dwoc quan tdm dung murc
(Ban Chi dao Trung wong cac
chuong trinh muc tiéu quéc gia giai
doan 2016-2020, 2019: 38). Bén
canh d6, mét sé dia phwong co tinh
trang chay theo thanh tich van déng
ngwdi dan tham gia bao hiém vy té
ngén han dé dat chi tieu 85% dan sé
(Bao dién t&r Bang Coéng san Viét
Nam, 2020).

- M6t bd phan ngwdi dan chwa nhan
thirc day dd, ding dan vé tinh wu viét
ctia chinh sach bao hiémy té; con tam
ly y lai, tréng ch& vao sw hé tro, tv do
chwa ty nguyén, tich cywc tham gia,
van dong ngudi than va gia dinh tham
gia bao hiém y té (Néng Thi Phuvong
Thao, 2016: 24).

- Dich bénh COVID-19 da anh hwéng
dén viéc lam va thu nhap cta nguoi
lao déng, diéu kién kinh t& khé khan
lam han ché kha nang tham gia bao
hiém y té cta nhém déi twong ho gia
dinh & néng thon.

- Tuyén y té co s& c6 chirc nang va
vai tro quan trong trong viéc cham séc
stic khde ban dau cho nguoi dan,
song lai chwa thyc sy dap ng nhu
cau kham chira bénh ctia nguwoi dan;
van phd bién tinh trang qué tai & bénh
vién tuyén trén va vang vé tai tuyén y
té co s&, anh hwéng dén chét lwong
kham chira bénh bao hiém y té va sw
hai long cda ngwoi dan (Bich Ha,
2018; Lan Huwong, 2019).

5. KET LUAN VA KHUYEN NGHI

Trong khoang ba thap ky qua, chinh
sach v& bao hiém y t& & Viét Nam
tirng budc dwgc xay dwng, cling cd
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va dan hoan thién. Trong xay dwng
néng thén mdai, nhin chung, chinh
sach bao hiém y té quéc gia da duoc
cac dia phwong trién khai kip thoi va
nghiém tac. Nhiéu dia phwong con
ban hanh cac co ché, chinh sach hé
tro bdo hiém y t& dic thu clta dia
phwong, phu hop véi diéu kién thuc
tién va dat dwoc nhivng két qua tich
cwc. Tuy nhién, viéc thwc hién chinh
sach bdo hiém y té trong xay dwng
néng thén méi & mot sé dia phuong
van gap khoé khan va két qué con han
ché. Ty lé nguwdi dan chwa tham gia
bao hiém y té hién nay tuy it nhung lai
la thach thirc khdng nhé. Mot sb
nguyén nhan cla diéu nay la nhirng
bat cap vé co ché, chinh sach bao
hiém y té; nhan thirc ctia mét bd phan
ngudi dan vé chinh sach bao hiém y
té con han ché; tuyén y té co s& chua
dap wng nhu ciu kham chira bénh
cua nguwdi dan; tac dong tiéu cwc cua
dich bénh COVID-19 dén viéc lam va
thu nhap...

Nghién ctru xin kién nghi mét sé giai
phdp nhdm hoan thién va nang cao
hiéu qua cla chinh sach bao hiém y té
trong xay dwng néng thén mai:

CHU THICH

- Hoan thién chinh sach, phap luat vé
bdo hiém y té: bén canh co ché
khuyén khich nguoi dan tham gia bao
hiém y té can c6 ché tai d& dam bao
tinh chap hanh trong qua trinh thyec thi
chinh s&ch; trong xay dwng néng thén
m&i, can c6 co ché, chinh sach quy
dinh m&c kinh phi cda chwong trinh
xay dwng nbng thén méi danh cho
viéc thwe hién tiéu chi bao hiémy té.

- Pay manh céng tac tuyén truyén vé
chinh sach, phap luat bao hiém y té
dé nang cao nhan thirc ctia nguoi dan
dbi véi nghia vu va quyén lgi tham gia
bao hiém vy té;

- Cac dia phwong xem xét bé tri ngan
sach hd tro déng bao hiém y té cho
déi twong la ngudi lao dong bi tac
doéng tiéu cwc kéo dai bdi dich bénh
COVID-19.

- Nang cao trinh d6 chuyén mén, chét
lwong dich vu y té tai tuyén co s& dé
khuyén khich nguoi dan kham chiva
bénh tai tuyén co s&, gidm ty lé
chuyén 1én tuyén trén. 0

Bai viét 1a mét phan két qua nghién clru clia dé tai khoa hoc cip Bo6 nam 2021-2022: “Sy
tham gia cda céng déng tdéc nguoi vao qua trinh xay dung ndng thén maéi & viing bién gidi
tinh Tay Ninh” do tac gia lam chd nhiém, Vién Khoa hoc xa hgi ving Nam B6 chu tri.

™ Mat sé nghién ctru: “Bo hiém xa héi, bdo hiém y té déi vai lao dong gitp viéc gia dinh”
(Nguyén Thi Phwong Thay, 2019); “Thwe hién chinh sach bdo hiém y té déi véi ngudi cao
tudi” (Lé Thi Kim Dung, 2019); “Thuc hién chinh sach bdo hiém y té gan véi phat trién bén
ving vung dan téc thiéu sé tinh Lao Cai” (Nguyén, Van Huan, 2019).

@ Mot sb nghién ctru: “Bdo hiém y té tw nguyén nhan dan & Binh Thuan” (Lé Chi Trong,
2005); “Tiép can bdo hiém y té cua nguoi dan tinh Vinh Long” (Nguyén Thi Clc Tram, 2013);
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“Thuc hién chinh sach bdo hiém y té & tinh Hai Dwong (1997-2011)” (Nguy&n V&n Tuan,
2014).

®)Mat sé nghién ctru: “Thyre trang va gidi phap xay dung ndng thon méi trén dia ban huyén
Tan Ky, tihh Nghé An” (Nguyén Thanh Tuén, 2014), “Xay dung néng thén méi & TPHCM:
Thuc trang va gidi phap phat trién bén vikng” (Tran Tién Khai, 2015), “Xay dung néng thén
méi cda huyén Séc Son, thanh phé Ha N6i” (Tran Thi Hong Phwong, 2017).

“ Quyét dinh sé 1167/QD-TTg ngay 28/6/2016 clia Thi twéng Chinh pha.

®) Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay 25/10/2017 ciia Ban chép hanh Trung wong tai Hoi nghi
lan thé sdu Ban Chap hanh Trung wong Dang khéa Xl vé& tdng cuwdng cong tac bdo vé,
cham so6c va nang cao strc khde nhan dan trong tinh hinh méi.

©) Giai doan 2010-2015, tiéu chi 15 c6 2 ndi dung: 1) TY 1& ngwdi dan tham gia bao hiém vy té;
va 2) Y té xa dat chuan quéc gia (Theo Quyét dinh sb 491/QD-TTg ngay 16/4/2009 cta Tha
twéng Chinh pha). Dén giai doan 2016-2020, tiéu chi 15 dwgc bd sung thém 1 néi dung, d6
la: 3) Ty Ié tré em dwdi 5 tudi suy dinh dwéng thé thap coi (theo Quyét dinh sb 1980/QD-TTg
ngay 17/10/2016 ctia Thu twéng Chinh pha).

) Quyét dinh sb 491/QP-TTg ngay 16/4/2009 ctia Thi twéng Chinh pha.
® Quyét dinh sb 342/QD-TTg ngay 20/02/2013 clia Thi twéng Chinh pha.
® Quyét dinh s 1980/QD-TTg ngay 17/10/2016 ctia Thi twdng Chinh pha.

9 T cudi nam 1989 dén thang 6/1991, ca nwéc co 3 tinh, thanh phd trwc thude trung wong
(Hai Phong, Quang Tri va Vinh Phu) td chirc thi diém bao hiém y té trén dién rong; c6 24
quan, huyén thudc 14 tinh, thanh phé thi diém bao hiém y t&; khdng ké cac hinh thirc bao
hiém chira bénh do mét s bénh vién t6 chire (Trung tam Boi dwéng dai biéu dan ctv, 2014: 2).

' Bao gdbm: nguwodi hwdng lwong huu, tro cAp mét strc lao déng hang thang, ngwoi hwdng
tro cap that nghiép...

2 Bao gdm: tré em dwdi 6 tudi, nguwoi thudc hd nghéo (hd nghéo theo tiéu chi v& thu nhap,
hé nghéo da chiéu c6 thiéu hut vé bao hiém y té), tdc nguoi thidu sb dang sinh sbng tai ving
c6 diéu kién kinh té - xa hoi khé khan; ngwoi dang sinh séng tai vung c6 diéu kién kinh té -
x& hoi dac biét kho khan; ngwoi dang sinh sbng tai xa dao, huyén dao.

@3 uat va Nghi dinh sé 146/2018/ND-CP ngay 17/10/2018 ctia Chinh phl “Quy dinh chi tiét
va hwéng dan bién phap thi hanh mét sb diéu cta Luat Bdo hiém y t&”, nhém dbi twong
dwoc hé tro va mirc hd tro nhw sau:

- Hé tro tbi thiéu 70% muirc déng cho nguwdi thudc hd can nghéo; va hd nghéo khéng thudc
déi twong dwoc hd tro 100% murc dong.

- Hb tro tbi thiéu 30% mirc déng cho: hoc sinh, sinh vién; va ngwdi thudc ho lam néng
nghiép, 1am nghiép, ngw nghiép va diém nghiép cé mic sbng trung binh.

Chinh pha giao cho céac tinh, thanh phé trwc thudc trung wong can déi ngan sach dia
phwong va cac ngudn hop phap khac hd tro mic dong bdo hiém y t& cho nguoi dan cao
hon mdc hd tro téi thiéu.

) Nhw: Chi thi sé 38-CT/TW ngay 07/9/2009 cla Ban Bi thw (khoa X) v& “Day manh cong
tac bdo hiém y té trong tinh hinh m&i” Nghi quyét sé 21-NQ/TW ngay 22/11/2012 cta Bo6
Chinh tri “Vé tdng cwong s lanh dao cua Péng dbi véi cong tac bdo hiém xa héi, bdo hiém
y té giai doan 2012-2020" Quyét dinh s6 538/QD-TTg ngay 29/3/2013 cla Thu twéng Chinh
phl “Phé duyét Pé an thuc hién 16 trinh tién téi bdo hiém y té toan dan giai doan 2012-2015
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va dén 2020’ Nghi dinh sb 105/2014/ND-CP ngay 15/11/2014 cta Chinh phd “Quy dinh chi
tiét va huéng dan thi hanh mét sé diéu cda Luat Bdo hiém y té”; Quyét dinh sb 1167/QD-TTg
ngay 28/6/2016 cta Tha twéng Chinh pha “Vé viéc diéu chinh giao ch/ tiéu thuc hién bdo
hiém y té giai doan 2016-2020"; Nghi dinh sb 146/2018/ND-CP ngay 17/10/2018 cla Chinh
pha v& “Quy dinh chi tiét va huéng dan bién phap thi hanh mét sé diéu cda Luat Bo hiém y
té” Thong tw s6 30/2020/TT-BYT ngay 31/12/2020 cta Bo Y t& “Quy dinh chi tiét va hwéng
dén bién phap thi hanh mét sé diéu cda Nghj dinh sé 146/2018/NP-CP ngay 17/10/2018 cda
Chinh pha”...

3 Khac voi “hé thdng hoan tra y t& (medical reimbursement system)”: bénh nhan ndp toan
bd chi phi kham chira bénh cho co s& y té; té chirc Bao hiém y té nhan lai cac gidy to, thong
tin tr bénh nhan, sau d6 xem xét va tra lai phi kham chira bénh cho bénh nhan tr&r chi phi
ma bénh nhan c6 trdch nhiém ndp; chdng han: ché d6 bao hiém y té & Phap &p dung hé
théng nay (Teramoto (chd bién) va cac tac gia, 2019: 92).

% Theo Quyét dinh sé 797/QD-TTg ngay 26/6/2012 cta Thi twéng Chinh pha, tr ngay
01/01/2012, viéc hé trg déng bao hiém y té cho ngudi thudc hd can nghéo tir ngan sach
Nha nwéc dwoc nang 1én mire téi thiéu la 70%. Ngudn kinh phi hd tro tiv:

- Ngan séach trung wong hé tro 70%: déi véi cac dia phwong chwa tw can dbi dwoc ngan
sach va tinh Quang Ngai;

- Ngan sach trung wong hd tro 35%: dbi véi cac dia phwong cé ty |é didu tiét cac khoan thu
phan chia vé& ngan sach trung wong duéi 50%;

- Céc dia phwong con lai: b tri t» ngan sach dia phwong.

N pén thang 10/2019, ty 1& nay dat 86,4% (c6 7.689 xd) (Ban Chi dao Trung wong cac
chwong trinh muc tiéu quéc gia giai doan 2016-2020, 2019: 18).

8 Mot sé chwong trinh, dw an nhw: Dy an “H8 tro y té vang Péng Bic B va Bdng bang
séng Hong” (North - East and Red River Delta Regions Health System Support Project -
NORRED) dwoc thwc hién tir 2013 dén 2019, tai 13 tinh thudc vung Ddng bang séng Hong
va Bong Bac B, bao gébm: Lang Son, Bac Giang, Thai Nguyén, Yén Bai, Tuyén Quang, Phi
Tho, Hwng Yén, Hai Dwong, Thai Binh, Nam Dinh, Ha Nam, Ninh Binh, Hoa Binh va Bénh
vién da khoa trung wong Thai Nguyén. Trong cac muc tiéu cu thé ctia dw &n, c6 muc tiéu la
mé& réng pham vi bao phd cta bao hiém y té cho dbi twong ngwdi can nghéo, théng qua
hoat ddng théng tin, gido duc va truyén théng vé bao hiém y té, hé tro 20% mirc déng bdo
hiém y té cho nguoi thudc hd can nghéo (Anh Dwong, 2015). Chwong trinh hé tro' chinh
sach nganh y té giai doan Il (2015-2017) ctia EU cho 10 tinh nghéo nhét Viét Nam, bao gdém:
Lai Chau, Son La, bién Bién, Kon Tum, Gia Lai, Dak Néng, Ha Giang, Lao Cai, Cao Bang
va Yén Bai. Két thuc Chuwong trinh vao cudi nam 2017, c6 thém khoang 2,5 triéu nguoi can
nghéo tham gia bdo hiém y té (B6 Ngoai giao Viét Nam, 2017).
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