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CHUYEN MUC
KINH TE HOC

PINH HUONG VA GIAI PHAP
PHAT TRIEN BEN VI’PNG KINH TE BIEN VIET NAM

VO TUAN HUNG’
NGUYEN DANH NAM"~

Bién Viét Nam déng vai tro ddc biét quan trong dbi véi sw ton tai va phét trién
cla dat nuée. Nhiing ndm gén day, méi truong bién dang bj énh huéng khéng it
béi cac hoat ddng khai théc, st dung tai nguyén dé phuc vu cho phat trién kinh
té. Thuc té dé doi héi cadn cé6 mét céng cu di manh mang tinh lién ving, dédm
bdo hai hoa gitra phat trién bén viing kinh té bién trong thoi gian toi gan voi bdo
vé moi trirong va cac hé sinh thai bién. Bai viét dwa ra van dé vé phat trién kinh
té bién bén viing, dinh huéng phét trién kinh té bién gén véi bdo vé méi truong
bién, qua d6 dé xuét cac gidi phdp nham phat trién kinh té bién bén ving & Viét
Nam.

Tir khoa: kinh té bién, phat trién bén vieng, dinh hwdng phat trién kinh té bién
Nhan bai ngay: 9/7/2021; dwa vao bién tap: 15/7/2021; phan bién: 19/7/2021; duyét
dang: 9/9/2021

dirng th&r 27 trong sb 157 qubc gia
ven bién va cac qudc dado trén thé
gioi. Viet Nam cé 28/63 tinh, thanh
phd ven bién, chiém 42% dién tich va
45% dan sb ca nwéc voi khoang 15,5
triéu nguwdi séng gan bd bién va hon

1. DAT VAN BE

Viéet Nam 1a quéc gia ven bién ndm
trong khu vwc trung tdm clia DBéng
Nam A va bén b& Tay cta Bién Péng,
cé vi tri dia chinh tri va dja kinh té dac
biét quan trong. S& hiru dwong bo

bién dai hon 3.260km trai dai tr Bac
vao Nam, cé vung bién rong trén 1
triéu km? (gap 3 1an dién tich dét lién)

*Vién Han lam Khoa hoc xa héi Viét Nam.
" Trwong Dai hoc Tai nguyén va Mai treéng.

175.000 ngudi séng & cac viing dao.

Y nghia kinh té I&n nhét cia bién dao
khong chi 1a cac gia tri vat chat ma
con ¢ y nghia chién lwoc, 1a cau nbi
vwon ra bién, la diém tya khai thac
cac ngudn loi bién, 1a nhirng diém tién
tiéu bao vé Tb quéc. Nhd cé hé thdng



14 VU TUAN HUNG - NGUYEN DANH NAM — DINH HWONG VA GIAI PHAP...

dao ven b& dwgc van dung lam cac
diém co s& clha hé théng duong co
s& thdng nén da tao ra vung noi thly
rong lén, do d6 vung lanh hai, vung
dac quyén kinh t& va thém luc dia
cling dwoc mé rong ra huéng bién.
Vé gia tri van hoa, hé théng dao tao
nén nhirng canh quan thién nhién nhw
nhirng di san van héa cé stc thu hat
manh déi v&i du khach. Bién dao Viét
Nam mang dac diém cta khi hau nhiét
doi nén sinh vat bién phat trién tét,
bién cé tai nguyén sinh vat va khoang
san phong phu, da dang va quy hiém;
co tiém nang phat trién kinh té bién
nhw déng tau, van tai duwong bién,
phat trién cang va céng trinh thay,
khai thac thay hai san, khai thac tai
nguyén khoang san bién va dau khi,
du lich bién va hai dao, dich vu duéng
bién. Hién nay, ty trong cac nganh
kinh té bién va lién quan dén bién cda
Viet Nam chiém khodng 48% GDP
cla c& nwdc (Ban Chap hanh Trung
wong Bang, 2020).

Tuy nhién, cho dén nay, do nhiéu
nguyén nhan khac nhau, kinh t& bién
cla Viét Nam van chwa thuc sy hiéu
qua so v6i tiém ndng cla bién mang
lai. Theo danh gia ctia cac chuyén gia
nghién ctru, Viét Nam chd yéu van chi
khai thac tai nguyén bién theo dang
thd, trinh dé cdng nghé con han ché,
chwa tao dwoc gia tri gia tang I&n cho
cac nganh kinh té bién. Khai thac
hang hai, cang bién va du lich cé strc
canh tranh kém so v&i cac nwéc trong
khu vyc. Bén canh do, cung voi sw
phat trién kinh té bién va hai ddo mot

cach 6 at, nguy co gay & nhiém va suy
thoai moéi trwong bién ciing khoéng
nglrng gia tang, tinh chat ngay cang
nghiém trong, anh hwédng khdéng nhd
t&i mdi trwong sinh thai va nhiéu mat
ctia doi sdng xa hoi.

Xuét phat tir thuc tién trén, muc dich
cla bai viét nham xem xét cac chi
trwong, dinh hwédng va phan tich thyc
trang hoat déng phat trién kinh té bién
Viét Nam, tir d6 dé xuét giadi phap cho
phat trién bén virng kinh té bién.

2. KHAI LUAN VE PHAT TRIEN BEN
VNG KINH TE BIEN

2.1. Phat trién bén virng

Phat trién bén virng la thuat ngir xuét
hién Ian d4u tién vao nam 1980 trong
ban “Chién lwoc bao ton thé gi¢i” cla
Hiép hdi Bao tén Thién nhién va Tai
nguyén Thién nhién Quéc té (IUCN)
v&i ndi dung: “Sy phat trién ctia nhan
loai khdng thé chi chu trong t&i phat
trién kinh t& ma con phai tén trong
nhirng nhu cau tat yéu cla xa hoi va
sy tac dong dén méi trwdng sinh thai
hoc”. T&é chirc Ngan hang Phat trién
Chau A (ADB) dinh nghia “Phat trién
bén vitng & mét loai hinh phat trién
m&i, 16ng ghép qua trinh san xuét voi
bao ton tai nguyén va nang cao chéat
lwong mdi trwdng. Phat trién bén
virtng can phai dap ng cac nhu ciu
cta thé hé hién tai ma khéng phuong
hai dén khd ndng cla chung ta dap
&ng cac nhu ciu cla thé hé trong
twong lai”. Pay dwoc xem la mot
nguyén tac chi dao cho cac chwong
trinh hoat déng cling nhv mét cam két
vé muc tiéu theo dudi clia cac td chirc
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kinh t& qudc té nhw Ngan hang Thé
gi¢i (WB), Quy Tién té Qubc té (IMF),
Té chirc Thwong mai Thé gisi (WTO),
Té chirc Hop tac va Phat trién Kinh té
(OECD), Lién hiép quéc (UN),... va
cac chinh phi clia cac quéc gia trén
thé gidi.

O cép do vi mo, Drexhage va Murphy
(2010) cho rang, phat trién bén virng
dwoc xem la mot tiéu chi can phai dap
&ng clha bat ky hoat ddng dau tw, san
xuét va kinh doanh nao clia cac doanh
nghiép va la mét thwéc do phan anh
trach nhiém xa héi cia doanh nghiép.
Hau hét chinh phd va cong dong
doanh nghiép cac qudc gia phat trién
va cac qudc gia c6 nén kinh té dang
phat trién manh mé trong nhom
BRICS (bao gbébm Brazil, Nga, An P,
Trung Quéc va Nam Phi) déu cho
rang tang trwdng kinh t& &n dinh va
dwoc duy tri chinh la déng lwc va la
nén tdng dé xo6a déi nghéo va cai
thién méi trwdng, nghia 1a hai van dé
tang trwdng va moi trwdng khéng mau
thudn v&i nhau, ngwoc lai ching
mang tinh bd sung cho nhau. Diéu
nay dwoc minh chirng bang cac dong
thai né lwc gia tdng ngan sach chi cho
nang lwong sach, cai thién méi trwong
va ban hanh chinh sach bao vé mbi
trwdng clia cac qubc gia ké trén.

Tai Viét Nam, chi dé phat trién bén
virng ciling da dwoc chd y nhiéu trong
gi¢i nghién ctru cling nhw nhirng nha
hoach dinh dwéng 16i, chinh séach.
Quan niém vé phat trién bén virng
dwoc tiép can theo hai khia canh: Thw
nhét, phat trién bén virng la phat trién

trong méi quan hé duy tri nhirng gia tri
moi trwong sbéng, coi gid tri moi
trwong sinh thai 1a mot trong nhirng
yéu t6 cAu thanh nhirng gia tri cao
nhat cin dat t&i cla sw phat trién. The
hai, phat trién bén virng 1a sw phat
trién dai han, cho hém nay va cho mai
sau; phat trién hém nay khoéng lam
anh huwdéng téi mai sau. Trong Muc 4,
Diéu 3, Luat Bao vé méi trwong cla
Viét Nam, “phat trién bén virng la phat
trién dap wng dwoc nhu cau cua thé
hé hién tai ma khéng lam tén hai dén
kha nang dap ng nhu cau d6 cla céac
thé hé twong lai trén co s& két hop
chat ché, hai hoa gilra tang trudng
kinh té, bdo dam tién bd x& hoi va bao
vé moi trwong” (Qubc hoi Viét Nam,
2014). Quy dinh nay cé tinh tdng quat,
néu bat nhirng yéu cau va muc tiéu
trong yéu nhat cha phat trién bén
virng, phu hop véi diéu kién va tinh
hinh & Viét Nam.

2.2. Kinh té bién

Theo quan diém vé kinh t& bién da
dwoc dé cap trong Nghi Héi nghi lan
th 4 Ban Chép hanh Trung wong
Pang khéa X, kinh té bién hiéu theo
nghia réng, bao gdm toan bd cac hoat
dong kinh té dién ra trén bién va cac
hoat déng kinh té dién ra trén dét lién
nhung trwc tiép lien quan dén khai
thac bién.

- Cac hoat dong kinh té dién ra trén
bién, chi yéu bao gém: (1) Kinh té
hang hai (van tai bién va dich vu cang
bién); (2) Hai san (danh bat va nudi
trong hai san); (3) Khai thac dau khi
ngoai khoi; (4) Du lich bién; (5) Lam
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mudi; (6) Dich vu tim kiém, ctru ho,
clru nan; va (7) Kinh té dao.

- Céac hoat déng kinh té truc tiép lién
quan dén khai thac bién, tuy khéng
phai dién ra trén bién nhwng nhirng
hoat déng kinh t& nay la nho vao yéu
t6 bién hodc trwc tiép phuc vu céac
hoat dong kinh t& bién & dai dat lién
ven bién, bao gdm: (1) Péng va stra
chiva tau bién (hoat déng nay ciing
duwoc xép chung vao linh vuyc kinh té
hang hai); (2) Céng nghiép ché bién
dau, khi; (3) Coéng nghiép ché bién
thdy, hai san; (4) Cung cép dich vu
bién; (5) Théng tin lién lac bién; (6)
Nghién cru khoa hoc - céng nghé
bién; (7) Pao tao nhan lwc phuc vu
phat trién kinh té bién; (8) Diéu tra co
ban vé tai nguyén - mdi trwdng bién;
va (9) Nang luvgng tai tao khai thac
dién gio, dién mat troéi va cac dang
nang lwveong khac.

Theo Diéu 43, Luat Bién Viét Nam thi
kinh t& bién bao gdm cac nganh: (i)
Tim kiém, tham do, khai thac, ché
bién dau, khi va cac loai tai nguyén,
khoang san bién; (i) Van tai bién,
cang bién, déng mai va stra chiva tau
thuyén, phwong tién di bién va cac
dich vu hang hai khac; (iii) Du lich bién
va kinh té dao; (iv) Khai thac, nudi
trdng, ché bién hai san; (v) Phat trién,
nghién ctu, ’ng dung va chuyén giao
khoa hoc céng nghé vé khai thac va
phat trién kinh t& bién; (vi) Xay dwng
va phéat trién ngudn nhan lyc bién
(Quéc hoi Viet Nam, 2014).

2.3. Phat trién bén virng kinh té
bién

Theo Trdn Nguyén Tuyén (2006),
“phat trién bén virng kinh té bién la
phét trién trong doé tbc do, chat lvong
kinh t& bién dwoc duy tri cao va 6n
dinh, ddm bao yéu cau vé sy hai hoa
gilra cac mat kinh t&, xa hoi va moi
tredng”.

Ngay nay tinh hinh chinh tri trén thé
gi¢i, dac biét trén cac vung bién rat
phirc tap. Sy tranh chap Ianh hai, chi
quyén, quyén chi quyén trén bién 13
mdi quan tam cla tat ca cac quéc gia
c6 lién quan, vi thé viéc phat trién bén
virng kinh t& bién khoéng thé tach roi
hoat dong an ninh quéc phong cula
mdi quéc gia. Do dé, co thé nhan dinh
“Phat trién kinh té bién theo hwéng
bén virng la phat trién trong d6 tdc d9,
chat lwong tang trwéng kinh té bién
dwoc duy tri cao va én dinh, dam bao
yéu cau vé sw hai hoa gitra cac mat
kinh t&, xa hoi, moi trwong va dam
b&o an ninh - quéc phong”.

Theo Diéu 42, Luat Bién Viét Nam thi
phét trién kinh té bién theo hwéng bén
virng can tudn tha nhirng nguyén tac:
phuc vu xay dwng va phat trién kinh
té - xa hoi cla dat nwdc; gan voi su
nghiép bao vé chi quyén qubc gia,
quéc phong, an ninh va trat ty an toan
trén bién; phu hop véi yéu ciu quan ly
tai nguyén va bao vé moéi trwdng
bién; gan va&i phat trién kinh té - xa hoi
cla cac dia phwong ven bién va hai
dao.

Huynh Van Dang (2018) nhan dinh,
“phat trién kinh té& bién theo hwéng
bén virng 1a viéc dap trng cac nhu cau
hién tai cua con ngwoi trong khai thac
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viing bién va dat lién ven bién ma van
bao dam nhirng kha nang dap tng
nhu ciu cho thé hé twong lai. Phat
trién kinh t& bién theo hwéng bén
virng ludn dam bao yéu cau vé sy hai
hoa gitra cac mat kinh té, xa hoi, moi
trwong”.

Trong bai viét, theo chung téi, phat
trién bén virng kinh té bién 1a qua trinh
phat trién cé sw két hop chét ché, hop
ly, hai hoa gil(ba 3 mat clia sy phat
trién. Do 1a phat trién kinh t&, cong
bang x& hdi va bao vé& méi truong
bién.

3. MOT SO PINH HUONG CUA BANG
TRONG PHAT TRIEN KINH TE BIEN
THOI GIAN QUA

D4y manh chu trwong Ién xay dwng
Viét Nam tr& thanh moét nwdc manh
vé bién, phat trién kinh té - xa hoi
vung bién, hai dao, ven bién phai gan
két v&i yéu cau bdo vé dat nuwdc, cod
thé thdy rd hon chi trwong rat quan
trong la: can dat kinh té bién trong
tdng thé kinh t& cad nuwdc, trong quan
hé twong tac voi cac vang va trong xu
thé hoi nhap kinh t& véi khu vuc va
thé gidi.

Tai Dai hoi dai biéu toan quéc lan th
Xl, Ban Chép hanh Trung wong Dang
dwa ra dinh hwéng phat trién bién 1a:

Thir nhéat, xay dwng cac trung tam
kinh t& bién: trung tdm kinh té bién Ia
cac khu d6 thi nam trén cac vung ven
bién, cac hai dao quan trong cé dan
s6 va ngudn lyc, bao gbm ca co s&
vat chat, ky thuat va lao déng nghé
bién c6 kha nang van dung nguén luc

dé khai thac cé hiéu qua tai nguyén
bién, ven bién va hai dao.

Ther hai, xay dwng hé théng cac khu
kinh t&, khu céng nghiép va cac cang
bién, dé tao ra co s& vat chat - ky
thuat cho kinh té bién nhw: déng tau,
cac phwong tién vat tw, ky thuat phuc
vu cho khai thac, danh bét hai san;
phuc vu khai thac tiém nang du lich,
van tai bién; va la noi trung chuyén,
ché bién cac san phadm dwoc khai
thac tlr bién. Vi thé, Nghi quyét Dai
hoi d3 nhan manh: “Xay duwng hop ly
hé thdng cang bién, cac khu céng
nghiép, khu kinh t&, d6 thi ven bién
gan voi phat trién cong nghiép dong
va stra chi*a tau, khai thac, ché bién
dau khi, van tai bién, du lich bién,...”.

Thir ba, wu tién phat trién cac nganh
céng nghiép, déng tau, ché bién va
dich vu kinh t& bién. Cac nganh coéng
nghiép, déng tau, ché bién va dich vu
kinh t& bién c6é thé coi la mét trong
nhitng nganh coé tiém nang, & mdi
nhon va la doéng lwc quan trong cua
kinh t& bién Viét Nam. Trong nhirng
nam vira qua, cac nganh kinh té néu
trén cling da c6 bwéc tién quan trong
nhwng van chwa twong xirng véi tiém
nang kinh t& bién nuwoc ta. Vi thé,
trong Nghi quyét Pai hdi d& nhan
manh: “Phat trién nhanh mot sé khu
kinh t&, khu cdng nghiép ven bién, wu
tién phat trién cac nganh céng nghiép
nang lwong, dong tau, xi mang, ché
bién thiy san chat lvong cao... gén
vOi phat trién da dang cac nganh dich
vy, nhat 14 cac nganh cé gia tri gia
tang cao nhu dich vu xuét, nhap khau,



18 VU TUAN HUNG - NGUYEN DANH NAM — DINH HWONG VA GIAI PHAP...

du lich, dich vu nghé ca, dich vu cang
va van tai bién, séng - bién; phat trién
cac doéi tau, cong nghiép dong maoi va
stra chiva tau bién... Phat trién kinh té
dao phu hop véi vi tri, tiém nang va
loi thé cla tirng dao”.

Ho6i nghi 1an thr 4 Ban Ch4p hanh
Trung wong Dang khéa X ciling da
théng qua Nghi quyét vé Chién lwoc
bién Viét Nam dén nam 2020 (Nghi
quyét 09-NQ/TW ngay 9/02/2007),
nhdm dap (ng yéu cau néu trén.
Quan diém chi dao dwoc néu trong
phan dinh huwéng Chién lwoc bién Viét
Nam dén nam 2020 |a “nwéc ta phai
tré thanh qudc gia manh vé bién, lam
giau tr bién trén co s& phat huy moi
tiém nang tlr bién, phat trién toan dién
cac nganh, nghé bién véi co céu
phong phu, hién dai, tao ra téc d6 phat
trién nhanh, bén virng, hiéu qua cao
v&i tdm nhin dai han”. Phan dau dén
nam 2020, kinh té bién déng gop
khoang 45-50% GDP, 55-60% kim
ngach xuét khdu cGa ca nuoc, giai
quyét tét cac van dé xa hoi, cai thién
mot buwdc dang ké doi sdéng cla nhan
dan vung bién va ven bién. Dé dat
dwoc muc tiéu téng quat néu trén, can
thwe hién tét cac nhiém vu chién lwoc
quan trong. Trong do, nhiém vu chién
lwoc kinh t& “lam giau tlr bién” dwoc
chi dao b&i quan diém: két hop chat
ché gitra phat trién kinh té - xa hoi voi
bdo ddm qudc phong - an ninh, hop
tac qudc té va bdo vé méi trudng. Két
hop chat ché gitra phat trién vang
bién, ven bién, hai ddo v&i phat trién
vung néi dia theo huwdng cdng nghiép

hoa, hién dai héa. Sy phat trién cac
nganh kinh té bién dwoc gan két hiru
co v&i nhau trén co s& phat huy cao
nhét loi thé ctia méi nganh.

Nghi quyét s6 36-NQ/TW Héi nghij lan
th* 8 Ban Chap hanh Trung wong
DPang (khéa XlI) vé Chién lwoc phat
trién bén virng kinh té bién Viét Nam
dén nam 2030, tdm nhin dén nam
2045 da xac dinh cac muc tiéu cu thé:
- Céc chi tiéu téng hop: Céac chi tiéu
vé quan tri bién va dai dwong, quan ly
ving b® theo chuadn muc quéc té dat
murc thudc nhém nwée trung binh cao
tr& 1én trén thé gi¢i. Hau hét cac hoat
dong phat trién kinh té - xa hoi lién
quan dén bién, dao dwoc thwc hién
theo nguyén tic quan ly tdng hop phu
hop véi hé sinh thai bién.

- Vé kinh té bién: Cac nganh kinh té
thudn bién déng gop khoang 10%
GDP ca nudc; kinh té cta 28 tinh,
thanh phd ven bién wéc dat 65-70%
GDP ca nwéc. Cac nganh kinh té bién
phat trién bén vitng theo cac chuén
muwc qudc té; kiém soat khai thac tai
nguyén bién trong kha nang phuc hoi
clia hé sinh thai bién.

- Vé x& hoi: Chi sb phat trién con
ngudi (HDI) cla céac tinh, thanh phd
ven bién cao hon mrc trung binh cla
cd nuwoc; thu nhap binh quan dau
ngudi cla cac tinh, thanh phd ven
bién gap tir 1,2 lan trd 1&n so véi thu
nhap binh quan cla ca nwdc. Cac dao
cé nguwdi dan sinh séng cé ha tang
kinh t& - xa hoi co ban day du, dic
biét la dién, nwdc ngot, thdng tin lién
lac, y t&, gido duc...
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- Vé khoa hoc, céng nghé, phat trién
ngudn nhén luc bién: Tiép can, tan
dung tdi da thanh twu khoa hoc, coéng
nghé tién tién va thuéc nhém nudéc
dan dau trong ASEAN, c6 mét s linh
vwc khoa hoc va cdng nghé bién dat
trinh do tién tién, hién dai trén thé gidi.
Dao tao va phat trién nguén nhan luc
bién, hinh thanh ddi ngll can bd khoa
hoc va cong nghé bién ¢o nang lwc,
trinh d6 cao.

- V& méi trwong, ting phé véi bién dbi
khi hau, nudéc bién dang: Panh gia
dwoc tiém nang, gia tri cac tai nguyén
bién quan trong. Téi thiéu 50% dién
tich vung bién Viét Nam dwoc diéu tra
co ban tai nguyén, méi trudng bién &
ty 1& ban d6 1: 500.000 va diéu tra ty
|& I&n & mot sb ving trong diém. Thiét
lap bd co s& di liéu sb hoa vé bién,
dao, bao dam tinh tich hgp, chia sé va
cap nhat.

Ngan nglra, kiém soat va gidam dang
k& 6 nhiém méi trwong bién; tién
phong trong khu vyc vé gidm thiéu
chét thai nhya dai dwong. O cac tinh,
thanh phd ven bién, 100% chéat thai
nguy hai, chat thai ran sinh hoat dwoc
thu gom va x& ly dat quy chuan méi
trwong; 100% khu kinh t&, khu coéng
nghiép va khu dé thi ven bién dwoc
quy hoach, xay dung theo hwdng bén
virng, sinh thai, thong minh, thich ng
v&i bién dbi khi hau, nwédc bién dang,
c6 hé théng xr ly nwéc thai tap trung,
dap (ng cac quy chudn, tiéu chuén vé
mdi trwéng. Quan Iy va bao vé tét cac
hé sinh thai bién, ven bién va hai dao;
tang dién tich cac khu bao ton bién,

ven bién dat ti thiéu 6% dién tich tw
nhién vung bién qudc gia; phuc hoi
dién tich reng ngap mén ven bién tbi
thiéu bang mirc nam 2000. N&ng lwc
dy bao, canh bao thién tai, dong dat,
séng than, quan trac, giam sat moi
trwong bién, bién dbi khi hau, nwdc
bién dang, bao gébm ca théng qua viéc
ng dung cbng nghé va try va tri tué
nhan tao, dat trinh d6 ngang tam voi
cac nuwoc tién tién trong khu vuc. Co
bién phap phong, tranh, ngan chan,
han ché tac déng cla triéu cwong,
xam nhap mén, x4i & bo bién.

C6 thé noi rang, Nghi quyét cia Ban
Chép hanh Trung wong Bang khéa X
vé Chién lwgc phat trién bén virng
kinh t& bién Viét Nam dén nam 2030,
tdm nhin dén nam 2045 da ké thwra
dwoc nhitng quan diém vé phat trién
kinh té bién va cac linh vuc khac lién
quan dén bién da ban hanh truéc do,
d&c biét chu trong phat trién bén virng
kinh t& bién trén nén tang tang trwéng
xanh, bao tén da dang sinh hoc, cac
hé sinh thai bién; bdo dam hai hoa
gilta cac hé sinh thai kinh té va ty
nhién, gitra bao ton va phat trién, gitra
loi ich cla dia phwong c6 bién va dia
phwong khéng cé bién; chd déng (ng
phd v&i bién dbi khi hau, nwéc bién
dang. Gan bao vé méi trudng bién voi
phong nglra, ngan chan & nhiém, sw
cd méi trwdng, tdng cwong hop tac
khu vwc va toan cdu. Trong chién
lwgc phat trién bén virng kinh té bién
Viét Nam, phan phat trién kinh té bién
gan chat véi bao vé méi trwong, bao
ton, phat trién bén virng da dang sinh
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hoc bién; chu doéng wng pho voi bién
déi khi hau, nuwéc bién dang va
phong, chéng thién tai la mét trong
nhitng ndi dung chi yéu nhat. Bén
canh cac chd trwong phat trién bén
virtng kinh té bién, cdng viéc quan
trong nhat hién nay ddi v&i kinh té hai
dao |a phai xay dwng quy hoach téng
thé va quy hoach chi tiét vé phat trién
kinh t& hai ddo, tr d6 dwa ra nhirng
chinh sach va bién phap quan ly phu
hop. Chung ta can tién hanh xay dwng
chién lwgc phat trién kinh té hai dao
gén v&i an ninh - quéc phong; can
nghién ctru dé xac dinh cac nhom dao
danh cho quéc phéng, nhém déo cho
phét trién dan sw gan véi qubc phong
va nhém dao thuan vé dan sw. Béng
thei, Nha nwéc can cé chinh sach
riéng cho hé théng dao va tirng hon
ddo, nhdm dén thu hut dau tw, mé&
ctra cho ca nha dau tw nwdc ngoai, ap
dung nhitng tién bd khoa hoc - cong
nghé cho cac linh vuc kinh té bién,
trong doé cé viéc gidi quyét ngudn
nwdc ngot, st dung cac ngudn nang
lwong gio, mat troi...

Chién lwoc phat trién bén virng kinh té
bién Vit Nam dén nam 2030 xac
dinh, kinh t& bién Ia mdi nhon, nham
dau tw co s& vat chat, nhan luc, cong
nghé cho san xuét, kinh doanh, dich
vu. Nhung chang ta chi c6 thé phat
trién kinh t& bién bén virng khi quan
ly, it gin, bdo vé tét méi trwdng bién:
khai thac, st dung tai nguyén bién
phai di cung bao vé, tai tao dé han
ché 6 nhiém méi truéng cling nhw
bién dong thién tai.

Nhw vay, cho dén nay, cac chd
trwong, dinh hwéng cia Dang, Nha
nwdc da dwoc xac dinh va dinh hinh
kha rd rang vé viéc phat trién kinh té
bién Viét Nam trong giai doan chién
lwgc dén nam 2030 va tdm nhin dén
nam 2045. Can tim hiéu thuc trang
phat trién kinh té bién trong thdi gian
qua dé& cé nhirtng d& xuét gidi phap
thwc hién cu thé hiéu qua cac dinh
hwdng trén.

4. THU'C TRANG PHAT TRIEN KINH
TE BIEN O VIET NAM TRONG THOI
GIAN VUA QUA

4.1. Nhirng van dé vé kinh té - xa
hoi

Trong nhi*ng nam vira qua, kinh té
bién da va dang dwoc Viét Nam quan
tam va cd nhiéu chinh sach wu dai
kich thich phat trién. Theo wéc tinh,
quy md kinh té (GDP) bién va vung
ven bién Viét Nam binh quan dat
khoang 47-48% GDP ca nudc, trong
dé GDP cula kinh té “thuan bién” dat
khodng 20-22% téng GDP ca& nwéc.
Trong cac nganh kinh t& bién, déng
gop cla cac nganh kinh té dién ra trén
bién chiém t&i 98%, chd yéu la khai
thac dau khi, hai san, hang hai (van
tai bién va dich vy cang bién), du lich
bién. Cac nganh kinh té cé lién quan
tryc tiép t&i khai thac bién nhw dong
va stra chiva tau bién, ché bién dau
khi, ché bién thay hai san, théng tin
lién lac,... bwéc diu phat trién, nhung
hién tai quy mé con rat nhé bé (chi
chiém khodng 2% kinh té bién va
0,4% tébng GDP ca nwéc) (Ban Chap
hanh Trung wong Bang, 2020). Cac
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hinh thirc phat trién kinh té bién van
dwa vao khai thac tai nguyén, viéc
kién tao va xay dwng chién luvoc tbng
thé phat trién kinh té bén virng chua
dwoc thwe hién hiéu qua.

Mac du da co sw khdi s3c va dau tw
manh mé& hon trong th&i gian gan day,
kinh té trén moét sé dao da cé buwdc
phat trién nhd chinh sach di dan va
dau tw xay dung két cdu ha tang trén
cac dao (hé théng giao thédng, mang
lwéi dién, cung cap nwdc ngot, trueng
hoc, bénh vién...) nhung c6 thé nhan
dinh mét cach khai quat rang, sy phat
trién cua kinh t& bién con qua nho bé
va nhiéu yéu kém. Quy mé kinh té
bién Viét Nam chi dat khoang hon 10
ty USD; trong khi san lwong kinh té
bién clta thé gi¢i wec 1.300 ty USD,
Nhat Ban la 468 ty USD, Han Quéc la
33 ty USD. Co s& ha tang cac ving
bién, ven bién va hai dao con yéu kém,
lac hau. Hé thdng cang bién nhé bé,
manh mun, thiét bi nhin chung con lac
hau va chwa déng bd nén hiéu qua
thdp. Cac chi tiéu hang thdng qua
cang trén dau nguwoi rat thap so voi
cac nwdc trong khu vuc (chi bang
1/140 cla Singapore, 1/7 cia Malaysia
va 1/5 cua Thai Lan) (Huynh Van
Pang, 2018).

Pén nay, Viéet Nam van chwa hoan
thién dwong bd cao tbc chay doc theo
bd bién, nbi lién cac thanh phd, khu
kinh té, khu céng nghiép ven bién
thanh mét hé théng kinh t& bién lién
hoan. Cac san bay ven bién va trén
mot s6 dao nhd. Cac thanh phé, thi
trdn, khu kinh té, khu céng nghiép ven

bién con nhd bé, dang trong thoi ky
bat dau xay dwng. Hé théng cac co sé&
nghién ctru khoa hoc - céng nghé bién,
dao tao nhan lwc cho kinh té bién, cac
co s& quan trdc, dy bao, canh bao
thoi thiét, thién tai, cac trung tam tim
kiém cu hd, clru nan... con nho 18,
trang bi thé so'.

Nganh du lich va cac dich vu du lich
bién Viét Nam cd mot tiém nang kinh
doanh I&n. Vung bién va ven bién tap
trung t&i 3/4 khu du lich téng hop va
10/17 khu du lich chuyén dé. Tuy
nhién, nganh du lich bién van thiéu
nhirng san pham dich vu bién - dao
dac sac co tinh canh tranh cao so Vo
khu vwec va quéc té, chwa c6 khu du
lich bién tdng hop dat trinh d& qudc té.
Nhiéu noi, cac hoat ddng du lich con
mang tinh chét 1 té, tw phat, cac hién
twong kinh doanh chup giat van dién
ra & moét sé6 noi lam anh hudéng
nghiém trong dén hinh &nh du lich Viét
Nam trong mat du khach trong va
ngoai nwéec.

DPéi voi cac linh vwe kinh té lién quan
trwc tiép dén bién nhw loc dau, khi;
ché bién thay hai san, dong va stra
chira tau bién, san xuat mubi bién
coéng nghiép, cac dich vu kinh té bién
va ven bién (nhw thong tin, tim kiém
clru nan hang hai, dich vy vién théng
coéng cdng bién trong nwéc va quéc té,
nghién ctu khoa hoc - céng nghé bién,
xuét khdu thuyén vién,...) hién cha yéu
mé&i & mic dang bat dau xay dung,
hinh thanh va quy mé nhd. Khai thac
hai san va nudi thiy san nwéc lo von
la Iinh vwe kinh té ddc trwng cha bién
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da dong gop khoang hon 3 ty USD
trong tdng gia tri thdy san xuét khau
(nam 2008) va tao viéc lam cho hon 1
triéu lao déng danh ca truc tiép, nudi
thdy san va 50 van lao dong dich vu
lién quan (Huynh Van bang, 2018).

Theo s6 liéu tir BO Ké hoach va Bau
tw, 10 ndm qua (2008-2017), tbng san
phdm trén dia ban (GRDP) cla cac
dia phwong ven bién tang trwdng binh
quan 7,5%/nam, cao hon so v&i nhip
tang trwédng chung cla ca nwéc (ca
nwdéc tang 6%/nam). Nam 2017,
GRDP cua céac dia phwong ven bién
chiém 60,5% GDP ca nwéc, GRDP
binh quan dau nguoi dat 64,9 triéu
ddng, cao hon so véi mirc binh quan
cd nuwéc dat 53,5 triéu dbéng. Trong
do6, mot sé dia phwong c6 mirc GRDP
binh quan dau ngwoi dat cao nhw Ba
Ria-Ving Tau (dat hon 225 ftriéu
dong), Quang Ninh (dat hon 90 triéu
déng), Pa Nang (dat hon 70 triéu
déng). Hién nay, cac dia phwong ven
bién déu tich cwc thu hat dau tw xay
dwng va phat trién nhiéu khu, diém du
lich ven bién md&i va hién dai, thu hut
sb lwong Ién khach du lich trong
nwéc, qudc té. Kha nhiéu dy an dau
tw khu du lich bién, ddo cao cép, khu
du lich thé thao, giai tri ven bién c6 sb
von tir 500 triéu USD dén 1 ty USD
(Ban Chép hanh Trung wong Pang,
2020).

4.2. Nhirvng van dé dit ra déi voi
moi trwdng

Bén canh sy phat trién vé kinh té, do
cac hoat dong khai thac tai nguyén
bién chwa thwc sy chuyén nghiép,

khoa hoc va tinh manh mun, tdm nhin
ngan han dan dén nhiéu van dé vé
mdi trwd'ng dang dat ra can phai dwoc
bao vé.

Tai nguyén va moi trwong bién da
déng gop phan quan trong cho nhirng
thanh twu chung cla dat nwéc, nhung
ciling dang phai déi mét véi suy thoai,
can kiét, & nhiém va mét can bang
sinh thai, sut giam nang suét sinh hoc.
Hoat déng dan cw ven bién phat sinh
nhiéu loai chat thai ra méi truéng va
thai db vao bién qua hé théng séng
ngdi, kénh rach. Luwong chét thai nay
lién tuc gia tang, manh nhét 1a & céac
dd thi ven bién, noi tap trung cac hoat
dong phat trién kinh té - xa hoi va thu
hat lao déng tir cac tinh, thanh phd
trong ca nwéc. Van dé thu gom, x ly
chét thai ving ven bién tuy da dwoc
cac clp, cac nganh va chinh quyén
dia phwong quan tdm nhwng chua
dwoc dau tw duang mac. Trong cac
loai chat thai, chat thai khé x&r ly nhat
la chét thai rdn. Chéat thai ran khéng
dwoc thu gom, xi ly triét d& da gay
anh hwéng chéat lwong nuéc bién, doi
sbng dan cw vung ven bién va gay
thiét hai cho nhirng nganh kinh té gan
vGi bién.

Nganh khai khoang va luyén kim cling
gay anh huéng lIén dén méi truong.
Céc chét thai tr cac md than (khoang
150 triéu m*nam) véi do axit cao (dd
pH cua nwéc thai mé dao dong twr 3,0-
6,5) gay bbi lap, lam mét ngudn thiy
sinh, suy gidm chat lwong nuéc.
Nhiing bai thai tai Quang Ninh, nhét 1
khu vuc gén vinh Ha Long va vinh Bai
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T& Long gay 6 nhiém va anh hwéng
nghiém trong t&i méi trwdng bién tai
cac ving nay (Tap chi Quéc phong
toan dan, 2016). Dbi véi nganh khai
thac dau khi, nguy co tran dau trong
qua trinh khai thac, sang tai, van
chuyén dau va 6 nhiém cac chat doc
hai twong dbi cao. Déac biét, trong thoi
gian vira qua, vy xa thai cta Coéng ty
Formosa lam ca chét hang loat da gay
anh hwéng nghiém trong dén moi
trwong bién, du lich cling nhw doi
sbng ngw dan cia moét sb tinh mién
Trung.

Mot van dé rat dwoc quan tam niva la
tinh da dang sinh hoc trong méi
trwéng bién. Pa dang sinh hoc bién
Viét Nam dang 1a ché dwa quan trong
cho sw phat trién kinh t& - xa hoi cta
dat nwéec. Ngoai nhirtng nguén loi tinh
dwoc nhw nguédn lgi thay san, du lich
bién..., da dang sinh hoc con mang
lai lgi ich to I&n khac nhw: chirc nang
dich vu cta cac hé sinh thai bién, ven
bién (chéng x6i &, diéu tiét nwédc, xir
ly 6 nhiém...). Tuy nhién, hién nay
mdi de doa dbi v&i da dang sinh hoc
bién Viét Nam dang tang lén cung voi
sy gia tdng dan sé va mé rong cac
hoat déng kinh té, khai thac bién.
Dién tich rirng ngap man dang giam
nhanh. T 1945 dén 2015, dién tich
r’ng ngadp man vang Doéng bang
song Clru Long giam tr hon 154
nghin ha xuéng con khodng 14 nghin
ha, binh quan mét khodng ba nghin
ha/nam. Rirng ngap man thuéc tinh
Quang Ninh va thanh phé Hai Phong
cling bi chat pha hang loat cho muc

dich khai hoang, 1an bién. Hang ngan
ha rirng ngép man khu viwc Yén My,
Pdéng Rui, Cai Dam (Quéng Ninh);
Dinh V{, Tién Lang (Hai Phong) da
dwoc khoanh bao lam dam nuéi thiy
san. Dac biét, tai Péng bang séng
Ctru Long, vi loi ich kinh té, nhan dan
dia phwong da pha ca rirng tw nhién
va rirng tréng sau chién tranh dé lam
ddm nudi tém quang canh, lam cho
rieng bi suy thoai nghiém trong. Dién
tich khoanh nuéi chiém 50-80% dién
tich reng ngdp méan phan bd & bai
triéu cao (Tap chi Quéc phong toan
dan, 2016).

Phwong thirc danh bét hay diét, phat
trién kinh té va cac nganh nghé mot
cach bat hop ly, cung véi nhan thirc
han ché cGa con ngu®i da lam suy
giam tinh da dang sinh hoc bién. Danh
gia clia mot sd nha khoa hoc cho thay
trong vong 50 ndm gan day, cac ran
san hoé da bi gidm sut cd vé chat
lwgng va do che phu. Riéng & vung
bién mién Bac, dién tich ran san ho da
gidm dén gan 50%. Theo dbi sw phat
trién clGa ran san ho phia déng béac
dao Bach Long Vi trong th&i gian
1993-2015 cho thdy cé sw suy gidm
rat nhanh, ndam 1993 do phu dat t&i
95%, nam 1996 con khoang 47,6%,
ndm 1999 doé phd con 20% va dén
nam 2015 chi con hon 16% (Tap chi
Québc phong toan dan, 2016).

Mét trong nhirng nguyén nhan khac
lam anh hwdéng tiéu cwc moi trwong
bién va lam dién bién méi trwéng bién
ngay cang tr& nén phuirc tap, do la sw
cb tran dau dién ra kha thuéng xuyén
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tai cac vung bo bién Viét Nam, va&i
hon 100 vu tran dau do tai nan tau tir
nam 1990 t&i nay, lam dé ra bién t
vai chuc dén hang trdm tan dau, gay
anh hudng khéng nhé dén kinh té va
moi trwdng. Thém vao do, cac hoat
ddng tham do, khai thac dau khi, hoat
déng cua tau thuyén danh ca, dac biét
la tau thuyén nhé véi thiét bi may moc
lac hau va khoéng lap dat thiét bi phan
ly dau nwéc ciing la mét trong nhirng
ngudn gay 6 nhiém dau & bién. Khi sy
c6 6 nhiém dau xay ra, cac hé sinh
thai bi anh hwédng nghiém trong, bi
suy gidm sirc chéng dé, tinh linh hoat
va kha nang khoi phuc, dac biét la hé
sinh thai reng ngap méan, cé bién,
vung triéu bai cat, ddm pha va cac ran
san ho.

5. GIAI PHAP PHAT TRIEN BEN
VNG KINH TE BIEN TRONG THOI!
GIAN TOI

DPé phat trién bén virng kinh t& bién
gop phan thuc hién muc tiéu da duwoc
Dang dé ra can thuc hién tét mot sé
giai phap cha yéu sau day:

5.1. Nhém giai phap vé kinh té, xa
hoi

Mét la, d6i maéi tw duy, nhén thirc vé
phét trién kinh té bién. Kinh té bién cé
vai trd dac biét quan trong déi véi phat
trién kinh t&, xa hoi nwéc ta. Thé ky
XXI la thé ky tién ra dai dwong nén
Viét Nam can thuc sw quan tdm va nd
lwe dau tw cho phat trién kinh té bién.
Can thay ddi tir tw duy khai thac sang
tw duy phat trién bén vitng kinh té
bién; phat trién kinh té bién phai gan
chat ché voi van dé qubc phong, an

ninh; gan phat trién kinh t& trén dat
lién v&i phat trién kinh té bién; xay
dwng va phat trién van héa bién, van
héa huwéng ra dai dwong trong ca
cong dbéng va mbi ngwdi dan dat Viét.
Hai la, d6i méi quy hoach phét trién
kinh té bién, ddo. Hién nay trong phat
trién kinh t& bién, ddo van con tinh
trang phan tan, khép kin, tham chi la
biét lap gilba cac nganh, cac dia
phwong, thé hién ré nhat qua tinh
trang phat trién thiéu quy hoach téng
thé clia cd nwdc vé xay dwng cang
bién, nha may loc dau, khu céng
nghiép, cang hang khoéng... Hién
twong nay da duwoc dé cap nhiéu va
tr lau nhwng it cd sy thay déi. Tuy
nhién trong diéu kién va tinh hinh
quéc té cling nhw trong nwdc hién
nay, tinh trang néi trén can duoc
nhanh chéng va kién quyét khac phuc,
néu nhw Viét Nam muén cé sw phat
trién nhanh va bén virng néi chung,
phat trién nhanh va bén virng kinh té
bién, ddo ndi rieng. Nhirng viéc can
tap trung giai quyét la:

- Xay dwng quy hoach tbng thé vé
phat trién kinh té bién, ddo trong ca
nwdc, trong dé cé xay dwng quy
hoach céac trung tdm phat trién hwéng
ra bién va cac khu vuc bién, dao co
kha n&ng dot pha trong phat trién kinh
té dat nwéc nhw Mong Cai, Van bén,
Nghi Son, Viing Ang, Pa Néng, Dung
Quét - Chu Lai, Van Phong, Phu
Quéc, Con Dao, Phu Quy (hién da
thwe hién & mot sé noi).

- Cdng tac quy hoach phai trén co s&
cta kinh té thi trudng va dat trong
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diéu kién hdi nhap sau rong cua Viét
Nam; c6 tdm nhin dai han, hién dai,
theo nhirng tiéu chudn phu hop voéi
quéc té va khu vuec.

- Trong quy hoach néi chung, quy
hoach phat trién kinh té bién, dao ndi
riéng, can quan triét quan diém coi
ving duyén hai gan véi kinh té bién,
dao la vung déng lyc d& mé cira, thuc
day phat trién toan bd nén kinh té
quéc dan, ddy manh phat trién nhirng
co s& cong nghiép ché bién cac san
phdm tir bién, cac dich vu cang bién,
dich vu bién.

- Phai tién hanh mét cach cé hiéu luc
va hiéu qua cong tac quan ly quy
hoach (xay dwng va thuwc hién) nham
dam bao sw phat trién hai hoa, bén
virng va dung dinh hwdng, tranh tinh
trang canh tranh khéng can thiét (canh
tranh xubng day) gitra cac nganh va
dac biét la gilra cac dia phuwong ven
bién.

Ba la, thuc hién chinh sach khuyén
khich dau tw phat trién kinh té ven
bién.

- Tap trung dau tw manh cho phat
trién kinh té cac tinh ven bién, dac biét
la két ciu ha tang, cac khu céng
nghiép, cang bién, cac co s& san
xuét. Tap trung dau tw dd mic, dong
bo va dit diém dé s&m dwa vao hoat
doéng, phat huy cao nhéat nang lwc khai
thac va dat hiéu qua cao.

- Pdy manh coéng tac xa hdi hoéa dau
tw cho phat trién kinh t& vung ven
bién. Khuyén khich cac hinh thirc dau
tw phat trién kinh té bién, ké ca cac
cong trinh thudc két cu ha tang Ion

nhw cang bién, dwdng giao théng, cac
khu dé thi, khu céng nghiép... cia moi
loai hinh s& hiru, bao gébm ca hinh
thiee BOT, BT...

Bén Ia, hinh thanh céc trung tdm kinh
té bién manh & méi vung, mién

- O vung bién phia B&c, can day
manh phat trién khu kinh té ctra khau
Moéng Cai, cac khu kinh té Hai Ha,
Van DBén, ndi véi Ha Long, Hai Phong
va xay dung tuyén dudng cao tdc ven
bién viing Pong bang Bac B9, tao ra
moét strc bat méi, manh mé clia ca
vung.

- Vlng bién mién Trung, can tap trung
phat trién Pa Nang, Dung Quét, Chu
Lai, cang Van Phong, Nha Trang...
hinh thanh hé théng trung tdm phat
trién kinh t& bién manh cGa mién
Trung.

- Vung bién phia Nam lay viéc phat
trién Phu Quéc thanh trung tdm giao
thwong qudc té, tré thanh trung tam
du lich sinh thai dao - bién I&n cua ca
nwdc va khu ve, dé cung véi Viing
Tau, Rach Gia, Trwdng Sa thanh
nhirng trung tdm hat nhan phat trién
cac linh vyc cla vung lién quan dén
bién.

N&m I3, c6 chinh séch khuyén khich
nguoi dan ra bién lam kinh té. Trong
nhirng ndm t&i day can cé cac chinh
sach tao diéu kién thuan loi, thu hut
manh mé nhan dan ra lam an, sinh
sbng 1au dai trén cac dao va lao dong
dai ngay trén bién nhdm vira phat
trién kinh té, vira gép phan bao vé chi
quyén bién, dao clia qubc gia.
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Sau la, c6 chinh sach dam bao an
toan, an ninh cho cac hoat dbéng kinh
té bién.

- Dau tw cho hé thdng du bao thoi tiét
khi hau, nhét 1a bao, séng than, hinh
thanh cac trung tdm tranh bao, cac
trung tdm quan sat va cung cap théng
tin cho nguwdi dan hoat dong trén bién
ciing nhv nguwoi dan cac tinh ven
bién.

- Hinh thanh lyc lwgng di manh dé hé
tro moét cach tich cuwe, ¢é hiéu qua cao
cho ngw dan khi gap nan. Bao dam
cho moi lyc lwong hoat ddng trén bién
dwoc an toan, an ninh. Ddng thei, can
chu trong phat trién cac hoat dong bao
hiém cho linh vire kinh té bién.

- PAu tw cho cac hoat dong tim kiém,
ctru nan trén bién. Phéi hop, két hop
moi ngudn lwc d& nang cao hiéu qua,
wu tién cac hoat ddng dé ciru ngudi bi
nan va bao vé méi trwong. Cha dong
xay dwng cac phwong an chuan bi
san sang luc lwong hoat déng tng
pho theo tirng khu vy, tirng tinh chét
vy, viéc. Té chirc thu nhan, x&r ly
thong tin bao nan kip thoi, wu tién bao
dam thong tin cho hoat déng trng pho,
bao cao kip thdi dén cip c6 tham
quyén khi xét thdy tinh hubdng vuot
qua kha nang cua Iwc lwvgng (’ng clru.
Chi huy thdng nhét, phdi hop, hiép
déng chat ché cac lyc lwgng, phwong
tién hoat déng trén bién tham gia ctru
nan khi c6 tinh hudng.

Bay la, hoan thién phap luat, déi méi
bé may quan ly nha nudc, xdy dung
va thuc hién c6 két qué co ché phbi
hop trong quan ly bién, ddo. Trong

nhirng nam t&i day, can hoan thién hé
thdng phap luat vé bién, ddo, nham
khac phuc tinh trang thiéu déng bo va
chdng chéo hién nay; di d6i v&i dé la
can chu trong ddi mai, kién toan bo
may quan ly nha nuwéc vé bién, dao
theo huwdng hinh thanh sy quan ly
tdng hop, thdng nhét bién, ddo nham
dam bdo sw phat trién bén virng kinh
té bién, ddo. Sw lién két, hop tac gira
céc tinh, thanh phé cé bién, déo trong
cd nwdc bang nhitng chwong trinh
hanh dong cu thé dwa trén tng loi
thé so sanh, trong tat c& cac huwéng
chién lvgc va ké hoach cla tirng
budc di la viéc tat yéu, 1a sw sbng
con. Phdi hop hanh dong 1a mét diém
yéu cta Viét Nam. Do vay, bén canh
viéc xac dinh rd rang va thuc hién day
da va dung cac chirc nang, nhiém vu
cla tng cap, tirng nganh, tirng co
quan thi viéc phdi hop cé hiéu qua
gilra cac cap, cac nganh la diéu dac
biét can thiét. Mudn vay can xay dung
duwoc co ché phéi hop dbéng bo tw
trung wong dén dia phuong, gitra cac
nganh v&i nhau, gilba cac nganh va
cac dia phuwong, gilra cac dia phuwong
véi nhau. Ngoai ra ciing can khuyén
khich va tao diéu kién cho sy phdi
hop gilra cac doanh nghiép, cac td
chirc va nguwdi dan trong viéc thuc
hién phat trién bén virng kinh té bién,
dao.

Tém la, chu trong phat trién nguén
nhén Iuc cho phét trién bén viing kinh
té bién, dado. Nhan luc cé chat lwong
thwc sw la nhan t6 quyét dinh suw
thanh cong cla viéc phat trién bén
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virng cac nganh kinh té bién, ddo, d&c
biét trong nhirng nganh mai nhon nhw:
cong nghiép tau thay, khai thac dau
khi trén bién, cong nghé loc héa dau,
kinh té hai ddo, thong tin lién lac bién,
bdo vé méi trwong sinh thai bién...
Hién nay quy mé cling nhuw chat lwong
dao tao nhan lwc cho cac nganh nghé
lién quan t&i kinh t& bién con rat han
ché. Chinh vi vay, can tap trung vao
viéc ra soat, dw bao dai han vé nhu
cau nguén nhan lyc; t6 chirc dao tao
nhirng nganh mé&i c6 nhu cau cao trén
co s& can dbi ty 1& dao tao theo bac
va nganh nghé; da dang héa phwong
thtrc va quy md dao tao dé dap tng
nhu cau phat trién bén virng kinh té
bién, ddo. Viéc dao tao can bam sat
chd trwong, chinh sach cua Pang va
Nha nwéc, nhwng ciling phai dap trng
nhu cau cua thj truong.

Chin la, can chu trong téi van dé an
sinh x& héi. Pay la van dé rat quan
trong, vira la nén tang, vira 18 muc
tiéu va dong lwc dbi véi 16 trinh hwéng
ra bién mot cach cé hiéu qua. Bé dam
bao an sinh xa hoi, trwdc hét can ddi
m&i chinh sach dau tw, véi trong tam
la dau tw xay dung két cu ha tang &
khu vwrc ven bién va cac hai dao; co
cac chinh sach hd tro, tao diéu kién
thuan loi d& nguoi dan ven bién va
trén cac hai dao yén tam sinh sbng va
san xuat. Day manh phat trién du lich
ven bién, bién va hai ddo. Chu trong
phat trién gido duc, y té tai cac dia ban
sau, xa tai ving ven bién va hai dao.
Tang cwdng sw gan bo gitra cac tang
|&p dan cw vung bién, ddo véi cac luc

lwong via trang, trwec tiép 1a bd doi bién
phong dé gitp nhau san xuét, nang
cao doi sdng van hoa, tao dung thé
tran long dan virng chac bao vé vung
bién, ddo ctia Té qudc.

5.2. Nhém giai phap vé méi trwvong
Nham dam bao cho sw phat trién bén
virng kinh té bién Viét Nam, ngoai cac
gidi phap tir géc dé kinh t& - xa hoi,
cac gidi phap trwc dién gan véi hoat
déng bao vé méi trwérng bién dwoc coi
la mot trong 3 muc tiéu song trung. Dé
trién khai tét nhédm giadi phap nay, Nha
nwédc can bdo vé mdi trwdng bién -
dao cung véi sy phat trién bén virng
lubn phai dwgc xac dinh la mét dinh
hwéng chién lwoc quan trong hang
dau trong cong cudc xay dung dat
nwdc, phat trién kinh té bién - dao 1a
doéng lwc thuc day cac vung khac cung
phat trién; kinh té bién - dao la “hat
nhan” tao sy chuyén bién co ban va
toan dién theo hwong céng nghiép
héa, hién dai héa. Két hop chat ché
gitra phat trién kinh t& bién - dao va
bao vé tai nguyén méi trwdng sinh
thai, tai tao va phat trién cac ngudn tai
nguyé&n bién, ddm bao sy phat trién
bén virng vé kinh t& - xa hodi va moi
trwdng sbéng cla vung bién, ven bién
va cac hai dao.

Ngoai ra, dwéi géc do cua cong tac
quan ly médi trwong bién, 6 nhiém cé
ngudn gbéc rat phirc tap, cé thé phat
sinh tr moét ngudn, moét dia diém hoac
da nguén, nhiéu dia diém. O trwong
hop thé nhéat, quan ly va x& ly nguén
phat thai 1a twong ddi don gian; dbi
vOi trwdng hop the hai sé phic tap
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hon. Vi vay, bdo vé méi trwong bién
can thwc hién mét sb gidi phap chi
yéu sau:

Mét la, ddy manh hoat déng tuyén
truyén, nang cao nhan thc cho céac
cap, nganh, dia phwong, cac thanh
phan kinh té va toan dan vé quan ly,
s dung bén virng tai nguyén bién;
chu trong cong tac phong ngtra, ngan
chan két hop v&i xt ly cé hiéu qua 6
nhiém, cai thién méi trwéng bién, vang
ven bién.

Hai la, tang cwdng thwe thi Luat Bao
vé mdi trwong, nhat la déi véi cac
hanh vi hdy hoai méi trwdng bién.
Tiép tuc thwc hién tét viéc quan ly
tbng hop, théng nhét dbéi voi bién va
hai dao, ddm bao sy phat trién da
nganh, da muc tiéu, da lgi ich gilra
Nha nwéc, tw nhan, cac bén lién quan
va cbng déng dia phwong; han ché
mau thuan vé loi ich gitka cac bén
trong qua trinh khai thac, str dung tai
nguyén - mdi trwéng bién.

Ba Ia, chu trong viéc kiém soat chat
ché méi trwdng bién, nhat 1a st dung
cac cébng cu phap ly lién quan trong
kiém soat, danh gia tiéu chuan, tac

CHU THiCH

déng méi trwéng; quan trdc - canh
bao xac dinh cac “diém nong” moi
trwdng hodc 6 nhiém dé cé bién phap
xt ly kip thoi.

Bén Ia, Nha nwdc sém xay dwng va
ban hanh cac céng cu kinh té trong
quan ly méi trwong bién, nhét 1a chi
tiét héa mic dd vi pham, x& phat;
tang cwong tham van véi cac bén lién
quan, tao chuyén bién tich cuc trong
quan ly, bdo vé méi trwéng bién, ddo
cta Té qubc.

6. KET LUAN

Nhw chung ta da biét, d& cé thé thuc
hién dwoc ddy du cac yéu té cha phat
trién bén virng kinh té bién doi hoi
phai xem xét va dam bao nhiéu yéu t6.
Trong d6 cac yéu t6 co ban la: kinh té;
x& hdi va méi trwéng. Phat trién kinh
té bién khi ddm bao hai hoa lgi ich
day di ca 3 van dé trén va thém vao
dé, viéc khai thac phat trién cua thé hé
hién tai khong lam phuwong hai dén
ngudn loi va sy phat trién cla cac thé
hé mai sau. Thyc hién ddng bd cac
gidi phap nham phat trién bén virng
kinh té bién cla Viét Nam trong nhirng
nam tiép theo. 0

Bai viét 1a két qua nghién ctru cta dé tai “Thuc hién quy hoach khéng gian bién Viét Nam:
Nhén té téc dong va mét sé dé xuét’ do PGS.TS. Vi Tuén Huwng lam chd nhiém.
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