48

TAP CHi KHOA HOC XA HOI sé 10 (290) 2022

CHINH SACH KHAN HOANG CUA
TRIEU NGUYEN O’ NAM KY GIAI POAN 1802 - 1840
(NGHIEN CU’U QUA CHAU BAN TRIEU NGUYEN)

LE THI HUYEN

Qua Chau ban triéu Nguyén, bai viét trinh bay mét sé chinh sach khan hoang duoc
triéu Nguyén thuc thi tai Nam Ky (md dan lap dén dién; hé tro céng cu, théc gibng
cho lwu dan méi dén khai khan; duwa tu pham cd nudéc vao Nam Ky khai khdn) da
goép phén mé réng dién tich canh tac, san lwong lia gao tdng, hinh thanh duoc
nhiéu lang, xa méi, gil viing tri an céc ving bién giéi xung yéu.

Tir khéa: khan hoang, rudng dat, Nam B6, Chau ban triéu Nguyén
Nhén bai ngay: 29/7/2022; dwa vao bién tap: 02/8/2022; phan bién: 19/8/2022; duyét

déng: 10/10/2022

1. DAN NHAP

Nam Ky la ving dat rong 1&n, tra phua,
giau tai nguyén thién nhién; thd nhwéng,
khi hau phu hop véi viéc trong lia nwéc,
san xuat néng nghiép. Tuy nhién, nla
dau thé ky XIX d& mé rong khai hoang,
lap 4p & vung dat Nam Ky, triéu Nguyén
da ban hanh mét s6 chinh sach md dan
nghéo, cac binh si, tu nhan cho viéc
khai hoang, nhu: lap dén dién; hd tro
lwu dan trong qua trinh khai khan. Céng
cudc khan hoang nham mé& rong dién
tich rudng dat, tdng san lwong lwong
thwc; tang thém thu nhap cho triéu dinh;
bdo dadm quyén cai tri va kiém soat cla
triéu dinh trén vang dat mai.

Dwa vao Chau ban trieu Nguyén™ — van
ban hanh chinh bang chir Han cla triéu
Nguyén (tir khi vua Gia Long 1én ngéi
dén khi vua Bao Dai thoai vi), bai viét
tim hiéu chinh sach khan hoang & Nam
Ky giai doan 1802-1840.

" Vién Khoa hoc xa héi ving Nam Bo.

Bai viét trich dan 7 chau ban (Gia Long
16 14 tap 003, t& sd 163; Minh Ménh 16
la tap 008, gdbm cac t& sb: 45, 79, 80,
117; Minh Ménh 19 la tap 73, t& 150;
Minh Ménh 20 la tap 77, t& sb 242) vé
viéc thue thi hd tro mé rong khan hoang
rudng dat, tdng cwong san xuét lua gao
trong khoang 100 chau ban ma chung
téi da tra cu tai Trung tdm Lwu triv
Quéc gia | Ha Noi (va tién hanh phién
am, dich nghia); va cac ngudn tuv liéu
khac.

2. CHINH SACH KHAI KHAN RUONG
DAT CUA TRIEU NGUYEN O’ NAM BO
QUA CHAU BAN TRIEU NGUYEN

Vao nlra dau thé ky XIX, lwong thuc la
van dé hang dau, trong yéu, vi vay, triéu
Nguyén wu tién tap trung giai quyét van
dé lwong thuc, ban hanh nhirng chinh
sach khuyén néng & Nam Ky, vi Nam
Ky c6 nhiéu diéu kién thuan loi, phu
hop v&i viéc trong lta. Viéc thwe hién
cac chinh sach khuyén néng, khéng chi
gidi quyét nan déi cho nhan dan vung
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Béc Ky va Trung Ky, ma con dam bao
lwong thwe cho triéu dinh; gitr virng chi
quyén trén vung dat mdi; dadm bao
ngudn thu thué cho triéu dinh; viéc khan
hoang sé& dan hinh thanh cac don vi
hanh chinh 4p, xa, trén co s& nay xay
dwng nén hanh chinh & Nam Ky, dan
tién dén viéc quan ly chinh sach théng
nhét.

Trong viéc thwc hién cha trvong day
manh cong cudc khan hoang tir 1802
dén 1855 triéu Nguyén da lién tiép ban
hanh 25 quyét dinh vé& khai hoang trong
doé c6 16 quyét dinh ap dung & Luc tinh,
2 quyét dinh & Bac thanh va 6 quyét
dinh dbi v&i toan qubc (Vi Huy Phuc,
1979: 128). C6 thé thdy, Nam Ky Ia
vung trong yéu dwoc triéu Nguyé&n quan
tam trong nira dau thé ky XIX. Trong do,
moét sbé chinh sach triéu Nguyén thuwc
hién, nham khuyén khich khai khan nhuw
lap don dién; hé tro lwu dan khai khan,
mé& réng dién tich; dwa tu pham thanh
lwe lwong khai khan. Nhirng cach thirc
nay duwoc trién khai manh mé va réng
khap Nam Ky vao giai doan ntra dau thé
ky XIX, vi vdy Nam Ky da tré thanh
vung tri mat, dién tich khai khan ting
lén, Ita gao dl cung cap cho triéu dinh,
cung &ng lta gao cho ca nuéec.

2.1. Lap don dién

Pbdn didn 1a hinh thirc khai hoang két
hop kinh té v&i quéc phong. Dia diém
lap dén dién théa man hai diéu kién: noi
xung yéu vé quan sw va co tiém nang
dat dai dé khai hoang. Cu thé 1a do yéu
cau vé phat trién san xuét va yéu cau vé
chinh tri, quan sy & vung bién gi¢i trong
déi ndi va ca dbi ngoai, linh dén dién 1a
“linh thwe dia lo viéc khan hoang va cai
tao ruéng vuon. Ho dwoc lay trong gidi

ban néng va lwu dan khoéng dang bo sé
sach nha vua, va duwoc tap hop theo
mot sb quy dinh. Ho sdng v&i gia dinh
va lam linh dén dién subt doi, lai khéng
bao gi® dwoc chiém hiu dat dai’
(Nguyén Dinh Dau, 1999: 184). Véi linh
dén dién dwoc triéu dinh trd lwong hang
thang, va khi co chién tranh, ho la nguoi
phai ra chién trwéng. Linh dén dién viva
canh tac, san xuat, khi dén mua thi tap
trung thu hoach lua, tr6ng hoa mau, tw
cung tw cép lwong thye, nhivng khi lta
chwa vao vu, thi ho luyén tap, thao dién.
Nhirng trwéng hop nay, goi la dén dién
quan sy hoa, tirc nhirtng don dién nay
thudc vé nha nwdc hoan toan. Pat canh
tac dwoc nha nwéc cép, ngoai ra triéu
dinh con cép tién mua khi cu, giéng,
trau bo phuc vu san xuét. Linh dén dién
khéng c6 quyén chiém hiu nhing
manh rudéng ma ho canh tac. Lua sau
khi thu hoach duwoc dwa vao kho, cac
kho dé ciing thuéc nha nwéc quan ly.
Khi kho khan, méat mua, chién tranh,
dich bénh lua dwoc xuét tir cac kho nay
dé ctru té, phat chan, nudi quan. Vao
nam 1830 (Minh Mang 11), Téng tran
thanh Gia BDinh Lé Van Duyét dwoc giao
thanh |ap ddn dién dau tién & Gia Dinh,
bdn déi linh dén dién dwoc déat trong
vung lan can. Nguoi linh dén dién dwoc
& nha, cay cay trén manh dat dwoc vua
ban, dén khoang thoi gian nhat dinh ho
luyén tap quan sy theo yéu cau, ngoai
ra ho khéng phai ndép bat ky swu thué
nao, dwong nhién ho thudc “bién ché
nha nwéc” dwgc thang ham theo quy
dinh (V@i Huy Phuc, 1979: 405).

Nam Gia Long 16 (1817) da ban |énh
dac biét cho cac trAn & Nam Ky vé viéc
tuyén mo lwu dan thanh lap dén dién
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(tap 003, t& sb 163)@: “Ban chiéu cho
quan Kham sai Tdng trdn thanh Gia
Dinh kinh biét. Xwa nay, cai tri binh linh
thi c6 thwong phién; quan thi cé trwdng,
tong; quan thi giip d& Ian bao vé nhau,
dung dé lam cho bd cbi virng manh.
Nhuwng & bén trAn Phién An, Bién Hoa,
Vinh Thanh, Binh Twdng cla thanh,
chua cé cac hang trwdng tong tran
binh. Nay ban cho bbn trAdn mét dao
chiéu van, chuyén giao cho thanh vang
ménh phat ra dac biét tr nay chuan
cho strc bén trdn, méi trAn dwoc tuyén
mé 500 nguwdi dan khdée manh lap
thanh mot co, hodc hon sé dé dén 600
ngwdi ciing 1a mét co. Mdi co 10 doi,
méi doi 50 dén 60 nguwdi theo sw diéu
dong cla trAn dé canh phong tran, bat
gitv trom cwdép, chudn cho mién lao
dich, mai lam thanh phép. Néu nguoi
nao tuyén md duwoc 50 ngudi di mot
doi, cac vién trong trdn dem viéc do
lam biéu trinh [&n & thanh, lién d6 lam
ban thu gri vé Kinh, doi linh y chi cho
nguwdi chiéu md du sé lwong ddi quan
lam Cai doi, Suat doi cung véi cap phat
lwong tién. Béng 16c thi theo sb quan
mdi trAn chiéu md dwoc bao nhiéu,
hang thang soan don glri v& thanh xem
xét, di 6 thang thanh lién phai sai soan
tau ba glri vé Kinh, nap tai bd Binh cho
dwéng quan chuyén tau. Kinh thay! Dac
biét ban chiéu”. Nhw vay, vua Gia Long
da ban hanh cac quy dinh vé viéc chiéu
mo va lap cac co, dén dién. Méi co co
sb6 lwong tr 500 dén 600 nguwdi, mbi
co 10 ddi, méi d6i 50 dén 60 ngudi.
Nhiém vu ca méi doi l1a 1a dé canh
phong trdn, bat trom cuwép. Nhing
nguwoi nay dwoc mién lao dich subt doi.
Ai tuyén mo da 50 ngwdi thanh mot doi

sé dwoc lam Cai doi, Suat doi va dwoc
cap phat tién lwong hang thang. Ngoai
ra, ho con dwgc thwdng véi nhivng thanh
tich trén.

Giai doan nay, c6 thém mét hinh thirc
nira la lap ddn dién ban quan su, tic la
hoat doéng cla nhirng ngwoi linh nay
kha linh hoat, cé thé néi 1a kha dé chiu.
Lac nay, ai cling c6 thé ding ra chiéu
mo lwu dan 1ap dén dién, méi co khéng
qua 300 ngudi, cac doi khéng qua 30
nguwoi. Nhitng ngudi nay duoc séng
thanh trng cum, chr khéng dwoc séng
riéng 18, tach rdi. Quy dinh rang, nhirng
nguwdi “nhap ngl” phai khan hoang va
doéng thué sau 7 nam khai khan, va méi
nguwdi chi khai khan dwoc dién tich 2
hecta. Tuy nhién, phan dat nhing
nguwoi linh dén dién canh tac duoc sl
dung subt doi, tirc dwoc cdng nhan
quyén s& hi*ru va chuyén nhuong, thiva
ké. Néu chuyén nhwong, thira ké cho
ngwdi khac phai dwoc xem xét trng
trwdng hop cu thé va cé sy déng y cta
triéu dinh. Ngoai ra, ho con huwdng
nhitng dac quyén vé dan sy nhw lam
hwong chie, budn ban va ty do di lai
(Nguy&n Binh Dau, 1999: 192). Chinh
sach c&i m& va nhiéu wu diém cla viéc
lap dén dién ban quan sy nay, duoc
nguwdi dan dén nhan va dan mé réng
khap Nam Ky. Triéu dinh ludn quan tam,
déc thac, ra soat, xem xét tinh hinh
khai khan & cac dia phwong thudc Nam
Ky. Vao ngay 10 thang 11 nam Minh
Ménh 19, Bd Ho tau: “Ngay thang 9
nam nay, nhan dwoc I&énh truyén do dai
thdn co mat vién Trwong Pang Qué
rang: Bo than mat tw cho cac tinh Nam
Ky diéu tra rudng dat thuc, thu thué
thwe trong hat xem da cay cay hét chwa
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hay con bd hoang va thu thué con thiéu
khéng, rdi can c vao su thuc tw cho
B&. B than da mat tw cho cac tinh do
lam. Hém qua lan lwot nhan dwoc to
phic tw cia 2 tinh Gia Dinh, BDinh
Twong, bd thdn da trinh 1én Hoang
thwong duyét Idm. Nay nhan dugc tin
b&o vé cua tinh An Giang bd than dam
Xin trinh bay va dang nguyén t& tw do.
Chau diém” (Chau ban triéu Nguyén,
tap 073, t& s6 150 - Trinh tap tw vé tinh
hinh ruéng hoang, & thu thué).

Nhw vay, véi chinh sach lap dén dién
cua triéu Nguyén thwe hién trén quy mé
& Nam Ky vao giai doan nira dau thé ky
XIX, dién tich ruéng dat canh tac da
tang lén rat nhiéu, ddng thoi qua viéc
lap don dién, ddm bao tri an & cac vung
xung yéu, bién gidi; gia tdng canh tac,
tang san lwong lta gao dé cung cép lua
gao cho quan doi va triéu dinh.

2.2. H6 tro, khuyén khich Iwu dan
khai khan, mé& rong dién tich

Duw&i triéu Nguyén, ngoai viéc chiéu mo,
lap dén dién v&i hinh thére quan sy va
ban quan s, thi triéu dinh con co6 chinh
sach chiéu md dan thuwdng, la ngudi
dan béat ky & vung nao va dan toéc nao
déu dwoc khan trung, khai hoang ruéng
dat va canh tac trén dién tich khai thac
dwoc. Va ai cling cé thé ding ra mo
dan, lap ap, tuy nhién sd lwong téi thiéu
ctia mot 4p 1a 10 nguwdi tré 18n mai tay
cho chd khai khan, 1ap mo. Ngwdi nao
md duwgc 30 ngudi thi dwoc tha xau
thué tron doi, dwoc 50 nguoi thi thuéng
chanh ctru pham, dwoc 100 nguwdi thi
thwéng chanh bat phdm. Nhirtng nguoi
tuyén mo, (’ng mo va lap 4p mai nay cd
tinh dan sy thuan tay, khéng phai dén
dién (Nguyén Binh Dau, 1999: 192). Va

tat nhién, hinh thirc quan ly cla cac ap
m&i hinh thanh khac véi hinh thirc quan
ly don dién. Sau khi tuyén md du sb
lwong ngudi, triéu dinh hd tro tién, gao
du an trong 6 thang, ngoai ra con cung
cap théc gibng, ndng cu, trau cay dé
phuc vu san xuét. Sau 3 ndm khai khan,
tréng trot thi méi bat dau déng thué cho
nha nwéc, va nhitng ngwdi di khai khan
nay, dwoc mién thué dinh, thué dién,
swu dich trong vong 10 nam. Nhw vay,
sau khi &p, lang 6n dinh thi cho 1ap bd
dinh, bo dién (tirc 1a théng ké nhan khau
va dién tich canh tac), va giao lai cho
dia phwong quan ly.

Vi chinh sach nay, lvu dan xin khan
trung, canh tac & cac déi, ven séng &
phia tdy Nam B6 rat nhiéu, viéc nay
dwoc ghi chép trong Chau ban triéu
Nguyén chi tiét va ré rang, theo 1&i tau
cua ly trwédng Nguyén Van Xa, & thén
Vinh Té, tbng Chu Phu, huyén Tay
Xuyén, pht Tuy Bién trinh rang: “Nay
dan thay bén bd phai séng Vinh Té c6 1
khodnh dat bd khéng. Nay dan xin lanh
nhan lam ruéng ndi hang 3 gdm 2 noi
dé tién chiéu tap dan ngoai tich xay
dwng nha clra & dé canh tac sinh sbng,
dén nam t&i sé& nap thué. Vi vay, bam
xin quan Bé chinh xem xét c&p gidy cho
dan dwoc lanh nhan dat do. Phé: Y theo
I&i xin. Néu nhan viéc nay chiém dét
cla nguoi khac sé bi tri t6i” (Chau ban
triéu Nguyén, tap 008, t& sb 80, ngay 5
thang 6 nam Minh Mang 16).

Hay vao ngay 5 thang 5 nam Minh
Mang 16, phl Tuy Bién b&o céo vé viéc
xin nhan dat hoang dé canh tac & thén
Vinh Té: “Dich muc Tran Van Bai & thon
Vinh Té, tbng Chau Pha, huyén Tay
Xuyén, pht Tuy Bién bam trinh: Tai
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thdén dan cé 1 khu dat bd hoang, ding
nhw trong don trinh bay ruéng da bé
hoang khéng nguoi chiém nhan. Nay
dan xin lanh nhan 2 khodnh dé lam
rudng nui hang 3 dé tién canh tac, dén
hét 3 nd&m sé& nap thué 1&. Vay bam xin
quan bd chinh phé bang vdn ban cho
dan chiém nhan khodnh dat d6. Phé:
Giao cho quan phi kham thwc réi phic
trinh dé gidi quyét’ (Chau ban triéu
Nguyén, tap 008, t&r sb 79).

Nhw vay, dan muén dwoc canh tac phai
c6 don dé trinh 1én hwong truwdng,
hwong trwéng dé trinh Ién huyén, phu
va tir huyén phl bao cdo Ién triéu dinh.
Sau khi nhan dwoc chau phé (y kién)
cla vua mdi tién hanh thwc hién. Noi
dung trong van ban néu rd dan xin khan
trwng rudng dat & vi tri nao, dién tich
bao nhiéu, cac hwdng tiép giap vai vi tri
nao, dat thudc dia phwong nao. Can clr
vao do, hwong trwedng bién ndi dung
vao bo dinh va bd dién (twong duong
véi thong tin sd ho khdu va gidy chirng
nhan dat) dé quan ly, sau 3 nam khan
trung sé thu thué. Va ciing dé han ché
viéc nham 1an va tranh chap, thi viéc
phén dinh rd rang ranh giéi gilra cac
thira dét cling dwoc quan tam, lwu .
Vao ngay 01 thang 11 nam Minh Mang
16, phl Tuy Bién c6 dé trinh vé viéc xin
lanh trwng rudng dat & thén Vinh Té
Son, téng Chu Phu, huyén Tay Xuyén,
phd Tuy Bién nhuv sau: “Ngay thang 6
ndm nay dan cé don trinh bay rang thay
& b& phai séng Vinh Té cé 1 khu dat bd
khéng, xin dwgc nhan lanh lam rudng
son dién hang 3, nam t&i nap thué. Sau
doé dwoc quan pht tra 16 dat dé la thude
dia phan thén Vinh Nguyén déu la cé
lau chwa dwoc canh tac. Nhung tra dat

dé, ngay thang 6 thén Vinh Nguyén da
c6 don xin Ianh nhan. Nay Nguyén Van
Xa lam don xin 1&nh nhan dat dé ciing
nam trong dia phan thén Vinh Nguyén
da lanh nhan. Nhung dat dé dan da
trinh bay rang Nguyén Van Thinh trwdc
day da dwoc quan bao hd Nguyén Van
Thuy cép gidy quy tap dan cu trd khai
khan dat do lam &n sinh séng. T d6
dén nay da chiéu tap cac sac dan lam
nha & khai khdn ma&i dwoc thanh thuc.
Ngay méng 1 thang 6 dan dén tinh nop
don xin nhan chiém dat d6. Lan dé
trwdng thon Vinh Nguyén nady long tham,
am muwu v&i thw lai B6 chinh dai nhan
xem xét phé bang van ban cho dan trinh
ré voi vién lai ndm d6 dem dat rudng
son dién hang 3 d6 tinh thué theo thén
Vinh Nguyén dé ndm téi dan t6i dwoc
theo 1& nap thué, dé tiéen chiéu dan lap
thén 4p” (Chau ban triéu Nguyén, tap
088, to 117).

Sau khi chiéu md, dan dwoc khai khan
trén manh dat dwoc cap, dén ky han sé
ndp thué cho triéu dinh. Tuy nhién, dbi
véi trudng hop lap lang, 1ap 4p & thén
Nhon Hoa, tbng Chu Pha, huyén Tay
Xuyén, phi Tuy Bién, thi dén 9 nam lwu
dan van chwa nop thué, cé thé nhirng
vung & mién bién gidi trong yéu, duoc
triéu dinh c6 chinh sach wu dai thué dai
hon so véi quy dinh chung. Van dé nay
dwoc thé hién qua chau ban tap 008, t&
sb 45, ngay 10 thang 10 ndm Minh
Ménh 16, Tri pha Tuy Bién, kiém ly
huyén Tay Xuyén Pham Ngoc Oanh
badm trinh: “Ngay thang 10 n3am nay,
thén trwdng thén Nhan Hoa thudc téng
Chu Phu thuéc huyén kiém ly cda phu
hat 1a Pham V&n Van badm rdng n3m
Minh Ménh 9 dwgc quan Bao ho tién
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nhiém Nguyén Van Thuy cho bon chung
té%i x* Su Can bén hiru dwong xa 16
chay thang dén bd td séng Vinh Té,
dwgc quy tap thém lau dan lap thanh
thén 4p. T d6 dén nay chwa cé lam
don xin nap thué. Nay xin nap thué, dat
do lam rudng ndi hang 3, dén ndm Minh
Ménh 17 thi nap thué |&. Nay duwoc tw
van glri vé giao cho phi kham thyc
phuc dap. Phu t6i da sai thudc lai dén
noi kham xét thay khu dat do qua thudc
dia phan thén d6, khéng xam chiém cla
thén nao khac. Trir ban dd sé dinh kém
dé trinh 1&n. Nay xin phdc bam r&”.

Triéu dinh ban hanh nhitng chinh sach
hd tro lwu dan moi dén khan hoang,
nham mé& rong dién tich canh tac voi
cach thirc quan ly kha chat ché tir trung
wong dén dia phwong. Viéc quan lai
phai giam sat, thwc kham va danh gia
tinh hinh khai khan, do dac, thu thué &
dia phwong minh quan ly nham han ché
viéc dién dia tap trung vao mét sé dia
chd va gian 1an thué. Tuy nhién, vao
bubi ban dau thyc hién chinh sach khai
khan, thi sé liéu trén gidy va thuyc tién
con chuwa khép va chinh xac, triéu dinh
van khoan hdéng, nhung véi tredng hop
gian lan, ¢ khai sai dién tich canh tac
va trén ndp thué, néu phat hién sé phat
khéng tha.

Vao ngay 20 thang 6 nam Minh Ménh
20, B6 HO phuc cho tinh Binh Twdng
nhw sau®: “Thang 5 nam Minh Ménh
tha 18, kinh vang thweng du, trong do
mot khodn bao cac Téng déc, Tuan pha,
Bb chanh, An sat & cac tinh Nam Ky
phai strc cho toan thé cac Iy dich cho ti
dién chi & thén xa trong dia hat xem xét
rudng dat cong tw hién dang cay cay,
néu nhw co ai khai bao gian déi thi han

cho t» nam nay dén nadm Minh Ménh
thir 20 dwgrc trinh bay tha téi & quan dia
phwong rd rang thi chudn cho mién toi.
Nhirtng ai trébn tranh ndép thué ciing
chuén tha thir, nhwng lay ngay dau thu
lap sb dé bat dau x&r phat (néu sau nay
tai pham). Néu nhw ai rudng vén it ma
khai nhiéu thi khédng can theo thdi han,
cho dwoc td cdo & quan dia phwong,
lap tirc tién hanh kham xét theo phép
cobng, chuan theo sy that ma sra dbi.
Theo y chi “kham thl, kham tuan”, tinh
da xét cac chd ruéng & nhirng thoén,
tbng &y. Cac ndm Minh Ménh thir 18, 19
c6 nhiéu don td cao rudng dat nhiéu ma
khai bao it, rudng dat vén it ma khai bao
nhiéu, con cac khoan trén khéng khai
bao da di do kham. Nam ngoai da kinh
dang sd sach xin dwoc do kham, ai
nhiéu hon thi chiéu theo I& trwng thu, ai
do kham giam thi dwoc mién trir cac
hang thué. Kinh vang theo chi chuén,
sau khi gidm trir s6 rudng dat con dwoc
hon 3.249 mau, con theo nam dau tha,
chiéu thanh tién thoc trwng thu, ngoai sé
da gidm con hon 1.892 mau rudng. Hai
nam Minh Ménh 18, 19 da nap dwoc
1.115 quan tién, 1.434 hoc théc. Nam
ngoai da chiéu theo quy dinh khau trir
tién thoc ndp thué. Nay xin chiéu theo
tién thoc chwa khéu trir dé khau trir cac
khodn. Chung than & bd da stre cho cac
thuéc ty khao xét séb muc dung dan,
nhanh chéng lam ban cung nghi vang
theo y chi cho y theo ban tau” (Chau
ban triéu Nguyén, tap 77, t& 242).

Quy dinh nay da thyc thi dwdi triéu vua
Gia Long, dé kiém soat tinh hinh thuc té
& dia phwong, triéu dinh luén thuc giuc,
khuyén khich nguw®i dan dang ky vao
dia bo d& nop thué theo quy dinh va
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tranh viéc tranh chadp manh dat ma
minh canh tac. Néu dat khéng dang ky
vao dia bo & lang xa thi dat dé coi nhw
la dat 1au, khdng hop phap, nha nwéc
c6 thé giao lai cho ngwdi khac khan
trwng, hoac ban cho nguwoi khac, néu co
nguwoi td giac thi dat do thudc vé nguoi
td giac. Pay 1a cach thirc quan ly kha
chat ché dé tranh viéc gian lan trong
qua trinh déng thué. Th&r nira, “néu la
vung dat tét, tén Giap khai 5 mau ma
thuc té cay cay dén 8 mau, thi nguoi td
giac c6 thé trwng khan 3 mau thang du”
(Son Nam, 1973: 123). DAt khi da thanh
thuc ma bd hoang, khdéng c6 ngudi
dong thué thi dem cho nguoi khac
trung khan dé& nha nwédc khéi bi méat
thué. Néu cha dat chét, khéng cé con,
nguwoi than chwa hay biét thi tam giao
cho ngwoi khac st dung (Nguyén Dinh
Dau, 1999: 194). Nhw vay sé han ché
dwoc dat bd hoang, va tao sw khai khan
lién tuc, hon hét Ia nha nwéc cod thé thu
thué mot cach day dd nhét.

Trong chinh sach khai khan cua triéu
Nguyén, viéc chiéu md dan khai khan
nham tang dién tich canh tac, tdng san
lwong lba gao, thi viéc nay con c6 muc
dich bao vé cac vung bién gidi trong yéu.
Chinh vi vay, triéu Nguyén luén tim cach
chiéu md lwu dan dén sinh séng va lap
lang, 1ap &p: Chau Péc la ving trong yéu
& bién thuy, sai Nguy&n Van Thoai chiéu
dan khan rudng lap thanh thén 4p, vi
khéng mudn dat bé hoang, dan cé nghé
nghiép dé 14y ngudi gitr bd ¢i, d6 ciling
la viéc quan trong vé bién phong
(Nguyé&n Dinh Bau, 1999: 150).

Dan muén khan hoang, thi phai lam mot
t& trinh va dwoc phé duyét, thwdng ho
s& chon nhitng vung dat hai bén bo

séng dé& dé& bé van chuyén, canh tac,
déng thoi phu sa tru phd, twoi tét hon.
Diéu nay dwoc ghi nhan & viéc canh tac
hai bén b& séng Vinh Té nhw sau: Doc
theo kinh Vinh Té, nhiéu nguoi thtr lam
rudng trén phan dat phia nam, b& kinh
dap cao dé cat nha. Kinh rut bét nworc,
lai thuan lgi giao thong. Rai rac trén bd
kinh, quan si xay nhiéu dén bdo nhd,
gitr an ninh, lai con dwdng 16 dap tr bo
kinh chay vong quanh, lién lac nhau, dé
tién viéc di chuyén va khi mua lut nuwéc
rudng rat nhanh (dan theo Nguyén Quang
Ngoc, 2017: 240).

Thuc hién chinh sach ddy manh khan
hoang, md dan lap 4p & Nam Ky, dac
biét 1a khu vwc tdy Nam Bo day bién
doéng, luén bi quiy nhiéu, cac quan tran
chiéu mé thém nguwoi Hoa, Khmer, Cha
Va... cung v&i sy hd tro dac biét tw
triéu dinh nhw cung cép lwong thuec,
théc gibng, cong cu san xuét, chi sau 6
nam (1821-1827), Nguyén Van Thoai da
lap dwoc 20 xa & vung bién goi, dén
nam 1837 lén dén 41 xa, thon, phwdng
& khu vwc Chau DPbc, voi sb dan dinh
hon 1.100 ngwdi (Son Nam, 1973: 70).

Tinh chung trong th¢i Gia Long va Minh
Ménh, sb lvu dan & vung bién vién tay
nam tang Ién nhanh chéng. Nam 1820,
trdn Ha Tién (bao gdbm huyén Long
Xuyén va Kién Giang) m&i cod 52 xa
thdén, dén ndm 1836 tinh An Giang va
Ha Tién c6 249 xa thén (Nguyén Dinh
PAu, 1999: 55).

Cung v6i viéc ddy manh khan hoang,
lap 4p & Nam Ky cua triéu Nguyén va
dwoc lwu dan khai khan trén mét vang
dat rong I&n mau mé, khi hau 6n hoa,
da mang lai cho Nam Ky sy tra mat,
giau cé va phdn thinh. Luc bay gid,
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ngwdi dan da biét st dung nhiéu gibng
lta phu hop véi thd nhwdng lda chiu
han, chiu phén, chiu man nhwv lda tau,
lua s4, lua moéng tay, lua moéng chim, lua
mo cai, lia ca dong, lta ca nhe, lUa
trang sé nhéat, lta ca nhe. Cac loai nép
cht yéu gébm nép hwong bau, nép sap,
nép den hay con goi la nép qua, nép
than (Nguy&n Quang Ngoc, 2017, tap 4:
251); ... O Phién An, Bién Hoa 1 héc
thoc gibng thu hoach dwoc 100 héc
(d&n theo Nguyén Dinh Dau, 1999: 98),
duy & trAn Vinh Thanh toan la ruéng
bun sau khéng dung trau cay duoc,
phai doi luc ha thu giao thoi c6 nwéc
mwa day day, cat bd lung lat, cao co
dép bo, rdi chéi dat cdy ma lua xudng.
Rudng dat béo tét nén 1 hdc lua gibng
thu hoach dwoc 300 hdc (dan theo
Nguyén Binh Dau, 1999: 102). C6 thé
thdy, dat & vung Vinh Thanh, Binh
Twdng phi nhiéu, phu hop véi viéc
tréng lua, cé thé cho nang suét gap 3
lan so v&i nang suat canh tac & Bién
Hoda va Phién An.

Nhw vay, nira dau thé ky XIX, triéu
Nguyén day manh trién khai khan
hoang, 1ap 4p trén toan x& Nam Ky.
Thoi vua Gia Long, viéc khan hoang tap
trung m& rong dién tich dé& ting san
lwong lua gao. Triéu vua Minh Mang,
vung trung tdm cla cudc khan hoang
giai doan nay la vung bién gi¢i Tay Nam,
cu thé Ia tinh Ha Tién va An Giang.

2.3: St dung tu binh vao viéc khai
khan

Cong cudc khdn hoang cla tridu
Nguyén dwa vao hai lwc lwong chinh.
Mét la lwc lwong tr nhirvng thanh phan
khac nhau nhw ngwdi nghéo phiéu dat,
ngwdi mubn trén tranh sy truy na cla

chinh quyén, hay nhixng ngu®i pham toi
nhe muén dén Nam Ky khai khan
(Nguyé&n Dinh Dau, 1999: 104). C6 thé
day 1a nguén nhan luc ty nguyén dén
khai hoang & Nam Ky. Dén day ho co
dat canh tac, dwoc hd tro tién, lta gao,
céng cu san xuat, néu cham chi canh
tac, ho sé co lta gao va dan tré thanh
ngudi dan séng trong cong dong lang
xa. So v&i Bac Ky va Trung Ky, luén
chiu cadnh mat mua, bdo lut, v& dé, han
han thi & vang dat Nam Ky nay cudc
sbng sé tét dep hon.

Mét lyc lwgng niva tham gia vao cong
cudc khan hoang & Nam Ky la nhirng
pham nhan, tu binh, ho bi pham t6i va
chiu canh tu day. Nhirng pham nhan &
khap cd nwéc, thay vi bi giam cam &
cac dia phwong, thi dwoc gidi giap vao
Nam Ky cho séng tap trung trong tirng
doén dién va tién hanh khai khan. Chau
ban triéu Nguyén, tap 043, t& sb: 139,
ngay 22 thang 7 nam Minh Mang 11 cho
biét: cac pham nhan pham t6i lwu day,
dwoc bd hinh thdng ké day da ho tén,
nam sinh, qué quan, thyc trang. Khéng
ké toi trang ctia ho nhw thé nao, khi dén
Nam Ky dwoc thao gong, dwoc tinh s&
tai phan dat trong cly, ho dwoc sbng
tap trung va chiu s quan ly ctia quan
dia phwong. Ngoai ra, nhirtng chd nao
con dat hoang, thi giai ho dén, giao cho
ho tréng cdy. Sau khi giao dat cho tu
pham khai khan, quan dia phwong hang
nam sé lam bao cao vé triéu dinh, thuc
trang khai khan cta pham nhan I khai
khan dwoc bao nhiéu dién tich, mirc dd
va thai dd cta cac pham nhan nhw thé
nao. Sau 3 nam khai khan, tuy thuéc
vao tirng loai tét xau cha rudng dé thu
thué. Co thé thay, chinh sach giai giap
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pham nhan d&n Nam Ky khai khan cla
triéu Nguyén déng thoi gidi quyét duoc
ba van dé: th& nhét, ho la moét trong
nhi*rng lyc lwgong tham gia vao céng
cudc khai khan véi quy méd toan Nam
Ky, déng gop vao sy hinh thanh cac
cong ddng cw dan, va tao ra san lwong
lua gao; thtr hai, khi dwa tu pham di khai
khan, ban than tu pham da tré thanh
cobng dan ty do, dwgc thao gbng cum,
duwoc lao dong tao ra cua cai vat chét,
néu lao déng va cai tao tét thi ho dwoc
xbéa an va tré thanh thwong dan, khong
con an tich tu téi; thev ba, nhirng pham
nhan thuwong dwoc dua dén cac vung
bién vién trong yéu, ho vira san xuét,
dong thei cé vai trd canh gitr ving bién
gici.

Céac dot dwa tu pham vao Nam Ky khai
khan van dwoc tiép tuc dién ra dudi
triéu Minh Mang, nhitng tu pham nay
gidi giao dén thanh Gia Dinh, sau dé
chuyén giao cho cac tinh Tran Tay va
phan vao cac s& don dién. Nhung cé
pham nhan nao trén di hodc mam éac
tréi day déu bi chém dau. Noi dung nay
dwoc ghi chép cu thé nhw sau: “Thuong
thw B6 binh lanh trdn Tay twéng quan,
thAn Trwong Minh Gidng tau: ngay
thang 10 nam Minh Ménh th& 17, vang
chi: Cac hang tu pham bj t6i d6 di phu
dich va lam linh trwc thudc tinh, tir tinh
Quang Binh tr& vao phia nam truyén
cho Iap tirc dem cac hang tu pham bj téi
dd phu dich l1am linh hién giam tai hat,
gidi giao cho tinh Gia Pinh, do tinh &y
chuyén giao cho thanh Tran Tay. Ngay
dén thanh truyén cho dem bon t6i pham
mac t6i d6 Ay thao bd géng cum, phan
vao cac s& doén dién [...]. Trong do, néu
c6 tén t6i pham nao dam ngam trén di

va mam 4&c lai tr6i day, thi chém dau.
Céc hang tu pham 4y hién da dén thanh
cla than va da lan lwot thao bd géng
cum cho bon t6i pham &y, phan chia
vao cac co s& don dién, tuy theo giao
cho quan binh cac vé co quan thuc
nghiém mat [...]. Sau do, can cl vao t&
tw chia cac quan vé, quan co cac tén toi
pham Nguyén Van Hoang, Vi Van
Poéng, D6 Dinh Thyc da lan lwot b trén,
da strc cho bién binh dudi bat, hién da
bat dwoc. Nguyén Van Hoang, Vi Van
DPéng, D6 Dinh Thwe nguyén 1a tu bj toi
dd. Xin cho y nhu t6i cii, déu phat danh
60 gay, dé 1 nam, hét han van sung lam
linh @én dién. Phung chi: Chuan y nhw
da” (Chau ban triéu Nguyén, tap 074, t&
82, Minh Mang ngay 1 thang 11 nam
Minh Ménh 19, vé viéc phéng thich tu
pham di lam linh dbn dién).

Nhw vay, viéc gidi giao tu pham dén
khai khan tai Nam Ky, dwoc phan thanh
hai cdp d9. Cap do thir nhat, la nhirng
t pham mac toi nhe, ho c6 thé di cling
gia quyén dén Nam Ky khai khan. Trong
quéa trinh khai khan, ho lao dong can
man va khéng bd trén hay pham t6i, thi
sau 3 ndm, ho dwoc cap dién tich dat
da khai khan va tré thanh ngudi dan,
duwoc bién vao sb bd clha lang xa. Cép
dé thw hai, l1a nhitng pham nhéan trong
t6i, ho bj gidi giao dén Nam Ky va duwa
vao cac don dién khai khan. Nhirng
nguwdi nay mac du dwoc thao gbng cum
nhwng bi quan thdc chat ché b&i quan
co va quan dia phwong. Ho dwoc giao
dat cay, cly va luyén tap quan sw. Thoi
gian dé nhirng tu pham tré thanh nhirng
cbng dan binh thwong la 10 nam (ho
dwoc x6a an, khéng con mang toi do
lwu day).
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3. KET LUAN

Cong cudc khan hoang & Nam Ky la
nén tang cho viéc hinh thanh cac lang,
xa, thu hat lwc lwong dé cai tao, phat
trién vung dat sudt hai thé ky. Trong do,
cong cudc khai khan cla triéu Nguyén &
Nam Ky vao nira dau thé ky XIX cé quy
moé va pham vi rong lon. Dac biét, lua
gao & Nam Ky da chi phdi nén kinh té
va la noi diéu phdi cung cau lua gao
toan quéc. “Sw can ddi cung ciu thoc
gao & mién Bac va mién Trung phu
thudc vao san lwong thoc gao ciia Nam
Bo. Thuc t& nay bat dau xuét hién ti
thé ky XIX khi théc gao Nam B6 dong
vai trd then chét trong nén kinh té quéc

gia” (Choi Byung Wook, 2017: 124).
Chinh sach khan hoang da mé dwoc
lwc lvgng khai khan kha hung hau, hinh
thanh nhiéu co s& dén dién, dién tich
canh tac rong Ién. Vao nam 1822 “&
Nam Ky da c6 117 s& dén dién va 9.603
linh d@dn dién; sb rudng da khai hoang
subt thdi gian 20 nam hoat dong (1822-
1841) chac da Ién t&i con s6 khéng nhd”
(d&n theo Nguyén Dinh Dau (1999: 166).
Vé&i cong cudc khan hoang trong nira
dau thé ky XIX dwéi triéu Gia Long va
Minh Ménh, Nam Ky da tré thanh trung
tam Ita gao cla cad nuwdc, gop phan
dam bado san lwong lia gao cho triéu
dinh va quéc gia. O

CHU THiCH

(" Chau ban triéu Nguyén (Bt @ik %) 1a tAp hop toan bd cac van ban hanh chinh cda triéu
Nguyén tir khi vua Gia Long 1&n ngdi (1802) cho dén khi vua Bao Dai thoai vi (1945), gébm
773 tap, v&i hang tram nghin ban ghi bang chir Han. Chau ban triéu Nguyén dwoc UNESCO
coéng nhan la Di san tw liéu thudc Chwong trinh Ky (e thé gidi khu viee Chau A - Thai Binh
Duwong (2014).
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