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1. Téng quan vé tang trwdng xanh

Y tudng phat trién mo hinh ting truéng
xanh xuit hién tir nhimg nim 1970 do ap
luc cta cudc khing hoang nang lugng 1972
- 1973. Tuy nhién, vin dé nay trd nén cap
bach hon trong hai thap ky gan diy. Vao
cudi niam 2008, Chuong trinh Mai truong
cta Lién Hop Qudc (UNEP) d3 phat dong
“Sang kién kinh té xanh” v&i myc tiéu ting
cuong hop tac qudc té ung phod véi khing
hoang tai chinh di d6i voi xir 1y cac van dé
toan cAu nham huéng t6i phat trién bén
viing cua kinh té thé gi6i hau khing hoang.
Nam 2009, T6 chirc Hop tac va Phat trién
kinh t& (OECD) di dua ra chién lugc ting
trudng xanh.

Mic du ting truong xanh duge dé cap
nhiéu trong thoi gian qua, nhung cho t6i
nay van chua c6 mot dinh nghia théng nhat
vé tang truong xanh:

+ UNEP cho riang, mot nén kinh té xanh
1a nén kinh té c6 su cai thién vé doi séng va
cong bang xi hoi dong thoi giam mot cach
dang ké nhimng ton hai vé mit moi trudong
va sinh thai. Dién dat theo cach don gian
nhat, mot nén kinh té xanh 1a mot nén kinh
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té voi muc phat thai carbon thip, st dung
hiéu qua cac ngudn tai nguyén va giam sy
mat cong bang xi hoi. Trong nén kinh té
xanh, tang trudng vé thu nhap va viéc lam
duogc tao ra thong qua cac khoan dau tu cua
nha nudc va tu nhan gitp giam thiéu khi
thai CO2, giam 6 nhiém méi truong, sir
dung hiéu qua nang luong, tai nguyén va
ngdn chdn suy giam da dang sinh hoc, cac
dich vu hé sinh thai.

+ Theo OECD, tang trudng xanh la mot
cach dé dat duoc muc tiéu tang truong kinh
té va phat trién trong khi bao ton moi
truong, ngdn chan su méat mat vé da dang
sinh hoc va giam thiéu viéc sir dung khong
bén viing tai nguyén thién nhién.

+ Uy ban kinh té - xa hoi khu vuc Chéau
A - Thai Binh Duong cua Lién Hop Quéc
(UNESCAP) dinh nghia, tdng truéng xanh
1a chién luge tim kiém su tdi da hoa trong
san luong kinh té va tdi thiéu hoéa ganh
ndng sinh thai hay tang trudng xanh 1a cach

) Tién si, Truong Pai hoc Kinh t&, Pai hoc Quéc gia
Ha Noi. BT: 01258847676. Email: anhttv@yahoo.com.
) Tién si, Hoc vién Béo chi va Tuyén truyén.

DT: 0979619146. Email: phamnghia2008@gmail.com.



Hé tro tang trudng xanh...

tiép can dé dat duoc tang trudéng kinh té,
v6i myc dich phat trién kinh té dong thoi
dam bao sy bén viing vé moi truong.

+ Chinh phu Han Qudc xac dinh, ting
trudng xanh la phai dam bao ty 1€ ting
truong véi mot ty 1€ su dung nang lugng va
tai nguyén thi€n nhién mot cach cé hi¢u
qua, giam thiéu tac déng cua bién ddi khi
hau va thi¢t hai cho méi trudong, duy tri
dong luc tang truong thong qua nghién ctru
va phat trién cong nghé xanh dam bao su
hai hoa giita phat trién kinh té va bao vé
moi truong.

+ Theo Vién Nghién cru moéi trudong
thugc Truong Pai hoc Tong hop Kyoto
(Nhat Ban), ting truong xanh dong nghia
v6i viéc xdy dung mot xa hoi carbon thap
dam bao su phdi hop chit ché va hai hoa
gitta phat trién kinh t& va bao vé moi
truong. Dé thuc hién dwoc nhiém vu nay
can thiét phai giam thiéu khi CO> trong tat
ca céc linh vuc cia nén kinh té, tang cuong
bao vé moi truong va ngudn tai nguyén
thién nhién, gia ting chat lugng cudc song
ctiia nguoi dan.

+ Trong Chién luoc ting trudng xanh
cua Viét Nam, tang trudng xanh dugc xac
dinh 1a chién lugc thiic ddy qua trinh tai cau
tric va hoan thién thé ché kinh t& theo
hudong st dung hi¢u qua hon tai nguyén
thién nhién, nang cao stc canh tranh cua
nén kinh té, thong qua ting cudng vao doi
m&i cong nghé, von tu nhién, cong cu kinh
té. Tlr d6 gop phan tmg pho véi bién ddi khi
hau, giam nghéo va dam bao phat trién kinh
té bén ving.

Cac khai niém cua cac to chirc khac
nhau c6 cach dién dat khac nhau vé ting
truong xanh. Tuu trung lai tdng trudng
xanh 1a: (1) tang truong kinh té sach, than
thién vé1 moi truong, gidm phat thai khi

nha kinh dé giam thiéu bién d6i khi hau; (2)
tang truong kinh té theo chiéu sau, hao tén
it nhién li¢u, tdng cudng céc nganh cong
nghiép sinh thai, d6i méi cong nghé; (3)
tang truong kinh té bén viing, x6a d6i giam
nghéo va phat trién cong bang,

C6 thé khai quat ting trudng xanh 1a sy
phat trién bén ving theo d6 dap tmg vé moi
mit nhu cdu trong hién tai ma khong anh
huong, ton hai dén kha niang dap Gng nhu
cau cua cac thé hé tuwong lai. Chién luoc
tang truong xanh c6 3 dic diém chinh 1a: (i)
dau tu than trong vao von tai nguyén, thay
thé ning luong hoa thach bang ning luong
tai tao va cong nghé it carbon; (ii) phat trién
d6 thi bén viing va giao thong it carbon;
(iii) thiét 1ap co ché tai chinh, tai khoa ciling
nhu xdy dyng hé thong phap luat, chinh
sach ho trg phu hop.

Tang truéng xanh du chua dugc dinh
nghia va nhan thitrc mot cach rd rang va day
da, nhung dang tr¢ thanh mdt xu hudng
trén thé gidi, co thé ap dung cho tit ca cac
nén kinh té nham d6i pho voi cac cudc
khuing hoang hién tai va ngén chén nguy co
xdy ra cac khung hoang trong tuong lai.
Viéc chuyén d6i sang mo hinh ting trudng
kinh té xanh dugc xem 1a mot chién lugce dé
cac qudc gia hudng t6i phat trién bén ving;
trong d6 phat trién kinh té, phat trién xa hoi
va bdo v¢€ mdi truong dugc bado dam can
dbi, hai hoa v&i nhau. Dé phat trién kinh té
xanh, c&c qudc gia can cin ¢t vao dic diém
kinh té, nguén luc tu nhién, van hoa, xa hoi,
trinh d0 phét trién ctia minh va xac dinh
muc ti€u, hudng di, 10 trinh, quy mé va
phuong phép tiép can cu thé.

Qua trinh chuyén d6i sang mé hinh ting
truong kinh té xanh c¢6 sy khac nhau trong
cach tiép can. Trong khi cac nudc phat trién
tap trung chuyén d6i sang mot xa hoi it
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carbon (nhdn manh dén yéu t6 méi trudng)
thi cac nudc kém phat trién hon lai nhén
manh vao yéu td ting trudng trong xa hai it
carbon. Vi thé, ngoai khai niém kinh té
xanh, cac nén kinh t& méi ndi va dang phat
trién con quan tdm hon téi khai niém ting
truong xanh do muc dich tang truong luon
duoc dat 1én hang dau ddi vé6i cac nén kinh
té nay. Bén canh do, budc di, thoi gian va
chi phi dé chuyén sang mé hinh kinh té
xanh giita cac qudc gia cling c6 sy khac
nhau, phu thudc vao dic diém cia ting
nude vé ngué)n luc ty nhién, con ngudi va
trinh do phat trién. Nhin chung, viéc chuyén
d6i sang mo hinh kinh té xanh c6 hai con
duong chinh: cac nudc phat trién c6 didu
kién tai chinh, ngué)n nhan lyc va cong nghé
thi c¢6 thé chuyén sang nén kinh t& xanh
thong qua dau tu, phat trién nhimng linh vuc
moi trong nén kinh té ¢ thé gitp xa hoi phat
trién, moi trudng bén vimg; trong khi do, cac
nén kinh té dang phét trién phai tén nhiéu
chi phi va thoi gian hon bang cich diéu
chinh dan dan dé nén kinh té truyén thong
tré nén than thién hon v4i moi truong.

2. Cac bién phap kinh té hd tro ting
trwéng xanh: kinh nghiém quéc té

Huong tmg “Sang kién kinh té xanh” cia
UNEP nhiéu quéc gia trén thé gii da tich
cuc xay dung va thuc hién cac chién luoc
tang truong xanh. Trong s6 cac bién phap
hd trg dé phat trién ting truéng xanh thi
nhiing bién phap kinh té mang lai hiéu qua
cao hon do cic bién phap kinh té nay tac
dong truc tiép t6i chi phi va loi ich trong
hoat dong cua ca nhan va doanh nghiép,
qua d6 anh hudng téi hanh vi cua ho theo
hudng c6 lgi cho moéi truong. Viéc dua chi
phi str dung mai trudng tré thanh mot phan
ctia chi phi san xuét va tiéu dung da hd tro
nang cao y thurc trach nhiém bao vé moi
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truong cua doanh nghi€p va nguodi ti€u
ding. Nhitng bién phap kinh t& hd tro ting
truong xanh duoc cac qudc gia trén thé gisi
st dung, bao gom:

2.1. Hé tro doanh nghigp

Dé khuyén khich doanh nghiép thyc hién
cac bién phap bao v¢ moi truong, chinh phu
c6 thé lya chon: (i) trg cap khong hoan lai
cho doanh nghiép cam két thyc hién cac
bién phép giam thiéu 6 nhiém méi trudng
trong tuong lai; (ii) hd trg 14i suat cho vay
dbi voi doanh nghiép néu trong ké hoach
san xuit kinh doanh thuc hién céc bién
phap giam bt tac dong ti€u cuc tdi moi
truong; (iii) tro cAp qua thué duéi hinh thirc
mién, giam thué khi doanh nghiép ap dung
nhitng bién phap chdng 6 nhiém mai truong
theo quy dinh.

Chinh phu cac nuéc OECD (dac biét la
Phap, Puc, Italia) thuong ap dung nhirng
chinh sach hd trg doanh nghiép trén déi voi
nhitng nganh c6 ty 1& giy 6 nhiém moi
truong cao nhung doanh nghi¢p khong co
du nang luc tai chinh dé thuc hién cac bién
phap giam thiéu 6 nhiém.

Pé huy dong ngudn lyc bd sung trién
khai hoat dong hd tro nay, chinh phu cac
nudc co6 thé cin nhic viéc ngimg hodc
chuyén huéng cac khoan trg cip cho nhiing
hoat dong c6 thé gy anh huong tiéu cuc
dén moi truong. Vi duy, mdi nim, chinh phu
cac qudc gia trén thé gidi chi khoang 700 ty
USD dé tro cap cho viéc sir dung ngudn
nhién liéu hoa thach. Khoan chi nay 16n gap
nam lan tong s tién danh cho hé tro phat
trién. Phan 16n ngudn tro cip dugc phan bd
dén cac nuéc dang phat trién trong nd luc
lam diu cu sbc ting gia nhién liéu doi véi
ngudi nghéo. Tuy nhién, nhiéu nghién ciru
da chi ra réng tro cép nhién liéu hoa thach
1a khong hidu qua ddi véi nguoi ngheo,
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thuong ho dugc huong lgi khong tuong
xung so véi cac nhém cé thu nhédp cao hon.
G& bo cac khoan tro cip gdy hai méi truong
hodc thay thé bang cac loai hd tro hudng
dén cac muc tiéu cu thé hon s& dem lai loi
ich cao hon cho dbi tuong duoc trg cép,
mit khac s& c6 thém ngudn luc dé hd tro
cho cac hoat dong thyc thi chién luoc tang
trudng xanh.

2.2. Thué va phi méi truong

Thué va phi méi trudng 1a nhitng bién
phap kinh té thuong dugc cac qudc gia sir
dung nham tao ngudn thu truc tiép cho ngan

sach nha nudc (NSNN) (Bang 1). Doanh
thu tir nhom thué/phi nay trung binh chiém
khoang 5% tong san phim qudc ndi (GDP)
va dao dong tur 3% - 13% GDP tuy thudc
vao timg qudc gia. Ap dung nhém thué/phi
ndy con nhim muc dich khuyén khich
nguoi gy 6 nhiém moi truong giam luong
chat thai ra moi trudng thong qua viée dua
chi phi st dung mdi truong vao gia thanh
san phim theo nguyén tic ngudi giy 0
nhiém phai tra tién va nguoi st dung phai
tra tién.

Bang 1: M6t s hinh thirc thué/phi bao vé méi trudng tai cac nuéc OECD

Phié | Phi6o | Phi | Phi | Phist | Léphi | Thué | Tro | Hoan
Nudc nhiém | nhiém | rac | gdy | dung moi moi gid | trauy
khéng | nuéc | thai | on moi | truong | truong théac
khi truong
Oxtraylia + + + + -
Bi + + + +
Canada + + + +
Pan Mach + + + + +
Phan Lan + + + + +
Phap + + + + + + +
Puc + + + +
Nhat Ban + + + + + +
Ha Lan + + + + + + +
Na Uy + + + + +
Thuy Dién + + + + + +
Anh + + +
Hoa Ky + + + + +
Sénudc st | 13 30 | 30 | 50 | 100 75 40 65 | 40
dung (%)
Nguén: OECD

Béng 1 cho thiy:

+ Thué carbon 12 mot loai thué méi
truong danh vao lugng CO2 phat thai cua
nhién lidu. Bo céo cia UNESCAP cho biét
muc thué carbon trung binh ddi voi cac

nude trong khu vuc nay 1a 10 USD/1 tan
khi thai CO,. Trong d6, thué carbon tai
Oxtraylia 1a cao nhat thé gidi, khoang 12,60
USD/1 tan khi thai CO2.

Thué carbon 1a mét trong nhiing chinh
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sach thué gay nhiéu tranh ci v6i mot sb y
kién phan ddi cho rang thué carbon s& chi
lam tang chi phi, dac biét la trong nganh
cong nghiép khai thac mo va dién than. Tuy
nhién, phan 16n cac y kién coi d6 1a mot
trong nhitng bién phéap tai khoéa hiru hiéu
nhim bao vé mdi truong va cing cb nén
kinh t& qubc gia. Thué carbon gidng nhu
bat ky loai thué khac ciing c6 tinh lity thoai
va nhu vay chi tao ra mot tic dong rat nhé
vé chi phi va nho hon nhiéu so véi tac dong
tir cac yéu t6 khac nhu ty gia hdi doai, chi
phi thi truong lao dong va gia nhién li¢u.

Trong truong hop cua Oxtraylia, Chinh
phu da dua ra cac phwong an hd tro cho
nganh cong nghiép va nguoi dan bi anh
hudng gian tiép khi Luat Thué carbon dugc
ap dung. Khoang 97% gia dinh c6 thu nhép
trung binh thép nhan dugc hd tro tir Chinh
phu xuat phat tir khoan tién duoc trich tir
ngudn thu thué carbon. Chinh phu con hd
trg 40% doanh thu cho cdc doanh nghi¢p
khi chuyén sang st dung ning luong sach
hon néu gip phai canh tranh tir nudc khac.
Pé khuyén khich cac doanh nghiép dau tu
vao nang luong sach nhdm muc tiéu giam
80% luong khi thai vao nam 2050, Chinh
phu Oxtraylia dd dwa ra chu truong hd trg
10 ty do la Oxtraylia cho khu vuc doanh
nghiép trong 5 ndm tdi khi dau tu vao linh
vue nang lugng gid, ndng lugng mat troi va
cac ngudn nang lugng tai tao khac.

+ Phi bao v€ méi truong trong khai thac
khoang san 1a mdt trong nhirng bién phap
tai khoa dugc xay dung voi muc tiéu tao
ngudn luc tai chinh dé bu dap cac ton that
do hoat dong khai khoang gay ra. Hinh thurc
thu phi bao v€ moi truong trong linh vuc
khai khoang & cic qudc gia kha khac biét.
Phi ¢6 thé dugc tinh dua trén dién tich dat
dugc st dung phuc vu khai théc, quang

38

duong quing dugc van chuyén hay khoi
luong khoang san dugc khai thac. Viéc thu
phi bao vé moi truong trong khai thac
khoéng san da duoc thuc hi¢n o nhiéu quéc
gia nhu Canada, Oxtraylia, Thuy Dién, Anh,
Pan Mach, Cong hoa Séc hay mdt ) bang
cua Hoa Ky.

Céc nudc Lién minh Chau Au (EU) dang
ap dung ché do cip han ngach khi thai cho
cac nganh cong nghi€p, theo d6 tir nam
2013 tré di EU ban dau gia 60% gidy phép
han ngach khi thai trong linh vuc nédng
luong va dén nam 2020 tat ca cic cong ty
cong nghiép déu phai mua gidy phép han
ngach khi thai trir mot ) nganh, nhu: luyén
kim, xi mang, hoa chat. Trong chinh sach
gin két Chau Au, EU dy kién chi 54 ty
EUR cho viéc gitp do cac chinh phu thanh
vién EU tudn thu hé thong phap luat vé moi
truong cia EU. Mot khodn ngén sach khac
gia trj 48 ty EUR dugc str dung dé dat duoc
cac muc tiéu vé khi hau va tao ra nén kinh
té co lugng carbon thap, dic biét trong d6
danh riéng 28 ty EUR cho viéc cai thién
ngudn nude va quan 1y rac thai.

2.3. Hé thong diit coc - hodn tra

Hé théng dat coc - hoan tra quy dinh ddi
v6i moi ddi tugng thyc hién san xuét, kinh
doanh cac san pham c6 kha ning giy 6
nhiém méi trudng cao phai nop vao Quy
bao v€ mdi truong mot khoan tién dat coc
trong mot thoi gian cam két nhét dinh. Néu
qué thot gian nay ma ho khong vi pham céc
quy dinh vé bao vé moéi trudong thi s& dugc
nhan lai khoan tién dat coc nay. Trai lai thi
khoan tién dit coc s& sung vao Quy bao vé
moi trudng.

Quy dinh nay ciing c6 thé biéu hién bang
mot khoan phu phi thém vao trong gia thanh
san pham c6 kha ning gy 0 nhidém moi
truong. Nguoi tiéu dung nhitng san pham
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nay phai trad thém mot khoan tién dat coc khi
mua hang. Ho chi dugc nhan lai s6 tién nay
néu nhu dem san phim sau khi tiéu dung
hoac phén con lai cua san phém tra lai cho
don vi c6 trach nhiém thu gom phé thai hodc
t6i nhimg dia diém quy dinh dé tai ché, tai
st dung theo cach thirc an toan ddi véi moi
trudng. Quy dinh dat coc - hoan tra ban dau
dugc cic nudc OECD st dung dé thu gom
bao bi, chét thai cta cc loai nudc uéng nhu
bia, rugu. Sy hi¢u qua cua quy dinh nay da
lam cac nuéc OECD mé rong quy dinh dé
thu gom nhiéu hinh thtrc hang héa va do gia
dung khac (nhu vo tau, 6 t6 cii, 4c quy) da
qua st dung. Vi du, tai Puc, nha san xuét
tham gia quy dinh dét coc - hoan trd va c6 co
s¢ thu gom va tai ché bao bi ctia minh s&
danh dau trén san pham va nhu viy c6 thé
tranh dugc viéc tu thu gom va tai ché bao
g6i san pham. Néu doanh nghiép nudc ngoai
mudn dua san pham vao thi truong Pic sé
phai nhén lai bao bi va tra phi thu gom hoéc
néu khéng muén ty thu gom thi ¢ thé cho
mot cong ty Plic dong goi.

Kinh nghiém ctua cac nuéc OECD cho
thiy dé quy dinh nay c6 thé di vao thuc tién
can phai xac dinh dugc muc dat coc hop 1y.
Néu mirc dit coc thap sé& khong tao ra dugc
tac dung ran de can thiét trong khi muc dat
coc quéa cao s& anh huong dén hoat dong
san xuat kinh doanh cia doanh nghiép.
Phan 16n hé théng dat coc - hoan tra duoc
ap dung trén co s& tu nguyén. Do nhiing
quy dinh nay lam gia tang gid thanh cho
nha san xuét cling nhu nguoi tiéu dung, boi
vay di d6i véi trién khai quy dinh nay chinh
phii ciing can phai két hop voi nhiing bién
phap quang b4, nang cao y thirc trach nhi€ém
ctuia doanh nghi€p va nguoi ti€u dung.

2.4. Phdt trién thi truong tai chinh xanh

Theo nghién cltru cia Co quan ndng

luong qudc té (IEA) va Bao cdo kinh té
xanh cia UNEP, dé giam Y5 lugng ti€u thy
ning luong trén toan thé gisi t6i nam 2050
can mot luong dau tu bd sung hang nim
wéc tinh 1én t6i 1 - 2,5% GDP toan thé gidi.
Viéc xanh hoa thi truong tai chinh hi¢n
hanh s& cho phép cac qudc gia thuan loi
hon trong viéc huy dong ngudn vén cin
thiét dé thuc hién céc chién lugc ting
truong xanh cua minh.

Qua trinh phét trién thi truong tai chinh
theo dinh hudng xanh ma mét sé quoc gia
trén thé gidi theo dudi di dan t6i sy ra doi
ctia nhiéu cong cy thi trudong méi nhu tai
chinh carbon, tai chinh vi mé xanh va cac
quy hd tro ting truéng xanh. Nhimng cong
cu nay da gop phan tng pho véi tinh trang
suy thoai kinh té trong nhirng nim gan day,
dong thoi mé rong khong gian va quy mo
cho dong von luan chuyén trén thi truong
nham hd tro thyc hién chién luoc ting
truong xanh. Tuy nhién, cic dong vén van
con nhé so véi nhu cau dau tu va can phai
dugc mé rong mot cach nhanh chong néu
mudn déy nhanh tc d6 thuc thi chién lugc
tang truong xanh dé chuyén doi sang mo
hinh kinh té xanh, thay thé cho nén kinh té
nau truyén thong hién nay.

Nhitng kénh tip trung tai san 16n nhu
cac cong ty bao hiém va cac quy dau tu can
phai dugc huy dong dé hd tro chién lugc
tang truong xanh trong nhiing thap ky toi.
Vi dy, trong ndm 2009, quy md thi truong
qudc t& vé tai san cua cac to chuc nay
khoang hon 121 nghin ty USD, tuy nhién
trong s6 cac thanh phan quan 1y s luong tai
san khong 16 nay, chi c6 7% 13 quan tam toi
viéc tich hop loi ich kinh té v6i van dé bao
vé moi truong. Thém vao do chinh phu cac
nude cling can thé hién vai trd cua minh
hon nita trong viéc str dung cac ngudn lyuc
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tai chinh cong hudng t6i cac hinh thirc dau
tu xanh.

Hién nay mot sé qudc gia di tién hanh
trién khai chién lugc xanh héa thi truong tai
chinh theo mét s hinh thirc voi nhitng cép
d6 khac nhau:

+ Xdy dung hé thong tai chinh xanh

Thang 4 nam 2015, Ngan hang Nhan dan
Trung Hoa da cong bé mot chwong trinh cu
thé nham xanh hoéa thi truong tai chinh cua
minh theo huéng dap tng dugc cac nhu cau
ciia nén kinh té xanh va phat trién bén
vimg. Pay 13 mot phan quan trong trong
chuong trinh “chung sdng hai hoa véi thién
nhién” danh diu mot chuyén bién trong
chién lugc phat trién kinh t& cua Trung
Qudc. Theo d6 Trung Qubc dang chuyén
do6i tir nén kinh té chi tip trung vao ting
truong di ton tai tr 30 nim nay dan toi
nhitng ton hai nghiém trong cho méi truong
sang mOt mo hinh tiang trudng xanh lanh
manh, dam bao phat trién hai hoa va toan
dién hon.

Tuy nhién dé xay dung nén kinh té xanh
doi hoi nhitng khoan dau tu khong 16 vao
cac linh vuc xanh. Theo tinh toan ciia Ngan
hang Nhan dan Trung Hoa, du kién trong
vong 5 nam t6i Trung Qudc s& can ti 320
ty USD hang nim cho d4u tu xanh nhim
dap g cac muc ti€u bao v€ moi truong
clia nude nay. Tuy nhién ngudn ngan sach
nha nude hién chi ¢ thé dap tmg 15% nhu
cau, boi vay hé thong tai chinh s& dong vai
trd quan trong trong viéc lun chuyén von
va huy dong ngudn vén ca nhan dau tu vao
cac linh vuc xanh.

Chuong trinh xanh héa hé théng tai
chinh Trung Qudc bao gém 14 khuyén nghi
chinh thirc kém theo 16 phu luc cung cip
nhitng phan tich chi tiét vé co so 1y ludn vé
tai chinh xanh. N§1 dung ctia chuong trinh
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tap trung vao cac van dé 16n nhu sau: (1)
xay dung mot hé thong tai chinh xanh hiéu
qua st dung nhiéu cong cu tai chinh khac
nhau véi cac khoan cho vay xanh, cac quy
dau tu xanh, bao hiém xanh, v.v..; (2) xay
dung nhimg quy dinh va chinh sach ho tro
giam chi phi dbi véi cac du an xanh va cai
thién co ché cép von cho cac du 4n xanh;
(3) phat trién cac to chirc tai chinh chuyén
cho vay va dau tu xanh (nhitng t6 chitc méi
nay can c6 su dau tu mot phan tir phia
chinh phu dé thé hién cho thi truong tai
chinh thdy dwgc cam két cua chinh phu
khuyén khich dau tu xanh va s& giam bot sy
e ngai cua khu vuc tu nhan d6i voi nhiing
rii ro khi ddu tu vao cac du an xanh); (4)
xdy dung khung phap 1y hd tro dau tu xanh
va khong khuyén khich cac dau tu c6 hai
cho moi truong.

+ Phdt hanh trdi phiéu xanh

Trai phiéu xanh 13 mot hinh thuc trai
phiéu dugc phat hanh gin lién v6i nhimg
khoan dau tu than thién v6i méi truong.
Ban déu trai phiéu chu yéu dugc phat hanh
tir cac t6 chirc tai chinh qudc té va cac t6
chuc tai chinh do chinh phu bao lanh bao
gdm ca Ngan hang thé gigi (WB), Ngan
hang Phat trién Chau A (ADB), Ngan hang
Xuat Nhap khau Han Qudc. Céc ngan hang
dau tu qudc té thuong tham gia véi tu cach
1a nguoi bao lanh phét hanh tréi phiéu xanh.
Cac nha dau tu bao gém cac nha dau tu t6
chtrc va mot s6 ca nhan. Ky han trai phiéu
trung binh 13 tir 5 dén 6 nam. Tinh tir nim
2007 t61 nay, co khoang 18 ty USD trai
phiéu xanh da duoc phat hanh qudc té. To
chirc phat hanh chii yéu 1a cac dinh ché tai
chinh qubc t& nhu WB, Cong ty tai chinh
qudc té (IEC).

Trai phiéu xanh thu hat cic nha dau tu
do mot s6 nguyén nhan sau day: (i) ¢ gia
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trj x4 hoi vi hd trg cho phat trién bén viing
va tang trudng xanh; (i) ky han twong d6i
ngin, c6 tinh thanh khoan cao (phan 16n trai
phiéu xanh c6 ky han tir 1 - 7 ndm va c6 thé
mua ban dé dang trén thi truong thir cap);
(i) nhiéu trai phiéu xanh duoc mién thué
va do vay c6 muc lgi nhuan cao; (iv) do rui
ro tuong ddi thap.

Nhu vay khi déu tu vao trai phiéu xanh
nha dau tu co thé tranh duge rii ro lién
quan dén viéc dau tu vao mot du an moi
truong doc 1ap do nguoi phat hanh trai
phiéu xanh ciing phai thyc hién mét qua
trinh xem xét k¥ ludng cac dy an dau tu.

+ Phat trién mé hinh Ngdn hang xanh

Nim 2010, Chinh pht Anh tuyén bd ké
hoach thanh 1ap Ngan hang dau tu xanh
chuyén dau tu vao cac dy an xay dung co
sO ha tang xanh ma thi truong khong thé
tai trg dugc do lo ngai nhiing rui ro di
kém. Ngan hang dau tu xanh cta Anh da di
vao hoat dong ndm 2012 va la m{t ngan
hang chinh sach thudc s¢ hiru cia Chinh
pht Anh. Chinh phi Anh cung cép nguén
vén diéu 1é cho ngan hang tri gia 3,8 ty
bang va 1a mot thanh vién trong Hoi dong
quan tri. Tuy nhién hoat dong cua Ngéan
hang 13 doc 1ap va khong chiu sy kiém soat
cua Chinh phu.

Muc tiéu chinh khi thanh 1ap Ngan hang
dau tu xanh la dé giai quyét sy kho khan
khi huy dong ngudn von tai trg cho cac dy
an co so ha ting xanh. Thong qua viéc
thanh 14p va hoat dong ciia Ngan hang dau
tu xanh, Chinh phit Anh hy vong c6 thé
khuyén khich ngudn vén tu nhan cho céc
du 4n xanh nham gia ting qua trinh chuyén
dbi sang nén kinh té xanh. Muc tiéu cua
Ngan hang la thu hut khoang 18 ty bang
ngudn von tu nhan dau tu vao khu vuc xanh
trong nam tai khoa 2015 - 2016.

Ngan hang diu tu xanh danh gia tiém
nang cua dy an trén co sO su chic chan,
hiéu qua dau tu va mic d6 dap tmg cac yéu
cau than thién voi méi truong. Nhitng linh
vuc dau tu chi yéu cua ngan hang bao gém
nang luong tai tao, giao thong, xur 1y rac va
ngudn nuée, v.v.. Ngan hang gianh wu tién
cho cac du an co so ha tﬁng xanh ¢0 rui ro
thap, gia tri thuong mai cao.

3. Mt s6 ham y chinh sach cho Viét Nam

Ciing gidng nhu nhiéu qudc gia trén thé
gi6i, trong Chién lugc phat trién kinh té - x4
hoéi giai doan 2011 - 2020, Viét Nam da xac
dinh yéu cau xuyén subt trong chién lugc 1a
phat trién nhanh gan lién v6i phat trién bén
vimng. Dé thyc hién muc tiéu nay, Chinh
phu da dé ra 3 nhiém vu chi yéu la: (1) tai
cAu trac va hoan thién thé ché kinh té theo
huéng xanh hodéa céc nganh hién c6 va
khuyén khich phét trién cic nganh kinh té
st dung hi€u qua nang luong va tai nguyén
véi gia tri gia tang cao; (2) nghién curu, ng
dung cong nghé tién tién nhim st dung
hiéu quéa hon tai nguyén thién nhién, giam
cuong do phat thai khi nha kinh, gép phan
g pho hiéu qua bién do6i khi hau; (3) nang
cao doi sébng nhan dan, xay dung 16i séng
than thién véi moi truong thong qua tao
viéc lam tir cac nganh cong nghi€p, nong
nghiép va dich vu xanh. Chinh phu cling da
ap dung nhiéu bién phap kinh t& dé trién
khai nhitng nhiém vu nay va dat dugc nhiéu
két qua kha quan.

Trén co so kinh nghiém mét s quéc gia
trén thé gidi ap dung cac bién phap kinh té
thuc hién chién lugc ting trudng xanh va
thuc trang d4p dung nhiing bién phdp nay
tai Viét Nam trong thoi gian qua, dé thuc
day ting truong xanh, Viét Nam can luu ¥
nhu sau:
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Thiz nhat, dé bd sung NSNN cho ting
truang xanh can phai danh gia, ra soat lai tir
d6 ¢6 nhitng bd sung phi hop cac co ché
chinh sach, hé théng luat phap dic biét
nhitng quy dinh lién quan dén bao vé mai
truong nham ting ngudn thu hién hanh.
Hién nay, Viét Nam di c6 Thué bao vé moi
truong, Thué tai nguyén, Nghi dinh thu phi
nudc thai, Nghi dinh chi tra dich vu moi
truong, Nghi dinh bdi hoan thiét hai mai
truong, v.v.. Tuy nhién, nhirng van ban nay
con ¢ nhiéu bat cap va chong chéo, nhat 1a
Luat Thué bao vé méi truong va Thué tai
nguyén. So véi cac nudc khéc, thué suat tai
nguyén cua Viét Nam con thap, nhat 1a dbi
v6i cac kim loai quy hiém nén can phai
diéu chinh ting. Thém vao d6 Viét Nam
can lya chon can ctr tinh mac phi bao vé
mdi trudng mot cach day da hon, dam bao
murc phi nay phai cao hon chi phi van hanh
hé théng xu 1y 6 nhidm méi truong. Boi vi,
c6 nhu vay mai khuyén khich doanh nghiép
trién khai cac bién phap giam thiéu 6 nhiém
moi truong.

Thi# hai, can xay dung nhiing chinh sach
vu dai, nhat 1a wu dai vé thué, phi, cho vay
tai chinh phu hgp cho khu vyc doanh nghiép
nham khuyén khich doanh nghiép dau tu doi
mai cong nghé theo hudng céng nghé xanh,
viéc 1am xanh, tao ra thé manh trong canh
tranh cua doanh nghiép trén thi trudong. Diéu
nay la can thiét vi cac chi phi xay dung, xir
ly hé théng giam thiéu 6 nhiém moéi trudng
hodc dé san xuat sach thuong kha Ién, gay
khé khan khdng nho cho cac doanh nghiép
muén trién khai nhitng hé théng nay, dac
biét 12 cac doanh nghiép vira va nho vén
chiém da sb trong nén kinh té Viét Nam.
Mt khac cac wu dai vé thué hién nay chua
da manh dé khuyén khich doanh nghiép
giam thiéu 6 nhiém moéi truong.
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Thir ba, cAn xem xét 4p dung nhitng ché
tai xir phat d6i v6i nhimg hanh vi vi pham
quy dinh bdo v¢ mdi truong. Cac doanh
nghiép c6 xu hudng chay theo lgi nhuan ma
cb tinh bo qua nhimng tac hai dbi voi moi
truong, trong khi d6 hién nay chua co ché
tai d0 manh dé ngin chin nhitng hanh vi
bét loi cho méi trudng.
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