THONG TIN - TU LIEU KHOA HOC

Cong doan bao vé quyén va loi ich
cua nguwoi lao dong

Pham Vin Ha "

Tém tit: Vi tu cach 1a mot o chire chinh tri - x4 hoi rong 16n clia ngudi lao dong,

Cong doan c6 chirc ning bao vé quyén va lgi ich hop phap, chinh dang cta ngudi lao

dong. Mot trong nhitng hinh thire thyuc hién chirc ning nay 1a bao vé quyén va loi ich

hop phap chinh dang cua nguoi lao dong trude toa an. Pay la viéc lam quan trong va

can thict trong di€u kién Viét Nam ngay cang hdi nhap sau vao nén kinh té qudc te.

Tir khoa: Cong doan; loi ich; nguoi lao dong; toa an.

1. Co sé phap ly dé Cong doan bio vé
quyén va lgi ich cia ngudi lao dong
trude Toa én

Viéc Cong doan bao vé quyén va loi ich
cua nguoi lao dong trudce toa an da dugc dat
ra tor ldu. Nam 1985, Quyét dinh s6 10-
HPBT cua Hoi dong Bo trudng (nay la
Chinh phi1) quy dinh chuyén tda 4n nhéan
dan xét xir nhitng vu tranh chip lao dong,
theo d6 co 4 loai viéc tranh chap trong lao
dong. Quyét dinh trén chua dua ra khai
niém tranh chip lao dong va thu tuc giai
quyét theo thi tuc giai quyét vu an dan su.
Ném 1990, Nha nuéc ban hanh phép Iénh
hop dong lao dong va tir ddy khai niém
tranh chip lao dong dwoc phap luat ghi
nhan va moi vi pham hop dong lao dong
duogc giai quyét theo trinh tu giai quyét
tranh chép lao dong.

Hién phap 2013 da quy dinh rat & chuc
nang dai dién, cham lo va bao vé quyén loi
ich hop phap, chinh dédng cua nguoi lao
dong. Luat Cong doan cling quy dinh céac
hinh thtrc bao vé nguoi lao dong trong do
c6 viéc Cong doan bao v¢ nguoi lao dong
trude Toa an.

Luat Coéng doan 2012, Piéu 30, khoan 3
quy dinh: Tranh chdp lién quan dén viéc
khong thuc hién hodc tu chdi thuc hién
trach nhiém cua don vi st dung lao dong
dbi v6i Cong doan thi Cong doan co so
hodc Cong doan cdp trén truc tiép co so
kién nghi co quan nha nudc c6 tham quyén
giai quyét hoac khoi kién tai toa an theo
quy dinh phap luat. Piéu 10, khoan 8 va
khoan 9 quy dinh: Pai dién cho tap thé
nguoi lao dong khoi kién tai tdoa an khi
quyén va loi ich hop phap, chinh dang cua
tap thé nguoi lao dong bi xdm pham; dai
dién cho nguoi lao dong khai kién tai toa an
khi quyén va loi ich hop phap, chinh déng
cua nguoi lao dong bi xam pham va duogc
ngudi lao dong ty quyén. Khoan 9 quy
dinh: Cong doan dai dién cho tap thé nguoi
lao dong tham gia t6 tung trong vu an lao
dong, hanh chinh, pha san doanh nghiép dé
bao vé quyén va loi ich hop phép, chinh
dang cta tap thé ngudi lao dong va nguoi
lao dong.

) Tién si, Truong Dai hoc Cong doan Ha Noi.
DT: 0903467787. Email: phamvanha60@yahoo.com.
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Nghi dinh sé 43/2013/ND-CP ngay 10
thang 5 nam 2013 cua Chinh phu tai Diéu
10 khoan 1, 2 quy dinh Cong doan co s¢ tai
don vi st dung lao doéng c6 quyén, trach
nhi¢m sau day: Pai dién cho tdp thé nguoi
lao dong khoi kién tai toa an khi quyén va
loi ich hop phép chinh dang cua tap thé
nguoi lao dong bi xadm pham theo quy dinh
phap luat; dai dién cho nguoi lao dong khoi
kién tai toa an néu dwoc nguoi lao dong uy
quyén dé giai quyét tranh chip lao dong ca
nhan theo quy dinh cta phap luat. Diéu 11
khoan 1, 2 quy dinh: dai dién cho tép thé
ngudi lao dong tham gia t6 tung trong cac
vu an lao dong, hanh chinh, ph4 san theo
quy dinh phap luat dé bao vé quyén va loi
ich hop phap, chinh déng cua tap thé ngudi
lao dong; dai dién cho nguoi lao dong tham
gia t& tung néu dugc ngudi lao dong uy
quyén dé bao vé quyén va loi ich hop phép,
chinh dang ctia nguoi lao dong trong cac vu
an lao dong, hanh chinh, pha san theo quy
dinh phap luit.

Nhu vay, theo cdc quy dinh trén, Cong
doan dai dién, bao vé quyén va loi ich hop
phép, chinh dang cua nguoi lao dong trude
Toa an nhu sau: khoi kién vy viée vi pham
quyén loi hop phép, chinh dang cta ngudoi
lao dong dén Toa an; tham dy phién toa xét
XU tranh chép lao dong; dai dién cho nguoi
lao dong tai phién toa xét xtr néu ngudi lao
dong ty quyén; yéu cau xir 1y c4 nhan, don
vi vi pham cac quyén va loi ich hop phap,
chinh dang ctia nguoi lao dong trudce toa.

B¢ Iuat Lao dong, Chuong XIV giai
quyét tranh chap lao dong, Piéu 195, 196,
197, 199 quy dinh vé& quyén cua Cong doan
trong viéc bao v€ nguoi lao dong trude Toa
an. Diéu 196 quy dinh: 1) Trong giai quyét
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tranh chép lao dong, hai bén c6 quyén: truc
tiép hodc thong qua dai dién dé tham gia
vao qué trinh giai quyét; rat don hoic thay
ddi noi dung yéu cau; yéu ciu thay doi
nguoi tién hanh giai quyét tranh chip lao
dong néu co 1y do cho ring ngudi d6 co thé
khong vo tu hodc khong khéch quan. 2)
Trong giai quyét tranh chip lao dong hai
bén cd nghia vu sau: cung cip day du, kip
thoi tai liéu, chimg ctr dé chimg minh cho
yéu cAu ctia minh; chép hanh thoa thuan da
dat duoc, ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc
phap luat. Piéu 197 quy dinh quyén cia co
quan, to chirc, ca nhan c6 thaim quyén gidi
quyét tranh chip lao dong. Co quan, to
chtic, ca nhan c6 thAm quyén giai quyét
tranh chép lao dong trong pham vi nhiém
vu, quyén han ctia minh, ¢6 quyén yéu cau
hai bén tranh chip, co quan td chic, ca
nhan c6 lién quan cung cip tai liéu, ching
clr, trung cau giam dinh, moi nguoi lam
chuing va ngudi ¢o lién quan.

Qua cac quy dinh trén c6 thé thay, Cong
doan c6 cac quyén va nghia vu khi dai dién
va bao vé quyén va lgi ich hop phap, chinh
dang ciia ngudi lao dong nhu sau: quyén
khoi kién vu an tranh chép lao dong ra toa
an khi thdy can thiét hodc khi nguoi lao
dong, tap thé nguoi lao dong yéu cau;
quyén thay d6i ndi dung don kién; quyén
rat don khéng céo, khang nghi, khéi kién;
quyén yéu ciu thay d6i cac thanh vién hoi
dong xét xir; quyén phat biéu y kién tai
phién toa; quyén xét hoi dai dién nguoi sir
dung lao dong va nhiing nguoi cé lién quan
khac sau khi hoi dong xét xir xét hoi; quyén
dua ra cac chung ctr, két qué gidm dinh, tai
liéu co lién quan dén vy an; quyén dé nghi
xur 1y nguoi st dung lao dong hodc nhiing
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ngudi lién quan khac néu vi pham phap
luat, quyén yéu cau boi thuong thiét hai cho
ngudi lao dong theo phap luat; quyén yéu
cau thi hanh ban 4n, quyét dinh c6 hiéu luc
phap luat cua Toa an.

2. Thuc trang Cong doan bao vé
quyén va loi ich cia nguoi lao dong
truwéc Toa an

S6 lugng cac cudc tranh chap lao dong
dua dén Toa an c6 xu hudng gia ting, phan
16n s cac vu viéc tranh chép lao dong ma
Toa an da thu Iy giai quyét tir nam 1995 dén
nay la tranh chap lao dong ca nhan, chi c6
01 vu tranh chép lao dong tap thé. Nam
2012, Toa an cap so tham thy ly 3.117 vy
tranh chap lao dong ca nhan. Nam 2013,
Toa an cép so tham thu 1y 4.470 vu tranh
chap lao dong ca nhan. Nam 2014, Toa 4n
cap so tham thu Iy 4.682 vu tranh chap lao
dong ca nhan®.

Ngoai ra Téng Lién doan Lao dong Viét
Nam phdi hop v6i co quan Bao hiém x hoi
Viét Nam tién hanh khéi kién cac doanh
nghiép, don vi no dong va trén dong bao
hiém cho ngudi lao dong. Theo béo cdo cia
Bao hiém xi hoi (BHXH) cac dia phuong,
trong giai doan 2010 - 2014 da khoi kién
5.376 don vi st dung lao dong, doanh
nghiép ng BHXH; trong d6 c6 1.759 don vi
da dua ra xét xir. Tuy nhién, trong sé 1.240
vu di co ban an, quyét dinh coa toa &n
chuyén cho co quan thi hanh an, ¢é téi 375
vu chua dugc thi hanh (chiém 30,2%). Chi
tinh riéng trong ndm 2014, co quan BHXH
da khoi kién 1.496 don vi v6i tong sb tién
13 664,7 ty ddng, nhung sb tién thu hdi ciing
chi dat 105 ty dong®.

Nguyén nhan cua tinh trang trén la do
tinh tuan tha phdp luat cia cac doanh

nghiép khong cao. Nhiéu truong hop doanh
nghiép thay ddi dia ban hoat dong ma
khong thong bao véi cac co quan hitu quan
nén khong xac dinh dugc dia chi dé khoi
kién. Viéc 1ap hd so khoi kién thuong gip
khé khan do don vi ng khong chiu ky vao
bién ban d6i chibu, xac dinh coéng no,
khong dén theo yéu cau. Tuy hoa giai da
thanh va c¢6 cam két 1o trinh tra no nhung
don vi van tiép tuc chdy y, tham chi c6 don
vi tim cach tau tan tai san dan dén kha ning
tra ng ngay cang thap...

Mic du day 1a cong tic rit quan trong,
nhung trong nhitng ndm qua, Cong doan &
mét sd dia phuong, nganh chua coi trong,
van con lung ting, chua chii dong phat hién
som va c6 cac gidi phap thuc hién cong tac
dai dién va bao vé nguoi lao dong tai ToOa
an; chua chu dong khéi kién, va thyc hién
cac vai tro t6 tung tai cdc vu an lao dong;
didu d6 din dén tinh trang nguoi lao dong
phai thué luat su hodc tu bao vé tai Toa an.
Mot trong cac nguyén nhan la do trinh d6 va
) lugng can bo chua thuc sy dap ung dugc
yéu cau hoat dong; thiéu doi ngii can bd
cong doan cé trinh d9, nang lyc dé tham gia
giai quyét tranh chap lao dong va dai dién,
bao v¢ ngudi lao dong tai Toa an lao dong
cac cdp; cong tac phap ludt ciia cong doan
chua duogc coi trong diing murc; t chirc cong
tac phap luat chuyén bién chim so voi su
van dong, phat trién ctia cong tac phap luat
noi riéng va doi héi cua cude séng.

@ Thay Hang (6/2015), Céng doan tham gia t6 tung
tai toa bao Vvé quyén lgi nguoi lao dong,
http://www.congdoanvn.org.vn/details.asp?l=1&c=5
4&m=9016.

@ Khoi kién doanh nghiép ng BHXH: thing ciing
kho doi//baophapluat.vn/chinh-sach/khoi-kien-doanh-
nghiep-no-bao-hiem-xa-hoi-thang-cung-kho-doi-tien-
215977.html.
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3. Tang cwong vai tro cia Cong doan
trong viéc bao vé quyén va loi ich cia
nguoi lao dong trwdc Toa an

Bao vé quyén va loi ich hop phép, chinh
dang cua nguoi lao dong trude Toa an la
mot trong nhitmg quyén, dong thoi cling 1a
trach nhiém va ndi dung cong tdc quan
trong cua Cong doan, diéu d6 xuét phat tir
chtrc nang cua Cong doan va tir yéu cau cia
nha nuéc phap quyén. Nhitng vin ban phap
luat hién hanh da xac dinh ro quyén, trach
nhiém, pham vi nhiing diéu kién can thiét
dé Cong doan tham gia vao quan hé phap
luat v6i nhiing dia vi phap ly khac nhau
(thay mat nguoi lao dong dé khoi kién; dai
dién va bao vé quyén loi ich hop phap, Hoi
thAm nhan dan, bao chira vién nhan dan...).
Nho vay, Cong doan tré thanh chd dua tin
cay cua doan vién, cia nguoi lao dong khi
ho ¢6 lién quan, phai xuat hién & chén phap
dinh. Pé ting cuong vai tro cia Cong doan
trong viéc bao vé quyén va loi ich cta
nguoi lao déng trudc ToOa an, trong thoi
gian t61 Cong doan can thuc hién tbt mot sb
nhiém vu sau:

Thir nhat, xay dung va hoan thién ting
budc cac bo may chuyén trach lam cong tac
phap luat cia Cong doan, gép phan dam
bao thuc hién chirc nang bao vé cua Cong
doan; tiép tuc thanh 1ap cac trung tim va
van phong tu van phap luat hd trg phap 1y
cho nguoi lao dong. Hién nay sb lugng cac
van ban phap luat ban hanh, van ban stra
d6i bod sung ngay cang nhiéu (chi riéng Bo
luat Lao dong da co gan 100 vin ban hudng
dan chi tiét), didu d6 dang 1a mot kho khin
dang ké d6i voi nguoi lao dong khi giai
quyét nhitng vu viéc lién quan dén co quan
tu phap, trong d6 co6 viéc xét xur tai ToOa an.
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Vigéc gip nguodi lao dong dugc huong
quyén bao tro tu phap, giam phi ton trong
qué trinh tham gia t5 tung c6 ¥ nghia xa hoi
- chinh trj rat 16n.

Thir hai, dao tao can by phap luat cia
Cong doan dap tmg yéu cau, phan loai can
bd phap lut cong doan 1am co so dé xay
dung ké hoach dao tao, bodi dudng nghiép
vu va chuin bi vé s luong can thiét, dap
{mg yéu cau ciia ngudi lao dong.

Thir ba, nang cao hiéu qua hoat dong bao
v€é nguoi lao dong trudc tda cia can bo
phap luat cong doan. Ngoai yéu cau duoc
dao tao co ban, duoc thudng xuyén bo sung
kién thuc va kinh nghiém thuc té, can bo
phap luat cia Cong doan phai nim ving va
sir dung cac quyén dugc phép lut quy dinh
tham gia cac giai doan td tung xét xir cac vu
an, phai ho tro nguoi lao dong khi tham dy
phién toa; thuong xuyén tuyén truyén, phd
bién kién thic phap luat cho ngudi lao
dong; gitp ho hiéu dugc quyén, nghia vy va
c¢6 ¥ thirc sau sic vé phong cach sdng, 1am
viéc theo phép luat.
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