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Phat huy vai tro chu thé cia nong dan va glal quyet
moi quan hé gitra phap luat va cac thé ché tu quan

trong xay dung nong thon magi

Nguyén Xuan Thing *

Tém tit: Nghi quyét 26-NQ/TW khoa X vé ndng nghiép, nong dan, néng thén da
chi rd: néng nghiép, nong dan, nong thoén co vi tri chién luge trong sy nghiép cong
nghiép hoa, hién dai héa. Cac van dé trong nong nghiép, nong dan, néng thon phai
dugc giai quyét dong bd gin v6i qué trinh diy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat

nudc...

Trong mdi quan hé mat thiét giira nong nghiép, nong dan va nong thon, nong

dan 1a chu thé ciia qué trinh phat trién. Bai viét phén tich vai trd cha thé cia nong dan
va giai quyét mdi quan hé giira phap luat va cac thé ché ty quan trong xay dung nong

thon moi.

Tir khoa: Nong nghiép; nong dan; ndng thon; xay dung nong thon mai; vai tro chu

thé; luat phap; thé ché tu quan.

1. Céc van kién Dai hoi lan tha VII,
VIII, IX cia Pang va nhiéu chi thi, nghi
quyét hoi nghi trung wong trong cac nhiém
ky néi trén déu thé hién mot chién luge nhat
quan ddi voi nong nghiép, nong dan, nong
thon; timg budc xac dinh y nghia va tim
quan trong ctia viéc phat trién toan dién
kinh té nong thén va xay dung nong thon
mdi. Pai hdi X cia Pang da nhan manh
hién nay va trong nhidu nim t&i, van dé
nong nghiép, néng dan, nong thon cd tim
chién luoc dic biét quan trong. Van kién
Pai hoi X cling thé hién quyét tdm cua
Pang nhim diy manh cong nghiép hoa,
hién dai hdéa nong nghi€p va nong thon.

Tong két bai hoc kinh nghiép phat trién
nong nghiép va nong thoén, Nghi quyét 26-
NQ/TW khda X di vach ra nhitng han ché,
yéu kém giai doan vira qua va chi ra cac
nguyén nhin co ban, d6 1a: viéc nhan thic
vé vi tri, vai tro clia ndng nghiép, néng dén,

néng thon con bat cap so voi thuc tién; chua
hinh thanh mot cach c6 hé thng cac quan
diém 1y luan vé phat trién néng nghiép, nong
dan, néng thon. Tu do, van kién cho ré“mg
“trong mbi quan hé mat thiét giita nong
nghi¢p, ndong dan va ndng thon, nong dan la
chu thé ctia qua trinh phat trién”, va yéu cau
cong tac lanh dao va quan 1y “phai khoi day
tinh than yéu nudc, tu chi, ty lyc tu cuong
vuon 1én ciia nong dan”®,
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2. Nong nghiép Viét Nam trong nhiing
nim 1980 dugc danh ddu bing cac chinh
sach cai cach quan trong; dau tién 1a Khoan
100 (Chi thi 100 cua Ban Bi thu Trung
wong Pang, nam 1981); tiép sau do la
Khoan 10 vé “d6i méi quan li néng nghiép”
(Nghi quyét 10 ctia B4 Chinh tri, ban hanh
thang 4 nam 1988), theo d6 rudng dat timg
budc dugc giao cho ngudi ndng dan quan
li. Céc chinh sach d6 da khoi phuc lai ban
chat von c6 cua hoat dong kinh té néi chung
va kinh té nong nghiép, néng thén noi
riéng. Tu sau d6, nhitng cai cach phap li
tiép tuc ra doi da hd tro sy phat trién cua
noéng nghiép, néng thon. Luat Dat dai nim
1993, Luat Dat dai sira doi vao nam 1998
va 2001, va Luat Dat dai méi nam 2003 tiép
tuc cai cach chinh sach vé dat dai trén co s
giao quyén sir dung dat cho cic ca nhan va
ho gia dinh. Nhitng d6i méi quan trong nay
dd thio g nhimg diém nghén, dem dén
nhitng dong lyc phat trién mai va dua Viét
Nam tir mot nudc phai nhap khau luong
thue tré thanh cudng qudc vé xuat khau gao
trén thé gidi chi sau hon hai thap nién.

Céc chinh sach cua Dang da khoi day va
kich thich nhimg tiém ning kinh té - x4 hoi
ciia nong dan; va nhig thanh tyu vé phat
trién trong nong nghiép va nong théon miy
thap nién qua 1a két qua cua viéc khoi day
c4c tiém nang d6. Nhin tir lich su chinh sach,
day ciing 1a két qua ciia qua trinh d6i méi tu
duy 1y luan cua Pang vé “vai tro chu thé”
cua nong dan trong cadch mang va trong sy
nghiép phat trién kinh té xa hoi ¢ Viét Nam.

3. Nghi quyét 26-NQ/TW thuc sy 1a nén
tang cho viéc xdy dung Chuong trinh muc
tiéu qudc gia vé xay dung Nong thon mdi,
dugc trién khai thong qua Quyét dinh
491/QP-TTg va Quyét dinh 800/QD-TTg.

Trong bdi canh chinh sach va thyc tién phat
trién noi trén, thi van dé dat ra la 1am thé
nao dé tu tuong cua Pang vé “vai tro chu
thé” cua giai cép nong dan, thyc sy dugc
quan triét trong toan xa hoi, tir d6 tao ra su
théng nhat nhan thirc va hiéu qua trong toan
bd cong tac phat trién nong nghiép va xay
dung nong thon mdi hién nay. Trong van
kién quan trong nay cua Pang, khi nhan xét
vé nong nghi€p, da chi ra han ché 1a “Viéce
chuyén dich co cdu kinh té va d6i moi cach
thirc san xudt trong nong nghiép con cham,
ph6 bién vin 1 san xuit nho phan tan...
Cong nghiép, dich vu va nganh nghé phat
trién cham, chua thuc déy manh mé chuyén
dich co cdu kinh té va lao dong & nong
thén. Céc hinh thirc t6 chirc san xuit cham
d6i méi, chua dap tng yéu cau phat trién
manh san xuat hang h6a”®,

Nhin manh tinh han ché cua cac hinh
thirc t6 chirc san xuét trong ndéng nghiép
hién nay, vé thuc chat, 1a Pang dit ra yéu
cau phat trién cac “chu thé méi” trong san
xuat néng nghiép va phat trién nong thon.
Day khong chi 1a mot doi hoi vé mat 1y luan
va chinh sach, ma con dang la thuc tién
phat trién hién nay. That vay, su phat trién
cua cong nghi¢p hoda, hi¢n dai hoa da va
dang thay d6i x4 hoi nong thon, dem dén
“dién mao” moi vé nguoi nong dan. Bén
canh nguoi tiéu nong, hién dang xuét hién
nhiing nhan vat mo1 & xa hoi ndéng thon,
nhiing nguoi chu trang trai, nhitng nguoi
kinh doanh ndng nghiép, ting 16p lao dong
nong nghi¢p, lam cong an luong trong ndng
nghiép, hoat dong trong khu vuc dich vu ¢

@ Ban Chip hanh Trung wong Péang (2008), Nghi
quyét 26-NQ/TW khoa X vé néng nghiép, nong dan,
néng thon.
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nong thon, v.v.. Pay la con dé cua thi
truong, con dé cuia cong nghi€p hoa va hién
dai hoa noéng thon. Diéu dang ban 1a ty 18
nay dang ting dan 1én rét rd.

Xuét phat tr tinh hinh mdt xa hdi néng
thon hién da phan chia thanh cic nhom,
tang 16p v6i nhitng ning lyc, nhu cau khac
nhau, can hiéu cho ding vé vai tro ctia nong
dan va cu dan nong thoén noi chung, ddi véi
phat trién néng nghiép va néng thdn. Céc
giai phap hudng t6i nhém noéng dan van
nhu 12 mot nhom ddi tuong dac biét, can ¢6
cac co ché hd tro dic thu, do d6 dan dén
nhitng dé xuét chinh sach con mang tinh
tuyén truyén, van dong, khuyén khich; thay
vi xac dinh vai tro ciia nong dan nhu l1a chu
thé cua qua trinh phat trién. Can thiét tao
nén nhiing thé ché phat trién thich hop dé
kich thich tinh nang dong sang tao cua nong
dan. Lich sir nén nong nghi¢p Viét Nam, tur
ché d6 hop tac x4, toi khoan, luat dit dai...,
thuc chat 1a lich st nd luc khong ngimg cua
Pang, nham tim kiém, thir nghiém nhiing
thé ché phat trién, trong d6 nong dan, cu
dan néng thon thyc sy dong vai tro chu thé.
Trong bbi canh phat trién hién nay, bén
canh nong hd, “vai tro chu thé” cua nong
dan can mo rong hon thanh vai tro chu thé
cuia cac hinh thic t0 chirc kinh té khac,
twong lai ctia nén nong nghiép hién dai va
xa hoi nong thon méi nhu: cic doanh
nghi€p nong nghiép, xi nghi¢p, cong ty,
v.v.. Trong khi tiép tuc cac nd lyc yém tro
cho vai tro ctia nong ho, can phai thiic day
su phat trién nhanh vai tro chu thé cia cac
t6 chtrc va hinh thic hop tac kinh té méi
trong néng thon.

Vén dé van 1a nhimg kién tao vé chinh
sach. Qué trinh cong nghiép hda, hién dai
hoa 1a xu thé tat yéu, diéu quan trong la

phai tim kiém nhirng thé ché phat trién phu
hop dé kich thich sy d6i méi, tao ra nhiing
dong nang xa hoi va phat huy vai tro chu
thé ctia toan bo cu dan nong thon trong phat
trién nong nghiép, nong thoén. Lién quan t6i
van dé nay, cac chinh sach vé dat dai,
khuyén khich doanh nghiép dau tu vao
nong thon, tin dung, v.v.. 1a nhiing diém
then chot.

4. Qua trinh xay dyng xa hoi nong thon
moi can phai giai quyét mdi quan hé giira
truyén thong va hién dai trén nhiéu phuong
dién. V& miat quan 1y xa hoi, bai toan nay
thé hién & viéc xtr 1y tinh dan cai giita phap
luat va phong tuc, gitta hanh chinh va tu
quan, gitta nha nude voi dia phuong, v.v..

Lién quan téi van d& nay, nghi quyét cia
Pang nhan manh tdi nd luc cia toan bo hé
thong chinh tri 1 phai ““Nang cao chat
lugng cudc van dong “Toan dan doan két
xay dung doi séng van hoa”, xdy dung cac
huong wéc, phat huy truyén thong tét dep,
tuong than tuong 4i, tinh lang nghia x6m,
bai trir cac hu tuc, thuc hién nép séng méi &
nong thon™®.

Khu vuc néng thoén Viét Nam véi déc
trung da dang vé kinh té, t6 chirc xa hoi va
van hoa giira cac ving mién dit ra nhiing
van dé hét strc khac nhau ddi v6i quan 1y xa
hoi. Tai mién nui phia Bic, khu vuc Tay
Nguyén van con in ddu vai trd cua Gia lang,
luat tuc, cua co cau to chirc xa hoi cd truyén
va cac chirc sic ton gido; trong khi d6 &
Mién Nam, noi c6 truyén thdng nong
nghiép thuong pham lau doi, lai dang ton
tai mot co ciu lang mac nang dong va coi

®) Ban Chip hanh Trung wong Péang (2008), Nghi
quyet 26-NQ/TW khoa X ve néng nghiép, nong dan,
ndng thon.
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mo. Thyc té da dang nay dang tao ra nhiing
nét khac biét van hoa xa hdi, doi hoi phai co
nhitng chinh sach phu hop. Xét thyuc chat
van d& ma noi, thi cach nguoi néng dan
tham gia xd hoi, cach ho hudng tmg dén
dau cac chinh sach tir phia chinh quyén,
mot phan quan trong tuy thudc vao viée
chung ta giai quyét nhu thé nao méi quan
hé giita cac nhan t6 quan tri nay.

Mot nguoi néng dan & Ddng bang song
Ctu Long, Pdng bang song Hong, Tay
Nguyén, Tay Bic la “nguoi lang”, thanh
vién cta mot lang/ ban/ 4p cu thé, trong d6
tdn tai rat nhiéu dau vét cua nén vin hoa
tmyén théng, cac quan hé xa hodi va cac
thiét ché ty quan. Céi dich quan trong cia
quan 1y x3 hoi néng thon 1a bién chuyén
“ngudi néng dan lang xa” cua ching ta
thanh mdt “cong dan” cua mot xa hdi dua
trén cic nguyén tic ctia nha nudc “phap
quyén”. Xét téi cing, ban chat ctia qua trinh
hién dai hoa xa héi Viét Nam noéi chung va
x3 hoi nong thon 1a nhu thé.

Vian dé 1a tim ra cic co ché va budc di
thich hop véi timg ving, mién, tinh t6i
nhitng khac bi¢t van hda xa hoi. O mot
lang, ban cu thé, van dé 1a 1am thé nao cho
co ché quan 1y méi phat huy duoc hiéu qua
song song voi viéc van dung cic yéu td
truyén thong, két hop né trong phat trién va
quan ly xa hdi nong thon.

5. Mot trong nhiing diém then chdt trong
tu duy d6i moi cia Pang 1a dat cac van dé
nong nghi¢p, nong théon va nong dan trong
bdi canh phat trién chung cua nén kinh té va
xd hoi Viét Nam. Nghi quyét 26-NQ/TW
khang dinh rang: “Cac van dé nong nghiép,
nong dan, néng thon phai duge giai quyét
dong bg, gan voi qua trinh ddy manh cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc. Cong

nghiép hod, hién dai hoa nong nghi¢p, ndong
thon 12 mot nhi€ém vy quan trong hang dau
cta qua trinh cong nghiép hod, hi¢n dai hoa
dat nudc... xdy dung nong thén méi gin véi
xay dung cac co s¢ cong nghiép, dich vu va
phat trién d6 thi theo quy hoach 1a cin ban;
phat trién toan dién, hién dai héa nong
nghiép 1a then chot”®,

Can phai dit van dé xay dung noéng thon
moi trong chién lugc phat trién chung cua
nén kinh té dat nudc va dic biét 1a dat trong
mdi lién hé chit ché giira cong nghiép va
nong nghi¢p, gitta thanh thi va néng thon.
Khong thé néi t6i viéc 1am giau cho cu dan
nong thon chimg nao van con tdi gan 70%
dan s6 séng & nong thon va bang ndng
nghiép. Mot trong nhitg diém then chdt dé
thay doi nong thon nam & sy lién két giira
thanh thi va nong thon, gitra cong nghi€p va
nong nghiép. Lam sao cho thanh thi cua
ching ta tré thanh noi tap trung cic dau
mdi phat trién kinh té, tip trung cac ning
dong xa hgi, thuc su 1a thanh thi c6 du suc
manh thay ddi nén kinh té va khu vuc nong
thon, tai cau trac xa hoi nong thon va giai
quyét “van dé nong dan”.
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