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Phát huy vai trò chủ thể của nông dân và giải quyết  

mối quan hệ giữa pháp luật và các thể chế tự quản  

trong xây dựng nông thôn mới 
 

Nguyễn Xuân Thắng * 

 

Tóm tắt: Nghị quyết 26-NQ/TW khóa X về nông nghiệp, nông dân, nông thôn đã 

chỉ rõ: nông nghiệp, nông dân, nông thôn có vị trí chiến lược trong sự nghiệp công 

nghiệp hóa, hiện đại hóa. Các vấn đề trong nông nghiệp, nông dân, nông thôn phải 

được giải quyết đồng bộ gắn với quá trình đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất 

nước... Trong mối quan hệ mật thiết giữa nông nghiệp, nông dân và nông thôn, nông 

dân là chủ thể của quá trình phát triển. Bài viết phân tích vai trò chủ thể của nông dân 

và giải quyết mối quan hệ giữa pháp luật và các thể chế tự quản trong xây dựng nông 

thôn mới. 

Từ khóa: Nông nghiệp; nông dân; nông thôn; xây dựng nông thôn mới; vai trò chủ 

thể; luật pháp; thể chế tự quản. 

1. Các văn kiện Ðại hội lần thứ VII, 

VIII, IX của Ðảng và nhiều chỉ thị, nghị 

quyết hội nghị trung ương trong các nhiệm 

kỳ nói trên đều thể hiện một chiến lược nhất 

quán đối với nông nghiệp, nông dân, nông 

thôn; từng bước xác định ý nghĩa và tầm 

quan trọng của việc phát triển toàn diện 

kinh tế nông thôn và xây dựng nông thôn 

mới. Ðại hội X của Ðảng đã nhấn mạnh 

hiện nay và trong nhiều năm tới, vấn đề 

nông nghiệp, nông dân, nông thôn có tầm 

chiến lược đặc biệt quan trọng. Văn kiện 

Đại hội X cũng thể hiện quyết tâm của 

Đảng nhằm đẩy mạnh công nghiệp hóa, 

hiện đại hóa nông nghiệp và nông thôn. 

Tổng kết bài học kinh nghiệp phát triển 

nông nghiệp và nông thôn, Nghị quyết 26-

NQ/TW khóa X đã vạch ra những hạn chế, 

yếu kém giai đoạn vừa qua và chỉ ra các 

nguyên nhân cơ bản, đó là: việc nhận thức 

về vị trí, vai trò của nông nghiệp, nông dân, 

nông thôn còn bất cập so với thực tiễn; chưa 

hình thành một cách có hệ thống các quan 

điểm lý luận về phát triển nông nghiệp, nông 

dân, nông thôn. Từ đó, văn kiện cho rằng 

“trong mối quan hệ mật thiết giữa nông 

nghiệp, nông dân và nông thôn, nông dân là 

chủ thể của quá trình phát triển”, và yêu cầu 

công tác lãnh đạo và quản lý “phải khơi dậy 

tinh thần yêu nước, tự chủ, tự lực tự cường 

vươn lên của nông dân”(1).  
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2. Nông nghiệp Việt Nam trong những 

năm 1980 được đánh dấu bằng các chính 

sách cải cách quan trọng; đầu tiên là Khoán 

100 (Chỉ thị 100 của Ban Bí thư Trung 

ương Đảng, năm 1981); tiếp sau đó là 

Khoán 10 về “đổi mới quản lí nông nghiệp” 

(Nghị quyết 10 của Bộ Chính trị, ban hành 

tháng 4 năm 1988), theo đó ruộng đất từng 

bước được giao cho người nông dân quản 

lí. Các chính sách đó đã khôi phục lại bản 

chất vốn có của hoạt động kinh tế nói chung 

và kinh tế nông nghiệp, nông thôn nói 

riêng. Từ sau đó, những cải cách pháp lí 

tiếp tục ra đời đã hỗ trợ sự phát triển của 

nông nghiệp, nông thôn. Luật Đất đai năm 

1993, Luật Đất đai sửa đổi vào năm 1998 

và 2001, và Luật Đất đai mới năm 2003 tiếp 

tục cải cách chính sách về đất đai trên cơ sở 

giao quyền sử dụng đất cho các cá nhân và 

hộ gia đình. Những đổi mới quan trọng này 

đã tháo gỡ những điểm nghẽn, đem đến 

những động lực phát triển mới và đưa Việt 

Nam từ một nước phải nhập khẩu lương 

thực trở thành cường quốc về xuất khẩu gạo 

trên thế giới chỉ sau hơn hai thập niên. 

Các chính sách của Đảng đã khơi dậy và 

kích thích những tiềm năng kinh tế - xã hội 

của nông dân; và những thành tựu về phát 

triển trong nông nghiệp và nông thôn mấy 

thập niên qua là kết quả của việc khơi dậy 

các tiềm năng đó. Nhìn từ lịch sử chính sách, 

đấy cũng là kết quả của quá trình đổi mới tư 

duy lý luận của Đảng về “vai trò chủ thể” 

của nông dân trong cách mạng và trong sự 

nghiệp phát triển kinh tế xã hội ở Việt Nam.  

3. Nghị quyết 26-NQ/TW thực sự là nền 

tảng cho việc xây dựng Chương trình mục 

tiêu quốc gia về xây dựng Nông thôn mới, 

được triển khai thông qua Quyết định 

491/QĐ-TTg và Quyết định 800/QĐ-TTg. 

Trong bối cảnh chính sách và thực tiễn phát 

triển nói trên, thì vấn đề đặt ra là làm thế 

nào để tư tưởng của Đảng về “vai trò chủ 

thể” của giai cấp nông dân, thực sự được 

quán triệt trong toàn xã hội, từ đó tạo ra sự 

thống nhất nhận thức và hiệu quả trong toàn 

bộ công tác phát triển nông nghiệp và xây 

dựng nông thôn mới hiện nay. Trong văn 

kiện quan trọng này của Đảng, khi nhận xét 

về nông nghiệp, đã chỉ ra hạn chế là “Việc 

chuyển dịch cơ cấu kinh tế và đổi mới cách 

thức sản xuất trong nông nghiệp còn chậm, 

phổ biến vẫn là sản xuất nhỏ phân tán... 

Công nghiệp, dịch vụ và ngành nghề phát 

triển chậm, chưa thúc đẩy mạnh mẽ chuyển 

dịch cơ cấu kinh tế và lao động ở nông 

thôn. Các hình thức tổ chức sản xuất chậm 

đổi mới, chưa đáp ứng yêu cầu phát triển 

mạnh sản xuất hàng hóa”(2). 

Nhấn mạnh tính hạn chế của các hình 

thức tổ chức sản xuất trong nông nghiệp 

hiện nay, về thực chất, là Đảng đặt ra yêu 

cầu phát triển các “chủ thể mới” trong sản 

xuất nông nghiệp và phát triển nông thôn. 

Đây không chỉ là một đòi hỏi về mặt lý luận 

và chính sách, mà còn đang là thực tiễn 

phát triển hiện nay. Thật vậy, sự phát triển 

của công nghiệp hóa, hiện đại hóa đã và 

đang thay đổi xã hội nông thôn, đem đến 

“diện mạo” mới về người nông dân. Bên 

cạnh người tiểu nông, hiện đang xuất hiện 

những nhân vật mới ở xã hội nông thôn, 

những người chủ trang trại, những người 

kinh doanh nông nghiệp, tầng lớp lao động 

nông nghiệp, làm công ăn lương trong nông 

nghiệp, hoạt động trong khu vực dịch vụ ở 

                                           
(2) Ban Chấp hành Trung ương Đảng (2008), Nghị 

quyết 26-NQ/TW khóa X về nông nghiệp, nông dân, 

nông thôn. 
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nông thôn, v.v.. Đây là con đẻ của thị 

trường, con đẻ của công nghiệp hóa và hiện 

đại hóa nông thôn. Điều đáng bàn là tỷ lệ 

này đang tăng dần lên rất rõ.  

Xuất phát từ tình hình một xã hội nông 

thôn hiện đã phân chia thành các nhóm, 

tầng lớp với những năng lực, nhu cầu khác 

nhau, cần hiểu cho đúng về vai trò của nông 

dân và cư dân nông thôn nói chung, đối với 

phát triển nông nghiệp và nông thôn. Các 

giải pháp hướng tới nhóm nông dân vẫn 

như là một nhóm đối tượng đặc biệt, cần có 

các cơ chế hỗ trợ đặc thù, do đó dẫn đến 

những đề xuất chính sách còn mang tính 

tuyên truyền, vận động, khuyến khích; thay 

vì xác định vai trò của nông dân như là chủ 

thể của quá trình phát triển. Cần thiết tạo 

nên những thể chế phát triển thích hợp để 

kích thích tính năng động sáng tạo của nông 

dân. Lịch sử nền nông nghiệp Việt Nam, từ 

chế độ hợp tác xã, tới khoán, luật đất đai..., 

thực chất là lịch sử nỗ lực không ngừng của 

Đảng, nhằm tìm kiếm, thử nghiệm những 

thể chế phát triển, trong đó nông dân, cư 

dân nông thôn thực sự đóng vai trò chủ thể. 

Trong bối cảnh phát triển hiện nay, bên 

cạnh nông hộ, “vai trò chủ thể” của nông 

dân cần mở rộng hơn thành vai trò chủ thể 

của các hình thức tổ chức kinh tế khác, 

tương lai của nền nông nghiệp hiện đại và 

xã hội nông thôn mới như: các doanh 

nghiệp nông nghiệp, xí nghiệp, công ty, 

v.v.. Trong khi tiếp tục các nỗ lực yểm trợ 

cho vai trò của nông hộ, cần phải thúc đẩy 

sự phát triển nhanh vai trò chủ thể của các 

tổ chức và hình thức hợp tác kinh tế mới 

trong nông thôn. 

Vấn đề vẫn là những kiến tạo về chính 

sách. Quá trình công nghiệp hóa, hiện đại 

hóa là xu thế tất yếu, điều quan trọng là 

phải tìm kiếm những thể chế phát triển phù 

hợp để kích thích sự đổi mới, tạo ra những 

động năng xã hội và phát huy vai trò chủ 

thể của toàn bộ cư dân nông thôn trong phát 

triển nông nghiệp, nông thôn. Liên quan tới 

vấn đề này, các chính sách về đất đai, 

khuyến khích doanh nghiệp đầu tư vào 

nông thôn, tín dụng, v.v.. là những điểm 

then chốt. 

4. Quá trình xây dựng xã hội nông thôn 

mới cần phải giải quyết mối quan hệ giữa 

truyền thống và hiện đại trên nhiều phương 

diện. Về mặt quản lý xã hội, bài toán này 

thể hiện ở việc xử lý tính đan cài giữa pháp 

luật và phong tục, giữa hành chính và tự 

quản, giữa nhà nước với địa phương, v.v.. 

Liên quan tới vấn đề này, nghị quyết của 

Đảng nhấn mạnh tới nỗ lực của toàn bộ hệ 

thống chính trị là phải ““Nâng cao chất 

lượng cuộc vận động “Toàn dân đoàn kết 

xây dựng đời sống văn hóa”, xây dựng các 

hương ước, phát huy truyền thống tốt đẹp, 

tương thân tương ái, tình làng nghĩa xóm, 

bài trừ các hủ tục, thực hiện nếp sống mới ở 

nông thôn””(3). 

Khu vực nông thôn Việt Nam với đặc 

trưng đa dạng về kinh tế, tổ chức xã hội và 

văn hóa giữa các vùng miền đặt ra những 

vấn đề hết sức khác nhau đối với quản lý xã 

hội. Tại miền núi phía Bắc, khu vực Tây 

Nguyên vẫn còn in dấu vai trò của Già làng, 

luật tục, của cơ cấu tổ chức xã hội cổ truyền 

và các chức sắc tôn giáo; trong khi đó ở 

Miền Nam, nơi có truyền thống nông 

nghiệp thương phẩm lâu đời, lại đang tồn 

tại một cơ cấu làng mạc năng động và cởi 

                                           
(3) Ban Chấp hành Trung ương Đảng (2008), Nghị 

quyết 26-NQ/TW khóa X về nông nghiệp, nông dân, 

nông thôn. 
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mở. Thực tế đa dạng này đang tạo ra những 

nét khác biệt văn hóa xã hội, đòi hỏi phải có 

những chính sách phù hợp. Xét thực chất 

vấn đề mà nói, thì cách người nông dân 

tham gia xã hội, cách họ hưởng ứng đến 

đâu các chính sách từ phía chính quyền, 

một phần quan trọng tùy thuộc vào việc 

chúng ta giải quyết như thế nào mối quan 

hệ giữa các nhân tố quản trị này. 

Một người nông dân ở Đồng bằng sông 

Cửu Long, Đồng bằng sông Hồng, Tây 

Nguyên, Tây Bắc là “người làng”, thành 

viên của một làng/ bản/ ấp cụ thể, trong đó 

tồn tại rất nhiều dấu vết của nền văn hóa 

truyền thống, các quan hệ xã hội và các 

thiết chế tự quản. Cái đích quan trọng của 

quản lý xã hội nông thôn là biến chuyển 

“người nông dân làng xã” của chúng ta 

thành một “công dân” của một xã hội dựa 

trên các nguyên tắc của nhà nước “pháp 

quyền”. Xét tới cùng, bản chất của quá trình 

hiện đại hóa xã hội Việt Nam nói chung và 

xã hội nông thôn là như thế.  

Vấn đề là tìm ra các cơ chế và bước đi 

thích hợp với từng vùng, miền, tính tới 

những khác biệt văn hóa xã hội. Ở một 

làng, bản cụ thể, vấn đề là làm thế nào cho 

cơ chế quản lý mới phát huy được hiệu quả 

song song với việc vận dụng các yếu tố 

truyền thống, kết hợp nó trong phát triển và 

quản lý xã hội nông thôn.  

5. Một trong những điểm then chốt trong 

tư duy đổi mới của Đảng là đặt các vấn đề 

nông nghiệp, nông thôn và nông dân trong 

bối cảnh phát triển chung của nền kinh tế và 

xã hội Việt Nam. Nghị quyết 26-NQ/TW 

khẳng định rằng: “Các vấn đề nông nghiệp, 

nông dân, nông thôn phải được giải quyết 

đồng bộ, gắn với quá trình đẩy mạnh công 

nghiệp hóa, hiện đại hoá đất nước. Công 

nghiệp hoá, hiện đại hoá nông nghiệp, nông 

thôn là một nhiệm vụ quan trọng hàng đầu 

của quá trình công nghiệp hoá, hiện đại hoá 

đất nước... xây dựng nông thôn mới gắn với 

xây dựng các cơ sở công nghiệp, dịch vụ và 

phát triển đô thị theo quy hoạch là căn bản; 

phát triển toàn diện, hiện đại hóa nông 

nghiệp là then chốt”(4).  

Cần phải đặt vấn đề xây dựng nông thôn 

mới trong chiến lược phát triển chung của 

nền kinh tế đất nước và đặc biệt là đặt trong 

mối liên hệ chặt chẽ giữa công nghiệp và 

nông nghiệp, giữa thành thị và nông thôn. 

Không thể nói tới việc làm giàu cho cư dân 

nông thôn chừng nào vẫn còn tới gần 70% 

dân số sống ở nông thôn và bằng nông 

nghiệp. Một trong những điểm then chốt để 

thay đổi nông thôn nằm ở sự liên kết giữa 

thành thị và nông thôn, giữa công nghiệp và 

nông nghiệp. Làm sao cho thành thị của 

chúng ta trở thành nơi tập trung các đầu 

mối phát triển kinh tế, tập trung các năng 

động xã hội, thực sự là thành thị có đủ sức 

mạnh thay đổi nền kinh tế và khu vực nông 

thôn, tái cấu trúc xã hội nông thôn và giải 

quyết “vấn đề nông dân”. 
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Phát huy vai trò chủ thể của nông dân... 
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