AP DUNG PHAP LUAT VA HUONG UOC
TRONG QUAN LY XA HOI NONG THON

Giai quyét moi quan hé giira phap luat
va hwong wéc ¢ nong thon

Bui Xuan Pinh *

Tém tit: Trong viéc xay dung xa hoi méi, Viét Nam phai giai quyét mdi quan hé
giita truyén thong va hién tai trén nhiéu phuong dién. V& mit quan 1y xa hoi, quan hé

nay thé hién ¢ viéc giai quyét mbi quan hé giita phap luat va phong tuc cliing cac gia tri

dao dtrc ctia xa hdi cii, gitta hanh chinh va ty quan, gitra nha nudc voi cac don vi dan
cu va cac dia phuong c6 nhitng khéac bi¢t nhau vé nhiéu mat. Qua trinh xay dung xa
hdi méi 6 nudce ta la qua trinh Dang va Nha nudc tung budc nhan thuce duoc vi tri va

vai tro phéap luat va ctia viéc quan 1y x4 hoi bang phap luét, hinh thanh tu tudng vé xay

dung Nha nude phap quyén xi hoi chii nghia; dong thoi ké thira kinh nghiém cta nha

nudc phong kién trong viéc giai quyet moi quan h¢ gitia lang va nudc, gitra ty quan va

hanh chinh, giita phong tuc va phap luat.

Tir khéa: Phap luat; huong ude; nong thon Viét Nam.

1. Qua trinh xdy dung xa hoi moi o bat
ky quéc gia nao cung phaz gidi quyét moi
quan hé giita truyén thong va hién tai trén
nhiéu phwong dién. V& mat quan 1y xa hoi,
mdi quan hé giira truyén thong va hién tai
thé hién & viéc giai quyét méi quan hé giira
phap luat va phong tuc cung cac gia tri dao
dtc cua xa hoi cii, gitta hanh chinh va tu
quan, gitra nha nudc voi cac don vi dan cu
va cac dia phuong vén co nhitng khac biét
nhau vé nhiéu mat.

Xa hdt mdi doi hoi phai duge quan ly
bang phap luat, hay 1a mot “xa hoi phap
tri”. Phéap luat tao ra sy théng nhét, su déng
thuan, dam bao loi ich toan cuc; trong khi
do, nhiing khac biét ctia cac don vi dan cu
(thé hién ¢ phong tuc) va cia cac don vi
hanh chinh dia phuong (thé hién ¢ tap quan
quan ly) tao ra sy phan tan va nhiing 191 ich
cuc by, khong tao ra su d@)ng thudn trén
toan cuc, anh hudng dén phat trién xa hoi.

Cang & cic x4 hoi tién cong nghiép, hay xa
héi cong nghi¢p giai doan phdi thai, tinh di
bi¢t cua cac dia phuong - co s¢ tao ra tu
tudng cuc bo va su khong déng thuan cang
rd nét.

Xa hoi cong nghiép tirng budc quét bo cac
biéu hién cua cuc b, “cat ci” dia phuong,
nhiing tap quén, 1& thoi, 16i séng cua con
nguoi ¢ cac cong dong nho hep, khong co loi
cho quan 1y x4 hoi va cho su phat trién cia
cac cong dong 16n dé tién toi hinh thanh nén
phép ludt va nén quan 1y chung.

Céc nha kinh dién ciia Chu nghia Méc -
Lénin da timg ban dén viéc giai quyét mdi

*) Ph6 gido su, tién si, Vién Dan toc hoc, Vién Han
lam Khoa hoc x4 hoi Viét Nam.

DT: 0973786203. Email: buixuandinh.dth@gmail.com.
Bai viét trong khuon kho dé tai "Nghién ciru, dé xudt
cac giai phap ap dung ludt phap va hwong woc lang
trong quan Iy xda hoi nong thon moi" thuée Chuong
trinh Khoa hoc va Céng nghé phuc vu xay dung
nong thon moi giai doan 2011 - 2015 tai trg.
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quan h¢ gitta phap luat va tdp quan trong
xday dung xa hoi méi. C.Méc da coi céac
cong xd nong thon 1a nhiig “thé gisi vi mo
cuc bd”. O nuée Nga, khi vach ra dé an xay
dung xa hdi xa hQi chu nghia ngay sau
Céch mang thang Mudi 1917 thanh cong,
V.I.Lénin d4 rat lvu y dén nhitng anh hudng
cua tan du, tdp quan dia phuong ddi voi
viéc xay dung xa hoi mdi. Theo Ong, giai
quyét mdi quan hé giita tip quan dia
phuong va phép luat chung cua cd nudc
(trc mdi quan hé gitra dia phuong va trung
wong) 1a mot trong nhitng van dé co ban
cua cach mang xa hdi chu nghia, boi “thai
d6 cuia dia phuong ddi véi trung vong di 1a
mot van dé 16n cua chung ta”®: nham bao
dam hiu luc ctua phap luat chung, bao dam
su lanh dao tap trung cua trung uong; luu y
dén nhitng ddc diém riéng va phat huy tinh
chu dong, sang tao cua dia phuong. Tu
nhitng luan diém 4y, V.l.Lénin cho rang, dau
tranh chéng nhiing tap tuc lac hau cua ché
do cii 1a mot nhiém vu cép bach va ciing la
mot trong nhitng ndi dung cia chuyén chinh
v san, thé hién trong cau noi bat hu:
“Chuyén chinh v6 san 1a mot cudc dau tranh
kién tri, c6 d6 mau va khong d6 méu, c6 bao
lyc va hoa binh, bang quan sy va kinh té,
bang gido duc va hanh chinh, chéng nhiing
thé luc va tap tuc ctia x4 hoi ci”@. Cude dau
tranh nay dién ra gay go, phtic tap va kéo
dai, vi “van dé o ddy 1a phai cai tao “ché
d6” tham cin cb dé nhat da thanh tap quan,
cii rich, bt di bat dich” vi “sttc manh cua
tap quan ¢ hang tri¢u va hang chuc tri€u
ngudi 1a strc manh ghé gém nhat”®),

O nudc ta, viéc x6a bo nhitng anh hudng
cua nhitng phong tuc, tap quan lac hau
nham bao dam hiéu luc cia phap luat trong
toan b doi séng xa hoi 1a mot trong nhiing
nhan t6 quan trong thing loi cua ché do
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méi. Chu tich H6 Chi Minh timg chi ra
rang, cung véi chu nghia tu ban, bon dé
qudc va chii nghia ca nhan, nhitng théi quen
va truyén tho”ﬁg lac hau ciing la mot logi ke
thu, tham chi la ke dich to cua cach mang,
vi n6 “ngdm ngim ngan tré cach mang tién
b0y, ching ta lai khong thé tran ap no6, ma
phai cai tao ndé mot cach rat cin than, rat
chiu kho, rat 1au dai”®. Cudc ddu tranh nay
O nudc ta cang khé khan va phuc tap hon vi
nudc ta 1a mdt nudc ndng nghi¢p, ndng dan,
“dbi tugng” ctia cudc dau tranh khong chi
la ndng dan, ma cd cong nhan, tri thirc, vi
ho vbn xuat than tir néng dan, ndng thon,
hay c6 qua khir khong xa la nong dan, &
ndng thon.

2. Qua trinh xay dung xa hgoi moi o nuoc
ta la qua trinh Dang va Nha nudc tung
buoc nhan thuee dwoc vi tri va vai tro phap
ludt va cia viéc qudn Iy xd hoi bang phdp
ludt, hinh thanh tw twéng vé xdy dung Nha
nieée phdp quyén xd hdi chii nghia.

Nhin lai lich s dat nude, nhat 13 trong
nhitng nim khang chién chong M§ ciu
nudc, co thé thay rang, cac quy pham chinh
tri, nghi quyét cia cap uy Pang cac cip,
quyét dinh ctia cac doan thé, két hop voi du
ludn va céc quan ni€ém vé dao dirc c6 mot vi
tri it quan trong, nhu 13 nhiing phuong
tién, cong cu chinh yéu dé quan 1y xa hoi.
Ddc bi¢t, & ndong thon, hop tic xa - mot to
chire kinh té cta nguoi nong dan voi diéu 18
ctia nd, v&i quyén duoc phan phdi san pham
chu dao la luong thuc va thuc phém, dam
nhiém ca viéc quan ly con nguoi va la nhan

W V.1.Lénin (1977), Vé phdp ché xd héi chii nghia,
Nxb Su that, Ha Noi, tr.386.

@ Sdd, tr.224.

®) Sdd, tr.238.

@) Ho Chi Minh (1980), Tuyén tdp, t.2, Nxb Sy that,
Ha Nbi, tr.99.
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t6 quan trong tham gia quan 1y xa hoi. C6
thé néi, mot thoi gian dai, phap luat gan
nhu “ving bong” trong doi séng xi hoi
néng thén. Chinh vi thé, & mot xa, mot thon
lang, vi tri, vai tro, uy tin cia nguoi dung
dau t6 chirc Pang hay chu nhiém hop tac xa
dugc dé cao hon, dugce biét dén nhiéu hon,
con nguoi ding dau chinh quyén (chu tich
uy ban hanh chinh (UBHC), hay uy ban
nhan dan (UBND) tor nam 1976 tr¢ di) &
mot vi tri thip hon nhiéu. Vai tro cua hoi
dong nhan dan (HDND) - co quan mang
tinh 1ap phap ctia dia phuong rat mo nhat -
khong thé hién duoc chtc ning gidm sat
cac hoat dong cuia co quan hanh chinh. Cac
ky hop cia HDND do chu tich UBHC hay
UBND chu tri (do khong ¢6 chiic danh chu
tich HDND) dién ra rét hinh thirc, thiéu tinh
phéan bién va tranh luan. Chac danh thu ky
UBHC hay UBND c¢6 vai trd quan trong
trong diéu hanh cic cong viéc cua chinh
quyén. Cac dai biéu HDND dam nhiém
cong viéc thuong voi danh dy chinh tri 1a
chinh; khéng thé hién dugc vai tro, nhiém
vu 1a dai biéu cua co quan giam sat.

Cong cudc Poi méi véi bude dot pha tir
mit trin nong nghiép, phat trién nén kinh té
nhiéu thanh phan, ho gia dinh dugc xac
dinh 1a don vi kinh té tw chi di tao ra
nhitng thay d6i manh mé va toan dién cho
nong thén. Cung cach quan 1y bang nghi
quyét, chi thi, diéu 1¢, du luan... trudc day
khong con phu hop. Tur thuc té cia qua
trinh 1anh dao cong cudc DPbi mai, Dang ta
da tung budc nhan thic dugc vai tro cua
phap luat va quan 1y xa hoi bang phap luat,
ctia viéc xdy dyng nha nudc va phap quyén
dé quan 1y xa hoi; dat ra yéu cau phai “doi
moi” phap luat dé tao co s& phap 1y cho
viéc thuc hién ddi méi toan dién trén moi
linh vuc cua doi séng x3 hoi. Nhimg doi

méi trong nhan thirc vé vai trd cua phap
luat va viéc quan Iy x3 hoi bang phap luat
dugc thé hién qua van kién cac ky dai hoi
dai biéu toan qudc cua Pang.

Pai héi Pdng lan thir VI (ndm 1986) -
dai hoi mo dau cong cude Poi méi - nhan
manh, quan 1y d4t nudc bang phap luat, chi
khong chi bang dao 1y. Phap luat 1a thé ché
hoa duong 16i, chu truong cia Pang, thé
hién y chi ctia nhan dan, phai duoc thuc
hién théng nhét trong ca nudc. Quan ly
bang phap luat doi hoi phai quan tim xay
dung phdp ludt, timg budc bd sung va hoan
chinh hé théng phap luat dé bao dam cho bd
may nha nudc dugce td chirc va hoat dong
theo phap luat. Phap luat phai duoc chap
hanh nghiém chinh, moi ngudi déu binh
déng trudc phap luat; moi can bo, bt ctt &
cuong Vi nao, déu phai séng va lam viéc
theo phap luat. Khong cho phép bat cir ai
dwa vao quyén thé dé 1am trai phap luat®,

Pai héi Pang lan thir VII (ndm 1991) chi
r5, phat trién nén kinh té hang héa nhiéu
thanh phan phai di d6i véi tang cudng vai
trd quan 1y cua Nha nudc vé kinh té - x4
hoi. Dé han ché va khic phuc nhiing hau
qua tiéu cuc ciia nén kinh té thi truong, gitr
cho cong cudc Doi méi ding hudng, Nha
nude phai thyuc hién t6t vai trd quan 1y kinh
té - x4 hoi bang lut phap®.

® Pang Cong san Viét Nam (1986), Bdo cao Chinh
tri cia Ban Chdp hanh Trung wong Pang tai Pai hdi
dai biéu toan quéc lan thir VI, B&o Pién tir Pdng
Cong san Viét Nam.
http://123.30.190.43/tiengviet/tulieuvankien/vankien
dang/details.asp?topic=191&subtopic=8&Ieader_top
i1c=223&id=BT1260354904, cap nhat ngay 02 thang
6 nam 2011.

©® Pang Cong san Viét Nam (1991), Van kién Dai
héi dai biéu toan quéc lan thir VII, Nxb Su that, Ha
Noi, tr.55.
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Vin kién Dai hoi nhan manh dén viée
phat huy dan chu xa hoi chu nghia, nang
cao hiéu luc quan ly cia Nha nude va vai
trd cta cac doan thé nhan dan; dan chu
khong thé c6 dugc néu thiéu tap trung, thiéu
ky cuong, ky luat, thiéu trich nhiém cong
dan. Dan chu phai di d6i v6i phap ché(.
Diéu quan trong dé phat huy dan chu 1a xay
dung va hoan chinh hé théng phap luat;
ting cudng phap ché xd hoi chu nghia, ning
cao trinh do hiéu biét phap luat va ¥ thic
tuan thu phap luat ciia nhan dan®,

Piéu dang luu y trong Van kién cua Pai
hoi nay, 1an dau tién cum tir “Xay dung Nha
nudc phap quyén” duoc dua ra; dit ra viée
dé cao quyén chu dong va trach nhiém cia
dia phuong; dong thoi bao dam su chi dao
thong nhat cia Nha nudc trung wong, xay
dung chinh quyén x4, phuong vimg manh.

Pai héi Pang lan thir VIII (nam 1996)
tiép tuc phat trién cac luan diém vé ting
cuong hiéu luc ctia phap ludt va vai tro cua
Nha nuéc trong cong cudc Doi méi. Néu
Pai hoi VII méi dit van dé xay dung Nha
nude phap quyén thi Pai hoi VIII phat trién
thanh luan diém “Xay dyng va hoan thién
Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét
Nam”. Noi dung co ban ciia luan diém coi
Nha nuédc 13 cot try ciia hé thong chinh tri,
la cong cu thuc hién quyén Iyc cia nhan
dan; quyén lyc Nha nuéc 1a thong nhat, co
su phan cong va phdi hop gifta cac co quan
Nha nudc trong viéc thyc hién cic quyén
lap phép, hanh phap va tu phap. Van kién
Pai hoi ciing nhan manh, ting cudng phap
ché xa hoi chu nghia, quan 1y xa hoi bang
phap luat; dong thoi véi viée coi trong gido
duc, nang cao dao dirc®, ké thira va phat huy
truyén théng dao duc, tp quan tot dep™? .

Pai héi Pdng lan thir IX (ndm 2001) tiép
tuc cac quan diém vé nha nudc va phap luat
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ciia Pai hoi VIII, nhan manh chinh sach va
phap luat caa nha nude 13 yéu t6 anh huéng
truc tiép dén viéc thuc hién dai doan két
toan dan va sinh hoat dan chu trong xa
h6i™Y. Do vay, phai dam bao cho Nha nudc
la cong cu chu yéu dé thuc hién quyén lam
chu cua nhan dan, 13 nha nuéc phap quyén
cua dan, do dan, vi dan; quyén lyc nha nudc
1a thng nhét, ¢6 sy phan cong va phdi hop
gilra cac co quan nha nudc trong viéc thuc
hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu
phap; Nha nudc quan 1y x hoi bang phap
luat; moi co quan, td chie, can b, cong
chirc, moi cong dan c6 nghia vu chap hanh
hién phap va phap luat”(?),

Vian kién Pai hoi cling nhin manh dén
nhiém vu phai hoan thién hé thong phap
luat, ting tinh cu thé, kha thi cia cac quy
dinh trong van ban phap luat. Xay dung va
hoan thién thé ché giam sat, kiém tra tinh
hop hién va hop phép trong cac hoat dong
va quyét dinh ctia cac co quan cong quyén.

Pai héi Pang lan thir X (nim 2006)
khang dinh, tiép tuc xay dung va hoan thién
Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia; xay
dung co ché van hanh cta nha nuéc phap
quyén xa hoi chu nghia, bao dam nguyén
tac tit ca quyén lyc nha nude déu thude vé
nhan dan; quyén luc nha nudc 1a théng
nhat, c¢6 sy phan cong va phdi hop gitra cac
co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac
quyén lap phap, hanh phép, tu phap; hoan
thién hé thong phap luat, ting cudng tinh cu

). ®) Sdd, tr.125; 91-92.

© Pang Cong san Viét Nam (1996), Van kién Pai
héi dai biéu todn quéc lan thir VIII, Nxb Chinh tri
qudc gia, Ha Noi, tr.43- 44.

19 Sdd, tr.111.

) Pang Cong san Viét Nam (2001), Vin kién Dai
héi dai biéu toan quéc lan thir IX, Nxb Chinh tri
qudc gia, Ha Noi, tr.124.

(12) Sdd, tr.132.
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thé, kha thi cua cac quy dinh trong vin ban
phap 1wat®®. Vian kién Dai hoi dé ra mot $6
nhiém vu va giai phap dé ting cuong hiéu
Iuc cua nha nudc.

Pai héi Pang lan thir XI (ndm 2011) Xac
dinh, tiép tuc phat huy dan chu x3 hoi chu
nghia va strc manh dai doan két toan dan
tdc; tiép tuc xay dung va hoan thi¢én nén
dan chu xa hdi chu nghia, bdo dam tat ca
quyén lyc nha nudc thudc vé nhan dan;
phat huy dan chii phai di lién véi ting
cuong phap ché, dé cao trach nhiém cong
dan, giir virng ky luat, ky cuong xa hoi”¥,

Cu thé hoa nhitng d6i m&i nhan thace vé
nha nuéc va phap luat, vé quan 1y xa hoi
bang phép luét trén day, Pang va Nha nude
ta ting budc chi dao giai quyét nhitng van
dé vé td chirc va hoat dong cia bd may nha
nude qua thyc tién cudce séng, mot mat, cha
trong dén cac giai phap nham hoan thién b
may nha nudc trung wong, mit khac, rat
quan tdm dén viéc tang cuong hiéu luc cia
bd may nha nudc dia phuong, trong do dac
biét coi trong t&i chinh quyén cap xi. Ky
hop thir 5, Qudc hoi khoa VIII d théng qua
Luat t6 chdc HDND va UBND ngay 30
thang 6 nam 1989 (thay thé Luat to chirc
HDND va UBND nam 1983). Ngay 26
thang 11 nam 2003, Qudc hoi khoa XI, ky
hop thir 4 d théng qua Luat t6 chite HDND
va UBND nim 2003; quy dinh céach thirc to
chuc va hoat dong, nhiém vy, quyén han
cua HDND va UBND céac cép. Vi tri, chirc
nang va nhiém vy cia HDND va UBND
cling dugc quy dinh trong Hién phap 1992.
Nam 1994, 1an ddu tién ¢ cip xd c6 chic
danh chu tich HDND.

Viéc phat trién, quan 1y kinh té - xa hoi
trong diéu kién co ché thi truong lam cho
cong tac tu phap & xa (phuong, thi tran) co

vai tro rat quan trong. Chirc ning, nhiém
vu, quyén han va t chirc co quan tu phap &
cip co sé nay lan luot duoc hudng dan tai
cac Théng tu lién tich s612/TTLB-BTP-
BTCCBCP ngay 26 thang 7 ndam 1993 cua
Bo Tu phép - Ban T6 chitc Can bd Chinh
phu, Théng tu lién tich sb 04/2005/TTLT-
BTP-BNV ngay 5 thang 5 nam 2005 cua
B6 Tu phap - Bo Noi vu. Dé hoan thién
cdng tac quan Iy nha nuée vé tu phap, Bo
Tu phap - Bo Noi vu da ban hanh Thong tu
Lién tich s6 01/2009/TTLT-BTP-BNV ngay
28 thang 4 nim 2009 thay thé cac van ban
trén. Piéu 7, Piéu 8 ctia Thong tu Lién tich
nay néu 15, Uy ban nhan dan cip xi thuc
hién chirc ning quan 1y nha nudc vé cong
tac tu phap trén dia ban, véi 12 nhiém vu.
Trong d6, nhitng nhiém vu lién quan truc
tiép dén cac hoat dong tu phap ¢ dia ban co
s&. Cong chirc Tu phap - Ho tich ¢ cap xa
¢6 nhiém vy tham muu giap UBND cdp xa
t6 chirc thuc hién cac nhiém vu, quyén han
néu trén®),

Tom lai, cong cudc Poi méi voi trong
tam 1a chuyén nén kinh té tir co ché quan
lidu bao cap sang co ché thi truong, dat ra
nhiéu van dé vé quan 1y xa hoi. Pay ciing 1a
qua trinh Pang ta d6i moi nhan thic vé vai
trd quan 1y cia Nha nuéc, vé vi tri quan

%) Pang Cong sdn Viét Nam (2006), Véin kién Dai
héi dai biéu toan quéc lan thir X, Nxb Chinh tri quc
gia, Ha Noi, tr.126.

49 Pang Cong san Viét Nam (2011), Vén kién Dai
héi dai biéu toan quoc lan thiz XI, Nxb Chinh tri
qudc gia, Ha Nai, tr.48.

15 Théng tw lién tich Huwéng dan chike ndng, nhiém
vu, quyén han va co cau té chic cia Sé Tuw phdp
thugc Uy ban nhan dan cap tinh, Phong Tuw phdp
thugc Uy ban nhan dan cap huyén va céng tac tw
phép cia Uy ban nhan dan cdp xa.
http://www.moj.gov.vn/vbpg/Lists/Vn%20bn%20ph
p%20lut/View_Detail.aspx?ltemID=12138.
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trong cua phap luat va tim quan trong cua
viéc quan 1y xd hoi bang phap luat, trén co
s& d6, hinh thanh tu twéng vé xay dung Nha
nudc phap quyén xa hoi chu nghia.

3. Qua trinh xay dung xa hoi moi noi
chung, qud trinh thwc hién céng cudéc Poi
méi néi riéng, Pang va Nha nudc ta ké
thira kinh nghiém ciia nha meée phong kién
trong viéc gidi quyét di san truyén thong.

Pic diém ndi bat cua xa hoi tmyén
thdng cac tdc ngudi & nudc ta 1a dugc hinh
thanh trén co s¢ ba thong s6 co ban (ndng
nghiép, ndng dan, nong thon), tuyét dai da
sd cu déan séng trong cac lang (ban) 1a don
vi dan cu co ban, dugc hinh thanh tir xa
xua, ¢ 1 tuc, 1& thoi riéng; huong ude (¢
nguoi Viét) va phong tuc, ludt tuc (¢ cac toc
ngudi thiéu s6) 1a cong cu chinh yéu dé
quan 1y doi sdng cac cong dong dan cu co
bén, tao ra tinh biét lap, nhiéu khi “dbi 1ap”
gilta lang véi nha nude, gilta ty quan va
hanh chinh, gitra tuc va luat. Cac dac diém
vé kinh té, co ciu td chtrc, van hoa... cia
lang lam cho nguoi ndng dan cd tdm ly
trong tinh, trong tinh va trong tuc, ddi lap
véi tam ly trong dong, trong 1y va trong luat
cta cu dan do thi, cu dan cong nghiép va
buon ban. Ping trude tinh hinh d6, nha
nude phong kién thé hién ba thai do sau:

- Chép nhén tuc 1€ trong luat, soan thao
luat c6 ndi dung phu hop véi phong tuc.
Khi soan thdo ludt, cadc vi vua quan phép
luat Tuon luu y dén sy ton tai lau doi cua
phong tuc lang x4 (trong 722 diéu ciia Quéc
triéu hinh luat (QTHL) c6 tir 407 - 434 diéu
riéng biét so voi cac b luat Trung Hoa doi
Puong, doi Minh®®, lién quan dén hon
nhan gia dinh, 58 diéu), thira ké tai san v.v.;
ddc biét 1a c6 nhiéu didu khoan bao vé
quyén lgi cta ngudi phu nit. "P6 1a nhiing
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didu khoan bit ré tir phong tuc cd Viét
Nam"®" va "Cac vua chiia Viét Nam va cac
dinh thin rat ton trong truyén théng va
phong tuc cua ho, rat ton sung cac luat 1¢
cling nhu phong tuc ¢6 va di ung xir hanh
dong theo ding tinh than do" va day 1a “sy
khon ngoan vé& mit chinh tri (cua cac vi vua
chua), thé hién “phép luat phai c6 ging duy
tri sy phu hop véi doi sdng hang ngay cia
dan ching, phai 1é thudc cac truyén thong
va phong tuc cti”9),

- Dung luat dé cung cb phong tuc va tir
d6 dé tro lai cung cb luat, tao ra su 6n dinh
x4 hoi. Biéu hién 16 nét ciia chu truong nay
la hudng cac quan hé gia dinh theo luan ly
Nho gido, tao ra mot quyén luc gia dinh
mang dam tinh Nho gido, giip cho nha
nudc nam duoc gia dinh - hat nhan co ban
ctia x4 hoi. Mé dau bo QTHL la quy dinh 5
hang tang va biéu d6 dé tang 9 bac cho ho
ndi. Trong 10 tdi bi quy 1a "Thép ac" cé 4
t6i thuoc pham vi chong lai luan 1y gia dinh
1 Ac nghich (danh va muu giét 6ng ba cha
me va nhitng nguoi ngang hang), Bdt hiéu
(t6 cdo mang chiri, khong phung dudng 6ng
ba, cha me; c6 tang cha me ma lay vo lay
chdng, vui choi nhu thuong 18); Bdt muc
(giét hay dem ban nhiing ngudi trong ho
phai dé tang tir 3 thang tr 1én, danh dap, t6
céo chong cung nhitng nguoi ho hang phai
dé tang tir 5 thang trd 1én); Néi loan (gian
dam v&i ngudi trong ho phai dé tang tir 5
thang tré 16n)19),

(16). 7. (8 Insun Yu (1994), Ludt va xd héi Viét Nam
thé ky XVII - XV, Nxb Khoa hoc xa hoi, Ha Noi,
tr.80; 93; 95-96.

19 Cac t6i con lai ¢ 5 thudc pham vi chdng nha
nude (muwu phan, mwu dai nghich, mwu chong doi,
dai bdt kinh), 1 to1 thudc pham vi lam mat trat ty xa
hoi (bdt dao: giét mot nha ba ngudi vo toi, giét
nguoi dd man).
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- Binh huéng phong tuc, huong udc theo
quy dao cua nha nudc, dung cac bién phap
dé kiém soat va "ap ché" phong tuc va luan
1y ¢6 truyén. Theo chinh st ghi lai, cho dén
cudi thoi Tran, nhiéu tap tuc dan gian con
day tinh "hon nhién" dugc duy tri, thim chi
con duoc khuyén khich, nhu nam Nham
Dan nién hiéu Pai Tri (nim 1362), Vua
Tran Dy Téng con 1énh cho quan - quan -
dan trong ca nudc, ai dang tro tap hy I1én thi
dugc ban thuong®). Nhung sang thoi L&,
céc tap tuc dan gian phai chiu phan xét khic
nghiét cta vua quan dudi cai nhin Nho
gido. Tu do, cac doi vua tung budc can
thi€p vao phong tuc tap quan lang xa. Trong
QTHL c6 8 diéu (141, 142, 314, 315, 318,
324, 333, 338) vé cac khia canh cila phong
tuc tang ma, hon nhan dugc luat héa. Ngoai
ra, nha nuéc phong kién con ban nhiéu chi
du 1¢ nham chuan dinh phong tuc.

Qua trinh D6i méi gitip Pang va Nha
nudc ta théy dugc nhiing mat tich cuec,
nhimg truyén théng tot dep cua lang xi,
ngudi nong dan, bén canh nhin manh ting
cuong vai tro cua phap luét, xay dung Nha
nudce phap quyén, xa hoi dan sy, ciing dé ra
cac chu truong ké thira va phat huy vai tro
cta huong udce, ciia cac phong tuc tap quan,
gidi quyét mdi quan hé giira phap luat va
phong tuc.

Cach mang thang Tam 1945 thanh cong,
su thay d6i ctia thé ché chinh tri - kinh té -
xa hoi dat nude 1am cho huong wdc mat “vi
thé” clia né trong quan 1y xa hoi; chi con
t6n tai & mot mac do nhat dinh, phuc vu
cho cong cudc khang chién. Vao dau nim
1948, Hoi ddng nhan dan tinh Ha Dong
trinh 1én Chu tich H5 Chi Minh ban huong
udc khang chién mau gém 5 diéu do Hoi
dong nhan dan tinh théng qua ngay 15
thang 12 nam 1947, H6 Chi Minh da gti Bo

No6i vu mdt bic thu (hién dang duogc luu
gilt tai Bao tang Cach mang Viét Nam),
trong d6, Nguoi ghi rd ¥ kién cu thé cua
minh vao timg diéu va “mong quy Bo xét
va stra k§ hon thi ban huong wdc c6 thé lam
mau cho céc noi, nd ¢6 ich nhiéu cho viée
thuc hién nhiém vu truong ky khang chién
9 nam cua dan toc” @Y,

Hoa binh 1ap lai trén Mién Bic (thang 10
nim 1954), tuy co ché quan 1y kinh té - x&
héi dugc dinh hudng theo md hinh cua chu
nghia xi hoi, song méi chi & budc dau, nén
lang x3 chua c6 nhiéu thay d6i. Trong tinh
hinh d6, huong uéc van con co s& dé ton tai.
Chinh vi thé, Chu tich H6 Chi Minh da luu
dén van dé ké thura nhiing mdt tich cuc cia
phong tuc, ctia ty quan. Khi tiép doan can b
tinh Thai Binh tai Phu Chu tich (nam 1958),
Nguoi khang dinh: “Huong wéc 14 nhiing
khoan udc trong lang. Nguoi ta quy dinh voi
nhau khong duoc dé trau bo pha lta, ga qué
an ma, an rau, khong dugc trdm cép cua
nhau v.v.. Pay 1a nhitng phong tuc hay cua
nong thon nudc ta trudc day. Tu sau cach
mang, cac chu dem xoa bo ca, thé 1a khong
dung. Cach mang chi x6a bo cai xau, cai do,
con luu giir céi tot, cai hay”®?,

Tir cudi thap ky 1950, quy md cap xi
dugc mé rong (mot xa gdm nhidu lang)
cung voi viée 1ay hop tac xa - mot to chirc
kinh t& & noéng thon - dam nhan ca chirc
nang quan 1y x3a hoi. Diéu d6 1am cho lang
bi “hoa tan” vao hop tac x4, nhat 1a tir khi
quy mo hgp tac xa dugc dua 1én toan xa; da

@9 (2004), Pai Viét sir ky toan thw, t.1, Nxb Vin
hoa thong tin, Ha Noi, tr.645.

@) Bp Van hoa - Thong tin (1998), Mot s6 gid tri
van hod ¢ co s¢ nong thén hién nay, Nxb Van hoa
dan toc, Ha Noi, tr.164-165.

(22 Ban Nghién ctru lich sit Dang Tinh ty Thai Binh
(1970), Thai Binh nam lan dén Bdce, tr.30.
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tung budc thu ti€u tinh ty quan va tinh tu
chu cua lang, dan dén “triét tiéu” su ton tai
cua huong udec.

Nghi quyét 10 ctia Bo Chinh tri (khoan
10, thang 4 nam 1988) tao cho nong thén
nhiing thay d6i twong ddi toan dién va sau
sic, tao tién dé cho su “tai lap lang tiéu
nong”. Cac thiét ché dan da, cac linh vuc cua
doi sdng déu 1dy lang 1am trong tdm. Ca cac
thiét ché “quan phuong” nhu t6 chtc Dang,
cac doan thé quan chiing ciing hudng theo su
thay d6i d6. Viéc khang dinh tré lai vi tri va
vai trd cua lang ciing doi hoi phai xir ly
nhitng van dé mai nay sinh. Khi cdp xi con
ling ting chua kip “bat nhip” v6i cac nhiém
vu quan ly hanh chinh thi lang - véi tinh
cach 1a mot cong ddng mang tinh ty quan
cao - da chu dong thé hién vai trd ciia né
trong viéc giai quyét cac van dé nay sinh.
Mot s6 lang ctia tinh Ha Bic cii da chi dong
lap ra cac ban quy udc lang nham quan ly
duoc cac mat doi sdng ciia cong dong.

Viéc xay dung quy udc lang nhu 13 biéu
hién cua viéc khoi phuc lai huong udc da
dugc cac nha nghién ciru quan tam, khuyén
nghi véi cac cap co tham quyén va duoc
chap nhan. Nghi quyét Hoi nghi Ban Chap
hanh Trung wong lan thir nim (khoa VII,
thang 6 nam 1993) chi r&: “Khuyén khich
xay dung va thyc hién cac huong udc, cac
quy ché va nép séng vin minh & thén xa”.
Tiép d6, Van kién Pai hoi VIII cia Pang
cling khing dinh lai vai tro ciia huong wéc
moi trong viée xdy dung nép sdng tu quan,
xdy dung doi séng van hoa trong cac don vi
dan cu (lang, 4p, ban, budn), gop phan vao
viéc thuc hién co ché lam chu cua nhan
dan, doi méi hé théng chinh tri & nudc ta.
Ngay 19 thang 6 nam 1998, Thu tudng
Chinh phui ra Chi thi 24 CT-Ttg vé viéc xay
dung va thuc hién huong udc ¢ co so. Nghi
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quyét chuyén dé vé dai doan két dan toc,
cong tac dan toc va ton gido (HOi nghi lan
thir bay Ban Chap hanh Trung uong khoa
X, dau ndm 2003) chi 1&: “M& rong va da
dang hoéa cac hinh thuc tap hop nhan dan,
nang cao vi tri, vai tro ciia Mit tran Té qudc
Viét Nam va cac doan thé nhan dan trong
viéc thuc hién dai doan két toan dén toc” va
“Xay dung cac cong dong dan cu ty quan &
cac thdn, lang, ban, 4p, t6 dan phd, hoat
dong trén co s& huong wdc khong trai phap
luat. Chu trong boi dudng va huéng dan
nhitng ngudi ¢6 uy tin trong cong dong tham
gia dong gop cho phong trao chung. Phat
huy nhitng mat tét cua cac hinh thic cong
dong truyén théng nhu lang, ban, dong ho,
gia dinh, dong thoi, kip thoi udn nan nhiing
biéu hién cuc bo, leéch lac”®. Tur phong
trao xay dung quy udc lang phat trién thanh
phong trao “Xay dung lang van hdéa” va
phong trio “Toan dan doan két xdy dung
doi sdng van hoa & cong dong dan cu”.

Viéc soan thdo quy udc lang (sau nay
goi la huong udc moi) khong phai la sy
"hoai ¢6", ma la nhu cau ndi than cua nguoi
Viét & chau thd Bic Bo va Bic Trung B
truéc nhitng d6i thay toan dién va sdu sic
ctia co ché khoan 10; diéu d6 khang dinh
trg lai vé sy ké thira truyén théng tu quan
cua lang Viét cling nhu cua cac don vi dan
cu trong cic xd hoi tién cong nghiép.
Khoéng phai ngiu nhién ma & cac nudc
khong c6 huong udc, ca nhitng nude cong
nghiép phat trién, nguoi ta van nhan manh
van dé vé quyén tu quan ¢ co sé. Khai niém
"quyén tu quan cua co sd" ra doi ngay trong
long xa hoi tu ban.

@3 Pang Cong san Viét Nam (2003), Van kién Hoi
nghi lan thir bay Ban Chap hanh Trung wong khoa
IX, Nxb Chinh tri quoc gia, Ha N1, tr.23.
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Sau mét phan tu thé ky, ké tir khi cong
cudc Ddi moi “dot phd” vao linh vuc néng
nghiép, tao ra nhiing thay ddi 16n lao cho
nong nghiép, nong thon va nguoi nong dan,
tao tién d& cho viéc tai 1ap cap thon (lang)
va tai lap huong wdc, huong wdc van khiang
dinh duoc chd ding cua nd trong doi séng
xa hoi nong thon. Tuy nhién, ¢ thoi diém
hién tai, can c6 mot nghién ctru, danh gia
nghiém tac, chinh x4c va ddy du hon vé
nhitng mat dugc va chua dugc cua huong
udc, dang c6 thé dwa ra mot hudng giai
quyét méi cho viéc xac dinh vi tri ciia no
trong thoi gian toi.

4. Két luan

Trong xa hoi truyén thong, ngudi néng
dan sbng trong cac don vi tu cu co ban la
lang. Trong xd hoi d6 nén kinh té nong
nghiép lua nudc 1a chu dao; hé théng thiét
ché giai quyét cac méi quan hé, cac phong
tuc tdp quan vé cac khia canh doi séng hinh
thanh dén giira thé ky XV dugc vin ban hoa
thanh huong wdc. Sudt qua trinh phat trién
ciia cic cong dong lang, phong tuc va
huong wdc 1a cong cu chinh yéu dé quan ly
doi séng cong dong.

Cong cudc xay dung xa hoi madi noi
chung, xay dung nong thon méi noi rieng &
nuéc ta duoc tién hanh tir lau. Pay 1a qua
trinh xay dung, cai tao mgt xa hdi ndng
thon truyén thong; & d6 nhidu tan du cii c6
strtc song 1au bén, thé ché truyén thong van
con tac dung, cac phong tuc, huong udc la
nhitng céng cu diéu chinh xa hoi va quan ly
xa hoi. Phong tuc, huong udc viura 1a mot
khia canh cta van hoa tinh than, vira c6 gia
tri quan 1y. Bén canh cac yéu td tich cuc,
nhiéu yéu t6 cua phong tuc, huong udc noi
riéng, cua lang xa ndéi chung da trd thanh
“tr& luc” cho sy phat trién.

Qua trinh x4y dung nong thon mai la

qua trinh Pang Cong san Viét Nam dan dan
nhan thure 16 vai trd quan trong cua viée giai
quyét dung din mdi quan hé giira truyén
thdng va hién tai, thuc chat 13 giai quyét moi
quan h¢ gitra tu quan va hanh chinh, gitra tuc
va ludt; ciing 1a mbi quan hé gitra nhitng chi
quan duy y chi véi thuc tién x4 hoi. Mot thoi
gian dai dén trude cong cudc DPdi méi, cac
chi thi, nghi quyét chi c6 tinh chét ap dat
cung voi cac thiét ché cua hé théng chinh tri,
co ché hoat dong cua hop tic xd nong
nghiép hop thanh phuong thirc quan 1y chinh
ddi voi nong thon. Do vay, hi€u qua cla
cach quan 1y d6 rat kém.

Cong cudc Poi méi tao ra nhimg budc
thay ddi toan dién, manh mé va siu sic cho
nong thon; giup cho Pang Cong san Viét
Nam nhan thtic rd vai trd quan trong cua
phap luat va viéc quan 1y xa hoi bang phap
luat, tir d6 hinh thanh cac luan diém vé nha
nude va phap quyén xa hoi chii nghia; thé
hién trong van kién céc Dai hdi Dang toan
qudc (tir Pai hoi 1an tha VII) va cac Hoi
nghi Trung vong, trong cac hoat dong thuc
tién vé xay dung phap luét, hoan thién bo
may nha nudc cac cip, nhat 1a ¢ xa - cap
hanh chinh cudi cing, sat dan nhat. Bén
canh d6, Pang va Nha nudc ta ciing thiy
dugc nhitng hat nhan hop 1y va nhiing nhan
t6 tich cuc cta van hoa truyén thong, nhat
la cua phong tuc va huong udc, nén da kip
thoit chi thi, chi dao viéc 1ap lai huong udce
0 céac lang qué va nhan rong thanh céc
phong trao “Xay dung lang van hoa”, “Xay
dung doi séng van hoa trong cac cong dong
dan cu”. Piéu d6 cob tac dung to 16n trong
viéc xay dung ndng thon mai.

Tuy nhién, qua trinh xay dyng nong thon
moi trong giai doan hién nay khac han véi
cac giai doan trudc ddy. Nong thon trude
cong cude Poi mai chua co sy chuyén bién
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manh vé kinh té, vin dua vao ndng nghiép
1a chinh, phan 16n cu dan séng & nong thon,
quan ly xa hoi van dua vao cac chi thi,
phong tuc 1a chinh. Ngay nay, kinh té nong
nghiép chi chiém mot ty 1€ nhd, nong thon
dang phét trién theo hudng cong nghiép
hoa. Vi thé, quan 1y xd hoi phai dwa vao
luat phap 1a chu dao; bén canh viéc nd luc
dua phap luat vao ndong thon, con phai dan
chu héa x3 hoi nong thén, phai luu ¥ dén
viéc giai quyét van dé quan 1y xa hoi nong
thon con dam dic nhiéu yéu to cua truyén
théng, mot xa hdi dang van dong, chua phat
trién, cai méi di c6 nhung chua dugc khang
dinh 3 nét, cai cii chua mat.
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