Phap luat va hwong wéc trong quan ly xa hoi nong thon:
danh gia tir phia nguwoi dan

Trwong Thi Hién *

Tom tit: Trén co so phan tich thyc trang ngudi dan & néng thon thyc hién quyén
duoc ban bac, quyén dugc giam sat, déng thoi phan tich sy tdn tai cua huong udc xét
tir cai nhin ctia nguoi dan va khong gian phap luat & viing néng thon, bai viét chi rd sy
can thiét tao ra nhitng co hoi dé co6 thém su tuong tac, bo tro gitra h¢ théng phap luat
va huong uéc ciing nhu cAn nhan dién co ché dich thuc, con ngudi cu thé tir cong
ddng dong vai tro chii chdt trong quan 1y xa hoi.

Tir khéa: Phap luat; huong wéce; quan 1y xa hoi; ndng thén; nguoi dan.

1. Mé dau

Trong quan 1y xa hdi nong thon hién nay,
phép luat va huong udc dang clng ton tai
nhu 14 nhitng chuan myc xa hoi. Vay, nguoi
dan tiép nhan hai hé thong chuan muyc nay
nhu thé nao? Trong nhiing trudong hop nao
thi ngudi dan c6 xu hudng lya chon phap
luat, nhitng truong hop nao lua chon huong
woc khi giai quyét cac cong viée lién quan?
Li€u c6 su khac biét gitra caic nhom xa hoi
trong vi¢c lua chon phép luat hay huong uéc
trong viéc thuc hién cac quyén?

Bai viét nham tra 10i cho nhiing céu hoi
trén, dong thoi ciing hudng téi muc tiéu
nhan dién nhirng danh gia cua nguoi dan vé
thuc trang phap luat va huong udc trong
quan 1y xa hoi néng thon hién nay. Vé dir
ligu dinh lugng, ching t61 da thuc hién
khao sat 1.000 phiéu bang phwong phap
chon mau nhiéu giai doan. Pia ban tinh
duogc chon thudc khu vuc nong thon, céd thé
dai dién cho cac vung ¢ Vi¢t Nam. Cu thé,
d& tai dugc tién hanh khao sat tai 5 tinh:
Thai Binh, Hoa Binh, Quang Ngii, Dik
Lik va Tra Vinh. Ching t6i chon ngau
nhién modi tinh 2 huyén, moi huyén mot xa

lam dia ban khao sat. Tai mdi x4, chon ngau
nhién hai hodc ba thon. Tiép d6, 1ap danh
sach mau cac ho gia dinh & mdi thon theo
phuong phap chon mau ngiu nhién hé
thdng. Nguoi truc tiép tra 10i bang hoi 1a
chu ho hoic Vq/ché)ng chd hg, nhitng nguoi
nam duoc théng tin rd nhat vé ho gia dinh
minh cling nhu 1a ngudi cé vai tro chinh
trong viéc tham gia cidc hoat dong tai
thon/xa. Cac dir li¢u dinh tinh dugc thu thap
cha yéu tir phwong phap phong van sau cac
can bo chinh quyén dia phuong. Tong sb
cudc phong van sau da dugc thuc hién 1a
61. Ngoai ra, phuong phap thao ludn nhém
ciing da dugc thyc hién trong dé tai nay.

Bai viét tdp trung phan tich viéc ngudi
dan thuc hién quyén duoc ban bac, quyén
duoc gidm sat; su tdn tai cla huong ude xét
tur cai nhin cia nguoi dan; khong gian phép
luat & ving néng thon.

) Thac si, Truong Pai hoc Tay Nguyén.

DT: 0905041558. Email: truongthihien.xhh@gmail.com.
Bai viét trong khuon kho dé tai “Nghién ciru, dé xudt
cdc giai phdp dp dung phap ludt va hwong wdc lang
trong quan ly xa hoi néng thon moi” do Chuong
trinh Khoa hoc va Céng nghé phuc vu xay dung
nong thon moi giai doan 2011 - 2015 tai trg.
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2. Nguoi dan véi viée thuwe hién quyén
dwoge ban bac, quyén dwoc giam sat

2.1. Quyén dwoc ban bac

O cac ving néng thon hién nay, cac cudc
hop dan thudng duoc t6 chirc & nha van hoa
thon/budn. Nguoi dan vung nong thon tham
du cac cudc hop do truong thon/budn td
chire (co gidy moi hodc duge moi) kha day
du véi gin 80% nguoi tra 10i ring di tham
gia bat ky cudc hop nao ¢ xi hodc thén/ap c6
lién quan téi nhitng van dé cua dia phuong.

Co6 su khac biét gilta caic nhém xa hoi
trong viéc tham gia cic cudc hop, tuy rang
khong 16n. Vi dy, nam gidi co ty 1€ tham gia
hop cao hon so véi nit gidi (84,5% so voi
73,3%). So sanh gilra cac nhom tudi, nhom
dudi 40 tudi co ty 18 nguoi tham gia hop dat
thip nhat (69,0%), cic nhom tudi cao hon
xép tir nhom tir thap tdi cao tudi nhét c6 ty 18
tham gia hop lan luot 1a: 83,6%, 82,2% va
81,8%. Vé thanh phan dan tdc, ty 1é tham gia
hop cua nguoi Kinh 1a 77,4%, ngudi dan tdc
khac 1a 83,5%. Vé trinh d6 hoc vén, nhém
¢6 trinh d6 hoc van khong di hoc/tiéu hoc c6
ty 1& tham gia hop 13 69,0%, thip hon so véi
nhom trung hoc co s¢ (THCS) va trung hoc
pho thong (THPT) tro 1én 1an luot 1a 83,0%
va 82,5%. Nhitng nguoi 1a chu hg gia dinh
tham gia cac cudc hop nhidu hon 83,7%
nguoi khong phai 1a chu hg co6 (73,0%).
Nhitng nguoi 1am ndng nghi¢p co ty 1€ hop
la 82,2%, cao hon so voi nhom nghé khac
(72,1%). Nhitng nguoi c6 mat tai dia ban
nghién ciru tir khi 1ap ho dén nay c6 mirc do
tham du cac cudc hop cao hon so vdi nguoi
tir noi khac dén, ty 1& twong tmg cho hai
nhém nay la 81,1% va 71,0%.

Nhitng cudgc hop c6 dong nguodi dan
tham du, duge trién khai ding gio va dién
ra vOi su quan tam, ban bac cuia ngudi tham
du thuong c6 nodi dung lién quan truc tiép
dén quyén loi cua ngudi dan. Tir cai nhin
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clia can bo cip xa, nhitng trudng hop ngudi
dan khong di hop 1a do “hg khong duoc
thong béo cu thé ndi dung ma chi ghi van
tat: hop thon, hop buon”.

Cac can bo xa ciling thtra nhan réng, viéc
huy dong nguodi dan di hop thi khong kho
nhung dé ngudi dan tham gia thao luan thi
rat kho, dic biét & vung dan tdc thiéu sb,
boi vi ¥ kién cia nguoi dan dua ra khong
duoc tiép nhan lam ho chan nan.

2.2. Quyén dwoc gidm sdt

Trong 3 nam tr¢ lai day, mdt bd phan
nguoi dan tai cac dia ban khao sat da tham
gia giam sat cic van dé ¢ dia phuong. Céac
van dé lién quan téi viéc thuc hién quyén
dugc gidm sit cia ngudi dan ma nhém
nghién ctru dua ra bao gdm: gidi quyét
khiéu nai t6 cdo cua cong dan; thi cong,
nghiém thu, va quyét toan cic cong trinh
phuc lgi cong cong; quan 1y va str dung dat
dai; thu, chi céc loai quy cong ¢ xa; thanh
tra cac vu viéc ti€u cuc, tham nhiing, quan
liéu lién quan dén can bo xd/thon/dp; va
viéc thuc hién ché do chinh sach uvu dai,
thuong binh, bénh binh, gia dinh li¢t sy, gia
dinh chinh sach khac. Ty 1¢ nguoi dan tham
gia gidm sat 6 ndi dung trén khoing tur
10,3% (thanh tra cac vu viéc tiéu cuc, tham
nhiing, quan liéu lién quan dén can bo
xd/thon/dp) dén cao nhat 1a 23,0% (d6i véi
hai ndi dung: thuc hién ché do chinh sach
uu dai, thuong binh, bénh binh va thi cong,
nghiém thu, quyét toan cac cong trinh phuc
loi cong cong). Nguoi dan thyc hién quyén
giam sat chi yéu bang hinh thiic théng qua
nguoi dai dién.

Nhom nguoi 1a chu hg, tham gia td chuc
chinh tri - xa hdi, 1a nam gidi tham gia giam
sat ca 6 ndi dung nhiéu hon hin so véi
nhom nguoi khong 1a chi hg, khong tham
gia t6 chuc chinh tri - xa hoi, 1a nit gidi.
Nhom ngudi ¢é trinh @6 hoc van tir THCS
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tro 1én c6 xu hudng tham gia gidm sat cac
nodi dung trén nhidu hon so véi nhém ngudi
khong di hoc/tiéu hoc. Nguoi Kinh ¢é ty 16
tham gia cao hon mdt chut so vdi nhitng
nguoi dan tdc khac.

Dir liéu nghién ctru cho thay, & mdi van
dé ma ching t6i dua ra, co khoang 30%
ngudi dan cho rang khong duoc giam sat.
Bén canh d6, cling c6 khoang 30% nguoi
dan cho biét ho khong biét/khong quan tdm
t61 viée giam sat cac van dé c6 lién quan t6i
dia phuong. Nguyén nhan 1a do “viéc liy
tham véan y kién nguoi dan nhiéu khi thuc
hién mot cach may moc. Ban than nguoi
dan ciing chua hiéu quyén va trach nhiém
ctia ho trong viéc tham gia dong gop ¥ kién
trong qué trinh xay dung hay gidm sat viéc
thuc thi chinh sach.”

3. Sw ton tai hwong wéc xét tir phia
nguoi dan

3.1. Vé muc dich xdy dung hwong woc

Hiéu mot cach don gian, huong 1a lang,
huong uéc 13 nhitng diéu théa ude cua mot
cong dong lang. Trong x4 hoi truyén thong,
huong udc 1a cong cu dé didu tiét cac mbi
quan hé xa hoi trong cong dong lang xa, la
su tap hop co chon loc nhitng tuc 1€ dugc
hinh thanh trong qué trinh phat trién ndi tai
ctia cong dong.

Hau hét (85,7%) ngudi dan biét co ban
huong wéc da nhan thirc duoc rang viée xay
dung huong udc hién nay la nham phuc vu
cong tac ty quan tai cong dong. Co 56,1%
nguoi cho rang viéc xay dung hwong wdc
hién nay nham phuc vu cong tac quan 1y
ctia chinh quyén, 29,9% 13 nham b sung/quy
dinh cu thé hon cho cac van ban luat tai dia
phuong va 10,3% cho 13 nhim cic muc
dich khac. C6 4,4% nguoi tra 101 khong
biét/khéng quan tdm dén viéc xdy dung
huong udc/quy wde hién nay nhiam muc
dich gi.

Duéi cai nhin cua nguoi dan, su tdn tai
ctia huong ude 1a can thiét. i v6i ho, viée
xay dung, thuc hién huong udc s€ giup Cac
thanh vién trong cong ddng dugc séng binh
dang, duoc tham gia quan 1y lang x3, ban
bac viéc lang, dugc tao diéu kién lao dong
san xuét, duoc td chic hdi he, dinh dam,
dugc ton trong va tham hoi luc khoé khan,
dau yéu, qua doi...

3.2. Viéc tiép nhin hwong wéc ciia
nguwoi din

Viéc phd bién nodi dung huong udc téi
ngudi dan da dugc thuc hién kha tot. 93,4%
trong s6 nhimg nguoi co biét t6i ban huong
wdc méi ndi rang ndi dung huong udc da
duoc phé bién t6i ho, 3,0% cho rﬁng ndi dung
huong wéc khong duoc phd bién va 3,6%
khong biét/khong quan tim dén viéc nay.

Chiing t6i ciing nhan thay c6 sy khac biét
viing mién trong tinh hiéu qua cta viéc phd
bién céc ndi dung cua huong ude. Hai tinh
Pak Lik va Tra Vinh c6 ty 1& nguoi duoc
phd bién vé nodi dung huong uée thip hon so
v6i 3 tinh con lai. Ty 1¢ nay ¢ Pik Lik la
78,0%, ¢ Tra Vinh 1a 79,4%. Trong khi ty 1€
¢ 3 tinh Thai Binh, Hoa Binh va Quang Ngai
1an lugt 1a: 94,9%; 97,3%; 96,2%.

Hinh thirc phd bién huong wéc & hau hét
cac dia phuong 1a t6 chitrc cac budi hop dan
(91,7% nguoi tra 101 né€u ra hinh thirc nay).
Bén canh d6, mot s6 dia phuong ciing két
hop hinh thic thong béo qua loa truyén
thanh xa/thon (46,7% nguoi tra 101 lya chon
hinh thirc nay) va (31,5% nguoi tra 101 hinh
thirc nay) phd bién dén timg ho gia dinh
bang cach giri vin ban dén timg nha; tra 1oi
14 hinh thirc khac (0,8% va khong biét/khong
quan tam (0,5%).

C6 59,7% trong sd nhitng ngudi biét co
ban hwong udc méi khong biét/khong quan
tam dén nim ma huong wdc cia thon/ap ho
duoc bién soan.
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3.3. Mikc dg biét hurong wéc cia nguoi din

Mizc dé biét vé ban hwong wéc méi

Tai cac diém khao sét, chinh quyén dia
phuong déu cung cap cho nhém nghién ctu
cac ban huong udc thon. Nhung trén thuc
té, 24,3% nguoi dan khong biét hodc khong
quan tam dén viéc & thon/ap cua ho cd
huong udc hay khong, 5,3% nguoi dan
khang dinh la khong cd ban huong uéc ndo
tr trudc dén nay va 6,0% cho ring ¢
thon/ap cua ho chi cd ban huong uéc tir
thoi xwa dé lai. Trén binh dién chung, ty 18
ngudi tra 1oi rang, ho 6 biét dén ban huong
wdc méi caa thdn/ap dat 64,3%. NOi céch
khac, c6 35,7% nguoi tra 1oi khong biét d¢én
ban huwong uéc mai caa thon/ap.

So sanh giira 5 tinh, Dk Lik va Tra
Vinh 14 hai tinh c6 ty 1¢ nguoi dan biét dén
ban huwong uéc mai rat thap, ty 18 lan luot 12
21,5% va 33,0%. Trong khi do6, ty I¢ nguoi
dan ¢ ba tinh Thai Binh, Hoa Binh va
Quang Ngai biét c6 ban huong wdc méi
twong ung la: 80,8%; 93,5% va 93,0%.

Mirc d¢ biét noi dung cia ban hwong
woc moi.

Trong sd nhimg nguoi biét vé ban huong
wdc moi cua thén/dp minh thi da sé (86,2%)
cho rang ho c6 biét ndi dung cua ban huong
udc/quy udc moi, con lai (13,8%) khong
biét/khong quan tim dén ndi dung cia nod
(13,8%). Nhu vay, néu tinh trén téng s6 1.000
nguoi tra 10i thi chi c6 hon mot nira sé6 mau
(55,5%) cho réng ho c6 biét ndi dung ctia ban
hwong wdc méi ctia thén/ban/ap minh.

So sanh gifra 5 tinh thi Thai Binh, Hoa
Binh va Quang Ngai la ba tinh co ty I¢
ngudi cho rang ho biét vé nodi dung ctia ban
huong wéc méi 1a rét cao, lan luot la:
80,2%; 94,7%; va 95,2%. Trong khi do,
trong sd it 6i nhitng nguoi biét dén ban
huong wéc méi ¢ Pik Lik va Tra Vinh thi
ty 16 nguoi dan biét vé ndi dung cua nd
ciing thap hon, thdp nhit 1a ¢ Pik Lik
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(52,4%). Néu tinh trén tong s6 mau khao
sat & mdi tinh thi ty 18 ngudi dan biét dén
ndi dung cua ban huong udc/quy udc moi &
Thai Binh la (65,0%), ¢ Hoa Binh la
(88,5%), & Quang Ngii 1a (88,5%), & Dik
Lak 1a (11,1%), va & Tra Vinh (24,0%).

DPuoc thong bao vé viéc bién soan hwong
uoc.

Tai mdi th6n/§p, vi€c tham gia bién soan
huong wéc do mot sé thanh phan chu chot
tham gia nhu: truong thon, trudng cac chi
hoi/doan thé & thon, nhimg ngudi ¢ uy tin
hozc hiéu biét vé lich sir cta thon lang. Két
qua khao sat cho thay, trong sd 641 ngudi
c6 biét vé huong udc mai thi chi co 56,2%
cho biét ho c6 duge thong bao vé viéc bién
soan huong udc/quy ude. Con lai 32,1% tra
161 khong dugc thong bao va co6 11,7%
khong biét/khong quan tim. So sanh giita
cac tinh cho thay ty 1& nguoi dan tra 10i ¢6
duogc thong bao vé viéc bién soan huong
udc ¢ Thai Binh va Hoa Binh 1a cao hon
(61,1% va 71,1%). Trong khi ty 1¢ o:
Quang Ngii 1a (44,1%), & DPak Lik la
(39,0%), va ¢ Tra Vinh la (46,0%).

3.4. Mirc dp tudn thu hwong wdc cua
nguoi din

Mot trong nhimg dic diém cua huong udc
thé hién ¢ sy thoa thuin, cam két cua cac
thanh vién trong mot cong dong dan cu nhat
dinh va kha nang bi trimg phat néu khong
thuc hién. Kha nang bi tring phat néu lam sai
tao nén ap luc v& tinh than dé mdi nguoi nhan
thirc duoc rang minh khong thé lam khac
nhitng diéu huong udc di quy dinh.

D@ liéu dinh tinh tir cuoc khao sat cho
thay, sy ton tai cia huong udc méi hién nay
cha yéu mang tinh hinh thac. Hau hét can
bo chinh quyén dia phwong thira nhan, da
c6 nhirng hanh vi vi pham huong wéc. Tuy
nhién, ching t6i chwa ghi nhan dugc céc
treong hop bi trieng phat boi hwong wdc vi
nhitng hanh vi vi pham c6 lién quan.
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Viéc thi hanh cac diéu khen thudng ciing
nhu diéu phat dugc quy dinh trong huong
udc méi khé dugce thuc thi. Chung toi ciing
ghi nhin dugc trudng hop chinh quyén xi
roi vao tinh trang kho xtr d6i voi nhitng
truong hop vi pham quy udc. Vi dy, do la
truong hop dé thi thé ngudi chét qua 48 glo
theo quy dinh vi ngudi dan mé tin, mudn
chon gio tot dé phat tang.

Dudi sy tdc dong cia qua trinh hién dai
hoa, mdi quan hé gin két cong dong lang xa
da bi pha v&. Piéu nay dan t6i su gin bod
giita cac thanh vién dé cung nhau thyc hién
mot diéu giao wdc nao d6 khong con nhu
xua. Mot cum dan cu c6 sy da dang vé toc
nguoi, vé nghé nghiép, vé thu nhap kho co
thé cung nhau xay dung va duy tri nén mot
ban quy wéc mang mau sic riéng.

Quy udc ngay nay 1a sy thé ché héa hién
phép, phép ludt cua Nha nudc trong mot
cong déng dan cu cu thé, thiéu Véng nét dac
trung vin héa cua cong dong. Chung toi
cling nhin manh 13, néu bién huong udc
thanh mot tha cu thé hoa cho phép luat thi
huong wdc khd phét huy tac dung ddi véi
cong ddng. Néu huwong wéc khong co tinh
tu quan thi khong con dugc goi la huong
wdc nita. Néu chi 13 sy cu thé nhimg quy
dinh cua phap luat thi huvong udc lai mang
tinh phd bién trong khi hwong udc phai
mang tinh ddc thu cia cong dong. Khong it
cac bang chimg thyc nghiém cho thay,
nhing tuong tic xa hdi da dang dang dién ra
xung quanh viéc soan thao va thé ché hoa
huong udce, quy udc tai cac thon xa hi¢n nay.

O ik Lk - noi ma ty 1& ngudi dan biét
vé ban huong udc th?ip nhat, hau hét can bo
chinh quyén cdp co so déu thira nhan, sy
ton tai ciia huong udc moi hién nay phan
nhiéu mang tinh hinh thic va dugc xay
dung theo phong trdo. Dic biét, dbi véi
nguoi dan toc thiéu sb, nhu nguoi E D,
nguoi M’nong, khai niém huong udc hay

quy udc khé xa la boi su hién dién cua luat
tuc trong cong dong con kha rd.

Dir liéu dinh tinh trong nhiing chuyén di
dién di tai tinh Dak Lik cho ching toi thiy
kha nhiéu ban quy uoc thon, buon & nhung
ving dan tdc thleu sO tai chd sinh séng c6
su gidng nhau vé ndi dung va ciing c6 nhiéu
diéu khoan cua quy wdc chua ting dugc
thuc thi. Hon nita, nhiéu can bo tu phap va
chinh quyén co s6 ciing thira nhan rang, co
biéu hién “hinh thirc, phong trdo, 1am cho
cd” trong qud trinh xay dung va thuc hién
quy udc thon, buon trén dia ban tinh.

Tuy nhién, tai tinh bik Lik, quy udc cua
mot s6 budn ngudi E Bé di duoc soan theo
cach chia dung cac yéu td riéng biét cua
cong dong va c6 ghi nhan rang, quy wdc da
duoc vién dan kha hiéu qua trong cong tac
hoa gidi co so. Trong khi kha nhiéu ban quy
udc kém hi€u lyc thuc thi thi quy uéc cia
mot s6 budn nguoi E Pé da dugc st dung
boi chinh quyén dia phwong nhu mot cong
cu tham gia vao qué trinh quan ly cdng
d@)ng, trong do cac diéu khoan luat tuc duoc
xem 1a tich cuc duoc 16ng ghép véi luat
phap va nhiing diéu khoan trong quy udc
duoc dung nhu ngudn vién dan chinh trong
hoat dong cta t6 hoa giai co s0.

4. Khong gian phap luit trong xa héi
néng thon

4.1. Sur tiép nhdn phdp ludt ciia ngueoi dén

Nguoi dan nhan dwoc thdng tin vé phép
luat tr nhiéu ngudn khac nhau. Trong do,
cac phuong tién thong tin dai ching nhu
tivi, béo, dai 1a ngudn thong tin ma qua d6
hau hét ngudi dan ¢ néng thén nim dugc
thong tin vé phap luat (chiém 84,8%). Cac
hinh thicc truyén thoéng truyén théng nhu
hop thén va thong bao qua loa truyén thanh
xd/thon ciing gitp nhiéu ngudi dan co duoc
thong tin vé phép luat. Viéc to chuc céc
budi hop thén co 1ong ghép vai tuyén
truyén phap luat dang dugc xem la c6 hiéu
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qua khi ma c6 t6i 66,3% ngudi dan biét toi
phap luat dwa vao ngudn nay. C6 54,9%
nguoi dan biét théng tin phap luat tir théng
bao cua loa truyén thanh x&/thén. Loa
truyén thanh x&/thén chinh 1a kénh théng
tin ma chinh quyén dia phuong cip xa hoan
toan cha dong 1ap ké hoach va thuc hién
cong tac tuyén truyén phap luat.

Nhu vdy, mic du luat phap d&n véi
nguoi dan tir ngudn thong tin da dang va
voi nhitng hinh thitc phong phu nhung
nhiéu cén bo chinh quyén cip xa nhan dinh
rang, phap luat khong chi khé hiéu ddi véi
ngudi dan ma khoé hiéu ddi véi ngay ca can
bo, dac biét & nhirng viung cé ngudoi dan
thiéu s6 sinh song.

4.2. Nhin dinh cua ngwoi din vé mirc
do tudn thu phdp ludt cia nhirng nguwoi
xung quanh

Phan 16n ngucn dan dong ¥ véi nhu'ng
nhan dinh chung ring can b chinh quyen
x4 1a nhitng ngudi c6 hiéu biét tot vé phap
luat; 1a nhimg nguoi gwong mau thuc hién
phép luat va chinh sach cua Pang va Nha
nudc va thuc thi phap luat ddm bao cong
béng, minh bach, cong khai, it ton kém.

Khi nhan xét vé viéc liéu nhitng ngudi
xung quanh (ho hang, ban be, hang x6m)
c6 tuan thu phap luat khong, 68,1% nguoi
dan nong thon cho rang hau hét moi nguoi
déu tuan tha phap luat; 25,2% nguoi dan
noéng thén cho rang c6 nhiéu ngudi tuin
thu phap luat, 6,7% nguoi dan nong thon
c¢6 ¥ kién khac.

C6 su khac biét khi nhan xét vé viéc tuan
tha phéap luat ciia nhiing ngudi xung quanh
clia nguoi tra 101 theo mot sé nhom nhu khu
vuc séng, dan tdc va trinh d6 hoc van. Gitta
nguoi Kinh va nguoi dan toc khac thi nguoi
Kinh nhén xét tich cuc hon vé viéc tuan thu
phép ludt ctia nhitng ngudi xung quanh khi
72,1% nguoi Kinh cho rang hau hét moi
nguoi déu tuan thi phap luat, trong khi ty 18
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nay ¢ nguoi dan toc khac 1a 64,9%. Trong
s6 ba nhém trinh d6 hoc van khac nhau thi
nhom khong di h(_)c/tiéu hoc c6 nhin xét
khong tich cuc bang hai nhém hoc van cao
hon (THCS va THPT). Nhan xét ctia nguoi
dan cho thay hién tuong vi pham phép luat
chi xay ra O mot sO ngum nhét dinh nao do,
con da s6 nguoi dan déu tudn thu phép luat.
Khi duoc hoi vé nhitng 1y do khién cho viéc
ap dung phép luat tai dia phuong gap kho
khin, c6 thé thiy hai 1y do c6 ty 1& nguoi tra
161 lua chon cao nhét la: do nguoi dan it
hiéu biét vé luat phap (49,6%) va do nguoi
dan thich giai quyét bang tinh hon 1a Iy
(33,3%). Ly do can bo xir khong cong bang
nhén dugc co ty 1€ lua chon 1a 13,1%, ly do
cac van ban ludt khong phu hop véi thuc
tién dia phuong co ty 1¢ 1a 8,0%, con céac ly
do khéc co ty 1€ 10,7%. 15,6% nguoi tra 161
khong biét/khong quan tam dén van dé nay.

Nhin chung, theo ngudi dan néng thon
trong cudc khao sat nay thi tr¢ ngai chu
yéu trong viéc ap dung phap luat tai dia
phuong 1a tir phia nguoi dan chi khong
phai do van ban phap luat hay do nguoi
thuc thi phép luat.

4.3. Xu hwong lwa chon ludt phdp cia
nguoi din

Ty 1& cic ho gia dinh c6 khiéu kién
chiém 14% trong s6 1.000 ho duogc khao
sat. Trong truong hgp nay, xu huéng chung
1a cac ho gia dinh di tim kiém sy gitp do tir
bén ngoai. S6 ho tu giai quyét, khong nho
ai khi c6 khiéu kién chi 1a 4,9%. Tuong tu
nhu khi gip xich mich va mau thun, tranh
chip, chinh quyén x&/thén/ap van 1a noi ma
da s ho gia dinh tim dén dé giai quyét
khiéu kién. Ty 1& ho nho chinh quyén
xd/thon/dp giai quyét khiéu kién dat ty 1¢
cao nhit 12 81,3%.

Céc nhom, t6 chirc khac ¢6 ty 1é ho gia
dinh tim dén dé duoc giup d& dat ty 1é thap
hon nhiéu so v&i nho chinh quyén xa/thén/p.
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Tuy nhién, cé thé thiy vai trd ctia can b
tu phap ¢ day ndi bat hon, cu thé, c6 9,8%
ho gia dinh nhd can bd tu phap dé giai
quyét khiéu kién. Mot sb ho gia dinh ciing
tim dén t6 chic Pang ¢ xd/thon/ap va to
hoa giai (ty 1¢ 1an luot 12 4,1% va 3,3%).
bac biét, khong c6 ho gia dinh nao nho
dén t6 chtrc doan thé, gia dinh, ho hang va
ban bé dé duoc giup d& trong trudng hop
c6 khiéu kién.

Nhu viy, vai tro clia can bd tu phap thé
hién kha 13 trong viéc giai quyét cac vu khiéu
kién hoic lién quan dén thu tuc gidy to.

4.4. Vai tro ciia t6 hoa gidi co s

Trong téng s6 1.000 nguoi duge khao
sat, 32,3% nguoi tra 16i cho rang gia dinh
ho c6 gip chuyén xich mich. Trong lan xich
mich gan day nhét, (51,7%) ho gia dinh ty
giai quyét, khong nho ai. Nhimg ho gia
dinh tim sy giup d& dé giai quyét xich mich
thi chiém ty 1& cao nhét 1a nhd chinh quyén
xd/thon/ap (chiém 35,6%). Tiép dén, chiém
ty 1¢ thtr hai va thir ba 1a nho t6 hoa gidi
(16,4%) va nho gia dinh, ho hang (14,2%).
Cac nhom, to chirc khdc nhu cén by tu
phép, to chuc dang & xa/thon/dp, t6 chirc
doan thé va ban bé khong phai 13 nhom, to
chirc ma da s6 cac ho gia dinh im dén nho
su trg gitip khi ho gdp chuyén xich mich.

Tuy nhién, khi gia dinh c6 mau thuan,
tranh chap (17,8% ho gia dinh gip phai
chuyén nay) thi c6 8,4% la tu giai quyét,
khong nh¢ ai. Trong khi do, ty 1¢ ho gia
dinh nhd sy giap d& cua chinh quyén
xd/thon/ap dé giai quyét tranh chip Ia
79,8%; tiép d6 1a nho su gitp 45 cia to
hoa giai 1a (12,4%). Cac nhém, to chirc
khéc it khi dugc cac ho gia dinh tim dén
nho gitip d& khi gia dinh ho c6 mau thuan,
tranh chap.

Panh gia vé cac to chic/ca nhan (t6 hoa
giai, doan thé chinh tri xa h61) thuc hién viéc
hoa gidi ¢ dia phuong, 78,2% nguoi trd 101

cho rang hiéu qua, 7,8% ngudi tra 16i cho
rang hiéu qua nhung it, chi c6 1,9% ngudi
tra 101 danh gié 1a khong c6 hiéu qua. Con lai
c6 12,1% nguoi tra 10i khong biét/khong
quan tAm dén hoat dong cta t6 hoa giai nén
khong dua ra duoc ¥ kién danh gia.

Su lya chon nay cé thé duoc 1y giai theo
tiép can nhan hoc rang, trong nhimg xa hoi
c6 mdi quan h¢ xa hoi chat ché va 6n dinh
lau dai thi ngudi ta thuong dung co ché hoa
giai trong giai quyét xung dot. Con trong
nhitng xa hoi c6 mdi quan hé long 1éo va
khong 1au dai thi ngudi ta thuong giai quyét
xung d6t théng qua phan quyét.

5. Két luin

Su khéc biét vé cac dic diém nhan khau
hoc, dic diém xa hoi cua nguoi dan cling
nhu khac biét ving mién 1a nhitng yéu tb
dan t6i sy khéac biét vé muc do nguoi dan &
vung nong thon tham gia ban bac va giam
sat vé nhitng van dé ¢ dia phuong hién nay.
Néu nhu vao nhitng nam 2000 - 2010,
nhiéu huong udc duge cho 1a xay dung tu
phat, mdi noi mot kiéu, chira dung cac diéu
khoan khong dung tinh than phép luat,
khong thudc thim quyén, can thi¢p qua sau
vao doi sdng ca nhan, tham chi vi pham cac
chuan muyc dao duc, cic co quan quan ly
nha nudc da c6 nhiing van ban chi dao
hudng dan va giam sat viéc ban hanh huong
udce thi hién nay, huong udc hay quy ude
thon/buén ¢ cac dia phuong lai thuong
duoc soan theo mau va ban hanh mang tinh
hinh thirc. Su khac biét gilra cac cum dan
cu chua duoc thé hién trong subt qua trinh
xay dung, ban hanh va thuc thi huong udc.
Mic du dudi cai nhin ctia ngudi dan, su ton
tai cia hwong uéc thé hién nguyén vong
cua nguoi dan vé viéc thuc hién, bao vé cac
lgi ich chinh déng, nhung hi¢u luc thuc té
ctia huong udc trong diéu tiét xa hoi hién
nay can dugc xem xét thau dao hon trong
bdi canh hau hét lang, khéi phé, cum dan
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cu dugc béo cdo 1a da xay dung huong udc
va trién khai thuc hién.

Vé van dé thiét 14p cac diéu kién thuan
loi dé ngudi dan tiép can, st dung phap luat
nhiam thyuc thi quyén, nghia vu ctia minh
cling nhu bao vé cac quyén va loi ich hop
phap, tham gia quan ly nha nudc, quan ly
xa hoi, can chi ¥ t6i sy khac biét ving mién
cling nhu cac dic diém xa hoi cua nguoi
dan. Vai trd cta hoa giai cap co s va tiéng
ndi cua nhitng nguodi co uy tin trong cong
dong hién dang thé hién nhu yéu t6 tich cuc
trong twong quan mdi quan hé phap luat va
huong udc. Viée tao ra nhiing co hoi dé co
thém su tuwong tac, bod tro giita hé thong
phap ludt va huong udc nén dugc chu y.
Tuy nhién, huong udc phai dugce hinh thanh
nhu 13 san pham cua chinh cong dong cu
dan, tir nhu cau quan 1y xa hoi, 1a nhu cau
cia nguoi dan trén tinh than ty nguyén,
thoa thudn cia ngudi dan va gin lién voi
dic diém cua timg thon lang.

Nén xem xét viéc c6 can thiét xay dung
huong udc & nhiing cum dan cu c6 su da
dang vé toc nguoi, vé nghé nghiép, vé thu
nhap, noi ma cac thanh vién cong dong kho
c6 thé cung nhau xay dung nén mdt ban
quy wdc mang mau sic riéng. Van dé nay
cling nén dugc xem xét ¢ nhitng vung dan
toc thiéu s6 ma lut tuc con hién dién kha
r5 va dang c6 hiéu lyc thuc té trong quan 1y
cong dong.

Nhiing nd luc ctia Nha nudc thira nhan
bang cach “chinh thirc h6a” huong udc hay
luat tuc thong qua mo hinh xay dung huong
wée, qui ude 1a khong thé phi nhan. Thuc
té, huong udc, quy udc dang dugc chinh
quyén va ngudi dan dia phuong xem nhu
mot cong cu tham gia vao qua trinh quan tri
cong dong. Vi vay, huong udc, quy ude bén
canh viéc nén dugc cdp nhat véi tinh hinh
thuc té tai cong déng thi can nhan dién co
ché dich thuc, con ngudi cu thé tur cong
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ddng dong vai tro chu chdt dé duy tri tap
tuc, quan tri cong dong cling nhu hoa giai
cac vuong mac.
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