Van dung phap luit ciia chinh quyén co sé
¢ nong thon Viét Nam

Nguyén Thanh Thiy *

Tom tit: Phap luat khong chi tdc dong t6i cdc quan hé xa hdi, ma con toi thuong
tang chinh tri - phap ly. Trong doi song x& hoi, phap luat ¢ vai trd diac biét quan
trong. NG 1a cong cu khong thé thiéu, bao dam cho sy ton tai, van hanh binh thuong
ctia x4 hoi n6i chung va cia nén dao dirc ndi riéng. Mot hé théng phap luat hoan
chinh, thé hién ding dan y chi va nguyén vong cua sé dong, phil hop véi xu thé van
dong cua lich sir s& gop phan thic dy sy phat trién va tién bo xa hoi. Thuc té trong
nhitng nam qua, hé théng phap luat va viéc thi hanh phép luat di c6 nhing tac dong
tich cuc dén doi sdng x& hoi. Trong hé thong t6 chirc hanh chinh gém 4 cap (trung
wong, tinh, huyén, x) thi xi 1a don vi hanh chinh thap nhat, c6 vai tro, vi tri dic biét
quan trong trong co ciu td chirc quyén luc nha nude. Chinh quyén cip co sé dong vai
trd quan trong trong viéc dam bao, duy tri va phan anh tinh cong bang, céng khai va
minh bach ctia hé théng phap luat toi ngudi dan.

Tir khéa: Phép luat; dia phuong; chinh quyén cip co so; Viét Nam.

1. Ap dung cé4c vin ban phap luit cia
Nha nuée

Piéu 8 Hién phap nam 2013 chi rd: “Cac
co gquan nha nudc, can bo, cbng chire, vién
chtrc phai ton trong Nhan dén, tan tuy phuc
vu Nhan dan, lién hé chat ché vai Nhan dan,
ling nghe y kién va chiu sy giam sat cua
Nhan dan; kién quyét du tranh chdng tham
nhiing, 1&ng phi va moi biéu hién quan liéu,
hach dich, cira quyén...”. Day Ia sy khing
dinh vai tro cua luat phap trong viéc dam
bao doi séng clia ngudi dan, dam bao va duy
tri cac quyén binh dang va ciing la cong cu
dé quan ly xa hoi. Quan ly nha nudc bang
phép luat dong vai trd chu yéu trong céac
phuong tién quan ly ma nha nudc sir dung.
NOng thén Viét Nam hién nay da vuot ra
khoi cac khudn khd va trat tu cii. Su phét
trién kinh té, vin hoa, x& hoi da va dang
khic phuc tinh trang tri tré von c6 tai lang

x4 Clung v6i cac xu thé phét trién, cac van
dé dan sinh, dan tri, dan quyén, dan chu tré
thanh nhu cdu ndi sinh ctia cic cong dong
dan cu tai cac lang, xa nong thon nudc ta.
Chi s6 hiéu qua quan tri va hanh chinh
cong cap tinh (PAPI) trong nhitng nam qua
cho thdy rang cong khai, minh bach va
trach nhiém giai trinh 13 hai mang con yéu
trong cong tac quan tri, diéu hanh cua chinh
quyén dia phuong & 63 tinh/thanh phd.
Theo d6, diém trung binh chung vé cong
khai, minh bach thu, chi ngan sach cap xa

) Thac si, Vién Xa hoi hoc, Vién Han 1am Khoa hoc
xa hoi Viét Nam.

DT: 0906249866. Email: thuynguyenxhh@gmail.com.

Bai viét trong khudn khd dé tai “Nghién ciru, dé xuat
cdac gidi phap ap dung ludt phap va hwong woc trong
quadn ly xa hgi nong thoén moi” thugc Chuong trinh
Khoa hoc va Cong nghé phuc vu xdy dung ndng
thon méi giai doan 2011 - 2015 tai tro.
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nim 2013 chi dat 1,86 diém, ting nhe so
v6i 1,79 diém nam 2011 trén thang diém tir
0 - 3,33 diém. Mic du diém trung binh ting
nhe, song két qua khao sat nam 2013 cho
thdy chi khoang mot phan ba sé nguoi duoc
hoi cho biét chinh quyén cép xa cia ho da
cong bd cong khai cac khoan thu, chi ngan
sach. Trong dd, chi c6 38% da doc bang ké
thu chi ngan sach cua xa/phudng, va trong
sd nay co khoang 60% cho rang ho khong
tin vao tinh chinh xac cta thong tin da duoc
cong bd. Vé can ban, chi co 8 trong s6 100

ngudi dan cho biét chinh quyén cip xa c6
cong khai thong tin thu, chi ngan sach cp
xa, da doc bang ké va tin vao do chinh xac
cua bang ké.

Tinh hinh nay twong ty véi thuc t& ma
chung t6i tién hanh khao sat tai 5 tinh®.
Két qua cho thiy, viéc nguoi dan c6 duoc
ban bac hay khong duoc ban bac (du co
quan tim hodc khong biét dén nodi dung
nay) khong cé su chénh léch nhiéu (trén
dudi 25%) nhung c6 su khac biét kha 1o &
mdi dia phuong.

Bang 1: Ty Ié ngudi dan dugc tham gia ban bac trong cudc hop vé thu chi
céc loai quy cong cua xa (bao gom ca st dung dat cong)

Dbon vi: (%)
PN N < , ~ z z Tra 2
Thai Binh | Hoa Binh | Quang Ngéi | Bak Lak Vinh Tong
Co6 ban bac 22,8 26,3 44,7 23,4 12,9 27,2
Khong dugc ban bac| 144 33,7 16 11,7 71 | 154
(du cé quan tam)
Khong c6 ndi dung nay 25,9 15,8 29,5 17,1 25,0 23,0

Nguon: Sé liéu tir cudc khao sét 5 tinh cua dé tai: “Nghién cizu, dé xudt cac giai phap ap
dung ludt phdp va hwong woc trong quan ly x& hgi néng thén mai”.

Béng trén cho thiy nguoi dan dugc tham
gia ban bac trong cudc hop vé thu chi céc
loai quy coéng ciia xa van chiém ty 1& chi
yéu. Van d& thu chi cac loai quy cong cua
x4 thu hat sy tham gia ciia kha nhiéu ngudi
dan Hoa Binh va chinh quyén dia phuong
tai day duong nhu chua dap tng dugc nhu
cdu cua nguoi dan. Cac bat cap trong to
chirc, kém hiéu qua trong hoat dong cua
chinh quyén co so 1a nhimng tic dong tiéu
cuc t&1 thuce trang thuc thi phap luat tai cac
dia phuong. Nhitng "blrc xuc" trong lang,
xa khong dugc giai quyét theo ding luat
phap dan dén tinh trang khiéu kién tran lan,
tao thanh cac diém "néng". Su kién ¢ Thai
Binh va mot sé dia phuwong trong nhiing
nim trudc diy cho thdy su yéu kém cua
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chinh quyén co s& & cac dia phuong trudc
c4c "bién cd" trong cac lang, xd khong chi
do su han ché cua doi ngill can bg co s& ma
con do su bat cap cua mod hinh td chuc va
co ché hoat dong cua h¢ théng chinh tri co
s& néi chung va cua ban than chinh quyén
co s¢ noi rieng. Thuc té cho théy, néu nhu
coO su tham gia gidm sat, ddnh gia cua nhan
dan vé tinh hinh cong khai, minh bach tai
chinh cép co s thi chinh quyén dia phuong
c6 thé thuc hién tét hon vai trdo dam bao
cung tmg ha tang co s co chit luong.

@) Trong khudn khd dé tai: “Nghién citu, dé xudt cac
gidi phap ap dung ludt phap va hwong woc trong
quan Iy xd hi néng thén méi”, ching toi da tién
hanh khao sat tai 5 tinh: Thai Binh, Hoa Binh,
Quang Ngii, Pk Lik, Tra Vinh véi 1.000 ho gia



Vin dung phdp ludt ciia chinh quyén co so...

Tra Vinh va Hoa Binh 1a hai dia phuong
danh gia cao tinh cong bang, minh bach,
cong khai va it tén kém trong viéc thyc thi
phép luat cua can bo thuéc bd may cua
chinh quyén x4 so véi cac dia phuong con
lai. Ty |é danh gia thap hon thudc vé Quang
Ngai. Trong khi d6, Dak Lak 1a dia phuong
6 ty Ié thiap nhit chua dén 7%. Néu nhu
trong 4 tinh Thai Binh, Hoa Binh, Quang
Ngai va Tra Vinh ty I¢ nguoi dan danh gia
cao vé nang lyc hiéu biét phap luat cua can
bo dia phwong thi ¢ Pak Lak ty 1¢ thap hon
va dong nghia vai viéc ty Ié khong dong y
véi danh gia nay cao hon hoan toan so vaéi
cac dia phuong khac.

Trong nhirng ndm qua, nguoi dan ngay
cang co6 doi hoi Ién tir chinh quyén dia
phuong vé trach nhiém giai trinh theo quy
dinh caa Phap Iénh thuc hién dan cha ¢ xa,
phuong, thi tran thé hién théng qua: tiép
xdc tryc tiép voi nguoi dan (théng qua
phong tiép dan) va thdng qua Ban Thanh tra
Nh&n dan (Ban TTND) va Ban Gidm séat
dau tu cua cong dong (Ban GSPTCD).
Nam 2013, chi ¢6 36,6% s6 ngudi dugc hoi
trén toan qudc cho biét & xa/phuong caa ho
c6 Ban TTND, véi 82,9% trong s6 d6 cho
rang Ban TTND hoat dong c6 hiéu qua.
Dong thoi, cling chi ¢6 17% sb ngudi duoc
hoi cho biét dia ban ho sinh séng da thanh
lap Ban GSPTCD, véi 86% trong sé do
danh gia kha tich cuc vé hiéu qua hoat dong
cua nhitng ban nay. RO rang 1a phan Ién
nhitng nguoi biét dén sy ton tai cua Ban
TTND va Ban GSDTCD danh gia kha cao
hiéu qua cua hai ban nay. Tuy nhién, vai
mdi van d& duoc tham gia giam sat cho thay
nhitng sy khéac biét. Viéc nguoi dan duoc
tham gia giam sat trong mot sé hoat dong
dia phuong thé hién duogc tinh cong khai,
minh bach ciing nhu thyc té thyc thi phép

dinh dugc hoi bang bang hoi, 250 truong hop gom
phong van sau va thao luan nhom.

luat tai dia phuong. Theo dé, trong tat ca
cac van dé dugc chdng t6i néu ra ty Ié chu
yéu tap trung vao cau tra 1oi nguoi dan
khong duoc giam sat trong viéc giai quyét
khiéu nai t6 céo cua cong dan (33,7%); thi
cong, nghiém thu va quyét toan cac cong
trinh phuc lgi céng cong (34,4%); quan ly
va str dung dét dai (34,5%); thu chi cac loai
quy cong cua xa (35,2%); thanh tra cac vu
viéc tiéu cuc, tham nhiing lién quan dén cén
bo x&/thén/ap (33,5%) va viéc thuc hién ché
d6 chinh sach wu dai, thuong binh, bénh
binh, gia dinh 1iét sy, gia dinh chinh sach
khac (32,5%).

Tai hai tinh Thai Binh va Hoa Binh, ty 1¢
ngudi dan khong dugc giam sat mot sd ndi
dung chinh trong cac van dé tai dia phuong
chiém khoang gan 40%, dic biét trong
khoang ba nim tr¢ lai ddy. Piéu dé cho
thiy, thuc trang vé su tham gia giam sat cla
ngudi dan tai Thai Binh va Hoa Binh ddi
v6i 6 van dé ma ching t6i dua ra rat can
phéai xem xét. Trong khi & cac dia phuong
con lai, ty 1& nay déu dudi 20%. Tuy nhién
néu so giita 3 tinh con lai thi Tra Vinh 1a
dia phuong c6 ty 1€ nguoi dan khong dugce
tham gia giam sat cao hon hian Quang Ngii
va Pak Lak, & muc trén dudi 11 diém phan
tram. Su khac biét ving mién cho thiy su
khac bi¢ét kha ro trong cach thirc chinh
quyén dia phuong van dong ngudi dan ciing
nhu cach thuc quan 1y tai cac dia phuong
trong viéc td chure, thu hit va tao diéu kién
cho nguoi dan tham gia quan ly, gidm sat
hoat dong chinh quyén mot cach cong khai,
minh bach. Trong vong ba nam tr¢ lai day,
€0 t6i 20%, tham chi 40% nguoi dan khong
dugc tham gia giam sat trong 6 ndi dung
khé co ban, quan trong ddi véi bat cor mot
dia phuong nao. Diéu d6 cho thiy van dé
thuc hién quyén giam sat thuc thi phap luat
clia cac dia phuong can phai duoc xem xét.
Viéc thuc thi ding theo phép luat ctia chinh
quyén dia phuong thé hién thong qua viéc
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tham gia gidm sat cia cu dan nong thon
nhung khong roi vao nhom cu dan cé thu
nhap thip ciing nhu cic nhém cé nghé
nghiép 6n dinh ma cha yéu thuéc nhém
nhitng nong dan lam ndéng/lam/ngu nghiép,
nhitng ngudi co trinh d6 hoc van cao dang
dung ngoai thyc té nay.

2. Tuyén truyén cac phap lut cia
Nha nudc

Phép luat cia Nha nudc la sy thé ché hoa
duong 161, chinh sach cua Dang, thé hién
nguyén vong cling nhu y chi cuia nhan dan
va duoc thuc hién théng nhét trong ca nudc.
Pé nhan dan c6 thé hiéu biét, tuan thu theo
phap luat thi viéc tuyén truyén phap luat
cua Nha nudce la nhiém vu quan trong. Viée
trién khai Tu sach phap luat trén toan qudc
theo Quyét dinh s6 69/1998/QD-TTg ngay
31 thang 3 nam 1998 vé viéc phat hanh
Cong bao nudc Cong hoa xa hoi chi nghia
Viét Nam cho cdp x4, phuong, thi trin va
Chi thi s6 03/1999/CT-BTP ngay 8 thang 3
nim 1999 cua Bo Tu phap vé viéc trién
khai thyc hién cdc cong tac trong tam cua

nganh Tu phap nam 1999, trong d6 giao
trach nhiém Uy ban nhan dan cip xi co
nhi¢m vu quan 1y Tu sach phép luét va hang
ngay td chuc phuc vu can bg, nhan dan co
nhu ciu nghién ctru dugc tryc tiép tim hiéu
cac van ban phép ludt cia Nha nudc. Nhiém
vu phd bién, gido duc phap luat cap xa dugc
thuc hién theo Quyét dinh sé 37/2008/QD-
TTg ngay 12 thang 3 nam 2008 cua Thu
tuéng Chinh phu vé viéc phé duyét Chuong
trinh phd bién, gido duc phap ludt tir nim
2008 dén nam 2012. Tiép dén 1a Quyét dinh
s6 06/2010/QD-TTg ngay 25 thang 1 nam
2010 vé viée xay dung, quan 1y, khai thac
Tu sach phap luat.

Hién nay, cach thirc phd bién phap luat
chii yéu cta chinh quyén dia phuong dugc
nguodi dan dén nhan van 1a thong qua cic
cudc hop thon (66,4%) va thong qua hé thong
loa truyén thanh xa (55%), dac bi¢t 1a qua hé
thong truyén thong dai chang ti vi, béo, dai
(84,9%). Cach thic lya chon tuyén truyén
phép luat tai moi dia phuong c6 su khac biét.

Bang 2: Nguoi dan biét dugc thong tin vé phap luat qua mot sé ngudn chinh

DPon vi: %
Thai Binh | Hoa Binh | Quang Ngii | Pak Lak | TraVinh | Tong
Hop thon 18,6 24,4 26,1 13,3 17,6 100
Loa truyén thanh xa | 30,2 21,3 18,9 10,7 18,9 100
Ti vi, bao, dai 20,9 19,9 19,5 20,2 19,5 100

Nguon: S6 liéu tir cudc khao sét 5 tinh cua dé tai: “Nghién ciru, dé xuat cac gigi phap ap
dung lugt phap va huwong woc trong quan ly x& hgi néng thén mai”.

C6 thé néi, day 1a nhitng cach thirc tuyén
truyén phap luat chi yéu dem lai hiéu qua
cho ngudi dan, voi 5 tinh khdo sat céch
thirc thuc hién duoc su déng thuin cua
nhan dan 1a khac nhau. N6 co thé xuét phat
tir rt nhidu 1y do trén thuc té dé cac dia
phuong lya chon cach thic tuyén truyén
pht hop v6i minh. Trinh d6 hoc van cia
ngudi dan con han ché 1a mot trong nhing
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1y do chinh quyén dia phuong mét s6 tinh
lwra chon céch thirc tuyén truyén nay.

Tuy nhién, diéu dang luu y d6 1a yéu tb
dan tdc khong phai 1a nguyén nhan gay kho
khan cho viéc 4p dung phép luat tai dia
phuong. Han ché vé trinh do chuyén mén,
kién thirc tir can bo tuyén truyén gay nhitng
anh huong kha ro.

Mot trong nhimg 1y do dé viéc thuc thi
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phép luat kho khén tai cac dia phuong la
nguoi dan thich giai quyét bang tinh hon 1y
(33,3%). Ngudi dan Viét Nam tir xwa dén
nay ludn coi trong tinh cam, d6 1a méi quan
hé gin bé khing khit giita nhimng ngudi
cung mot dong mau “mot giot mau dao hon
ao nudc 137, 1a tinh cam gin bo mat thiét
gitta nhitng ngudi khong quen biét “ban anh
em xa, mua lang giéng gan”. C6 1& vi nhimng
quan ni€ém nhu vay nén ho trong tinh cam
hon trong viéc xir 1y nhitng van dé gip phai
trong cudc séng hang ngay. Quan diém duy
tinh hon duy 1y ctia nguoi dan ndng thon cé
thé duogc gidi thich boi quan niém vé “tinh
tu tr1” cua lang xa Viét Nam. “Boi sy that
thi tinh tu tri thuong dugc tao bodi chinh
nhiing nguoi dan trong lang dé bao dam sy
an toan thong qua cic quan chtc cta lang
tai nhitng thoi diém chinh quyén trung
uwong bi chi trich, 1én &n manh m&”. Co thé
thdy rang, ban chit cua tinh ty tri trong xa
hoi nong thon Viét Nam di 1a mot biéu hién
cua tinh duy tinh trong cach ung xu gitra
nguol lang vo1 nguot lang, 1a sy khac biét
giita dan noi tich v6i nhiéu vu dai va loi thé
so v6i dan ngoai tich. Va c6 18 ciing vi thé
ma ngudi dan trong lang ddi xir voi nhau,
giai quyét cac van dé theo cach cua nguoi
lang, ctia nhitng nguoi that sy gan gii,
nhiing tap tuc nhu ndi hon trong cac lang
Viét tir xua va van con luu truyén dén nay
1a mot trong nhitng dan chimg cu thé. Cho
du thé nao thi trong lang van 1a “phi ndi tac
ngoai”; vi vady ma cach Umg xu trong lang
van 1a theo “cai tinh cai nghia”. C6 1& cach
g xtr v6i phap luat nhu vay cho thay, su
tac dong trong cach thirc quan ly cua chinh
quyén dia phu’orng dan t6i quan diém cua
nguoi dan van xem “chinh quyén xa la hinh
anh thu nho ctia Nha nudc, cong cu bao
dam loi ich ctia Nha nudc chur khong phai
la phuong thirc dé dan chung thuc hién tu
quan cong dong”.

Tai 5 diém khao sat ty 1€ cac van ban

luat khong phu hop voi thuc tién dia
phuong chi chiém 8,0% trong s6 cac 1y do
giai thich cho viéc ap dung luat phép tai dia
phuong gip kho khian van con 1a mot con sb
nho so voi thuc té. Theo théng ké cua Bo
Tu phép, trong 10 thang diu nim 2014 da
¢4 9.017 van ban c6 diu hiéu vi pham cac
diéu kién vé tinh hop hién, hop phap cua
van ban (chiém ty 1& 22%). Piéu d6 cho
thdy tinh trang dang bao dong véi viée xay
dung cling nhu ra quyét dinh dbi véi cac
van ban phap luat hién nay, né s& la mot
trong nhiing nguyén nhén quan trong tac
dong t6i thuc t& va hiéu qua thuc th1 phap
luat tai cac dia phuong, va dit ra Van dé vé
tinh hiéu quéa trong cach tuyén truyén, chi
truong chlnh sach phap luat nha nudc cua
chinh quyén dia phuong. Tat nhién, bén
canh nguyén nhan chi quan vé trinh d6 hoc
van ¢6 gidi han cia nguoi dan thi sy han
ché trong trinh do, thiéu linh hoat trong
cach thirc tuyén truyén hay tinh trang gia
ting cac van ban vi pham céc diéu kién vé
tinh hop hién, hop phap 1a nhiig nhan té
quan trong dan téi tinh trang tuyén truyén
phap luat tai cac dia phuong con han ché.

3. Vai tro cac to chirc chinh tri - xa hoi
trong viéc tuyén truyén va van dong thuc
hién phap luat

Hién phép x4c dinh Mit tran T6 qudc
Vi¢t Nam, cung vdi Ho1 Nong dan, Ho1 Phu
nit, Hoi Cyu chién binh, Poan Thanh nién
1a co s& chinh tri cia chinh quyén nhan dén;
dai dién, bao vé quyén va lgi ich hop phap,
chinh dédng cua Nhan dan; tham gia xay
dung Dang, Nha nudc. Theo quy dinh cia
Luat To chac Hoi déng nhan dan va Uy ban
nhén dan, dai dién cac doan thé quﬁn chung
déu phai dugc tham gia vao tat ca cac phién
hop, cac quyét dinh va nhiéu ki hop quan
trong khac nhau trong hé thdng chinh tri &
cap tuong duong. SO di co duoc mbi quan
hé dé dang ctia cac t chic nay véi co quan
nha nudc 1a do vi tri cia ho dugc thira nhan
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trong hé théng chinh tri. Vi thé, trong bat
ctr hoat dong nao cua chinh quyén dia
phuong ching ta déu thay vai trd kha ndi
bat clia cac td chire doan thé nay véi tu cach
nhu 14 canh tay ndi dai ctua chinh quyén
trong viéc tuyén truyén, van dong hay phd
bién cac chu truong, chinh sach phap luat
ciia nha nudc sé trién khai theo mot quy
trinh nhét dinh.

Céc t6 chire chinh tri - x4 hoi di va dang
lam t6t vai tro 13 cAu ndi giira chinh quyén
v6i nguoi dan trong viéc phd bién ciing nhur
ap dung cac chinh sach ctia Nha nuéc, dong
thoi giup nguoi dan phan anh mong mudén
clia minh téi chinh quyén. Cac hoat dong
kinh té - xa hoi da duoc céac td chic doan
thé nay van dung mdt cach kha linh hoat
phu hop véi nguoi dan dia phuong, tor do
tao ra dugc hiéu qua trong cac hoat dong
ctia cac hoi ciing nhu sy gin két giita nguoi
dan voi hdi cling nhu véi chinh quyén dia
phuong. Cac to chirc chinh tri - xd hoi cliing
vOi cac td chtre khac cua lang xa, dudi sy
chi dao truc tiép cua Pang bd xi dang thé
hién nhu 1a mot cong déng ty quan chinh
sach xa hoi manh va c6 t6 chirc. Theo két
qua khao sat tai 5 tinh cho thdy, trong sb
cac to chue chinh tri - x3 hoi thi ty 18 ngudi
dan tham gia cao nhat tip trung & Hoi Phu
nit (48,6%), cac to chtrc con lai chiém ty 1¢
khong nhiéu. Vi c6 mot ty 18 dong dao hoi
vién nhu vy so véi cac to chirc/doan thé
khac ma viéc tham gia vao cac td chirc nay
giup cac thanh vién dugc “bao v¢”.

Khao sat cho thdy nhimg danh gia tich
cuc vé gop phan xda déi giam nghéo cua
cac t6 chuc chinh tri - xa hoi. Trong do, ty
1€ dugc ghi nhan cao nhat 12 Hoi Phu nit
(73%), Ho1 Nong dan (30%) va Hoi Cuu
chién binh (21%). Nhin chung, Hoi Phu nit
duogc ty 16 ngudi dan ghi nhan cao nhat so
v6i cac to chirc khac trong viéc tac dong
tich cyc dén hoat ~dong “néng cao vai tro
phu nir” (82%). Déi véi tac dong “tro giup,
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bao vé Pang, chinh quyén” va “chéng tham
nhiing”, HY1 Phu nit ¢6 ty 1¢ nguodi dan ghi
nhan dung thi hai, thap hon so v6i Hoi Cyu
chién binh. Ngoai hai khia canh trén, Hoi
Cuu chién binh con duge danh gia cao
trong viéc tdc dong tich cuc dén “chéng té
nan xi hoi”, “ting cudong doan két cong
dong” “phat huy dan chu”, thuc day cong
bang, binh dang va nang cao doi sdng vin
hoéa tinh than”. Poan Thanh nién dugc danh
gid cao trong cac hoat dong bdo vé mdi
truong va chéng cac té nan x4a hoi.

Tuy nhién, cac doan thé chinh tri - x3 hoi
hién nay van hoat dong trén co s¢ van dong
1a chu yéu, chua mang tinh chii dong tham
gia v6i ¥ thie xdy dung cong dong va xa
hoi. Céach thure hoat dong cua céc doan thé
chinh tri - x4 hoi van mang tinh “hanh
chinh héa” va cac doan thé nay dang lam
viéc do Uy ban nhan dan phan coéng “sai
khién” nén danh mét cac chirc niang thuc su
ciia mot hoi. Cac to chic trong hé thong
chinh tr1 & co s& chua phat huy dugc vai
trd vi tri cia minh. Céac t6 chirc chinh trj -
x4 hoi nhu Mit tran T6 qubc, Poan Thanh
nién, Hoi Phu nir, Hoi Nong dan dugc to
chitc va hoat dong rdp khudn theo 16i
“hanh chinh” va hau nhu d3 “hanh chinh
hoa”, 1& thudc vao chinh quyén, mét kha
nang kiém tra, giam sat hoat dong cua
chinh quyén. Vai tro dai dién cho quyén
loi cua cac hdi vién tap hop quﬁn chung,
thuc hanh dan cha ¢ co sé nhiéu noi bi lu
mé. Thuc chét, viéc xem xét tham gia céc
doan thé quan chung cia cic thanh vién
khong chi dé tim nhitng 1y do, dong co,
strc hat tir cac td chirc ma con 1a sy nhan
dinh, danh gia vé vai tro ciia cac t6 chirc
doan thé quan ching. Quan trong hon d6 1a
sw phan anh ° ‘tiéng noi” cla cac to chire
quan ching trong viéc dua ra cac quyét
dinh vé kinh té - xa hoi dia phuong.

4. Vai trd ciia to/ban hoa giai trong
viéc giai quyét cac khiéu nai
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T4 hoa giai 1a mot t6 chire cua nhan dan,
do nhan dan bau ra va dugc thanh lap ¢
thon/x6m/ap nham giai quyét kip thoi cac
vi pham phép luat va tranh chép nho trong
nhan dan, nhim cung c6 khéi dai doan két
toan dan. Phép 1énh vé t6 chure va hoat dong
hoa gidi ¢ co s¢ nam 1998, Nghi dinh $6
160/1999/ND-CP ngay 18 thang 10 nam
1999 cua Chinh phu va Thong tu lién tich
s6 01/2009/TTLT-BTP-BNV gbp phan lam
rd hon nhiém vu t6 chirc thuc hién céc quy
dinh cua phap luat vé t6 chirc va hoa giai
ctia Uy ban nhan dén cép xa.

Thong thuong ban hoa gidi tai cac xa
gé)m: tu phép, dai dién cac doan thé tham
gia to hoa giai. C6 thé noi vai tro clia cac t6
chure chinh tri - xa hoi kha quan trong trong
cac hoat dong hoa giai tai cac dia phuong.
Théng ké tir Hoi Nong dan Hung Yén cho
thdy: thanh vién cta hoi da tham gia vao
1.018 t6 hoa giai, 1.283 ban thanh tra nhan
dan va 912 t6 an ninh cho thiy vai tro cta
t6 chtrc ndy trong cong tac hoa giai tai dia
phuong. Mau thuan, xich mich va khiéu nai
1a nhitng van d& chi yéu ma nguoi dan
thuong phai déi miat trong cudc séng hang
ngay. Tuy nhién, trén thyc té tai 5 dia
phuong khao sat ty 1€ nay khong cao, chu
yéu tap trung lién quan dén van dé dat dai.
Quan diém xur 1y, giai quyét gon nhe cua
ngudi dan chinh 14 1y do dé cac dia phuong
nay cé ty 1& cac vu khiéu kién, méau thuan,
tranh chép va xich mich 1a twong d6i nho.
Chang han, c6 ngudi nhan xét: “dan minh
ctr noi: 100 cai 1y khong bang mot ti cai
tinh. Cai gi giai quyét gon nhe, hoa giai
duogc thi giai quyét, néu sau d6 khong con
céi tinh gi thi méi ra phap luat”. Tuy thé co
nhﬁ:ng truong hop méu thuan nhat thiét phai
nhd dén su giai quyét ctia chinh quyen

Céac van dé xich mich, khiéu kién hay
mau thudn xay ra trong cic dia phuong
chiém ty 18 nh6 va ngudi dan lya chon cach
thirc giai quyét chu yéu 1a nho téi chinh

quyén hay néi chinh x4c 1a tim dén phap
luat. Sy phan bd ty 1€ nay thuc té tai céc dia
phuong c6 su khac biét kha r3. Trong sb
cac dia phuong khao sat thi Tra Vinh la dia
phu’orng c6 ty 1¢ nguoi dan tim téi chinh
quyén xi/thon/dp cao nhit so véi cac tinh
con lai khi khong giai quyét dugc cac van
dé xich mich, mau thudn, tranh chip va
khiéu nai. Hoa Binh va bik Lk, la hai dia
phuong c6 ty 1& xir 1y cac van dé nay tai
chinh quyén x3 thip nhéat. Nghién ciu
truong hop tai Pak Lak cho thiy, gia tri va
vai tro cua ludt tuc trong cac quan h¢ xa hoi
& noi ddy van con nhiéu anh hudng, tac
dong va chi phéi t&1 cach thire lura chon cac
tuong tac xa hdi cia cu dan noi day. Voi
nhitng ddc trung ctia mdt dia phuong con
chiu nhitng anh hudng kha rd cua luat tuc
va “nguodi dan con sg, con ngai phap luat”
thi viéc ho khong danh gia cao vai tro cia
cac to chire hoa giai tir chinh quyén nhu &
bk Lik 1a diéu c6 thé hiéu duge. Didu do
cling dat ra van dé ddi véi cac dja phuong,
dac biét 1a cac dia phuong ma vai tro cua
cac luat tuc, quy udc, huong udc cii van
con nhitng anh hudéng va tdc dong té1 quan
niém cting nhu céach thuc sinh hoat ctua ba
con.

5. Két luin

Cong khai, minh bach va cong bang la
nhimg chi s quan trong trong danh gia vai
tro thuc thi phap luat ciia chinh quyén dia
phuong. Qué trinh tham gia, giam sat cia
nguoi dan trong cac hoat dong kinh té - x&
hoi tai dia phuong thyc chét 1a dam bao nén
dan chu co s6. V& co ban, van dé thuc hién
quy ché dan chii & co sé thuc chit 1a dam
bao co ché giai trinh v&i nguoi dan. Sy coi
ma, cong khai, minh bach ciia chinh quyén
dia phuong s& gitp thu ngin khoang cach
gitra Nha nudce voi Nhén dan. Do 1a sy tac
d6ng hai chiéu: mdr mdr 1 sy chuan bj cac
cong cu cua nha nudc nham thyuc hién t6t
qua trinh cong khai, minh bach trong quan
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ly, mdt khdc @6 1a thiét 1ap cac co ché dé
tiép nhan va xir Iy cac thong tin giam sat
cua nguoi dan, tu do diéu chinh céc cong
cy, cach thuc hoat dong cua by may nham
dam bao dich vu t6t nhat ddi v6i nguoi dan.
Céc t chirc chinh tri - xd hoi dong vai tro
quan trong trong viéc tuyén truyén, thuc
hién phép luat ciing nhu tham gia gidm sat
cac hoat dong tai dia phuong. Véi tu cach
1a mot trong nhitng thanh vién khong thé
thiéu ctia ban hoa giai, cic to chirc nay clng
v6i can bd tu phap va lanh dao thon dong
vai trd quan trong trong viéc giai quyét cac
xich mich, khiéu nai chu yéu. Théng
thuong, nhitng thanh vién cia ban hoa giai
nay hoan thanh nhiém vu ctia minh khi ma
cu dan nong thon Viét Nam van quen véi
cach cu xir theo 16i duy tinh hon duy ly.
Thyc tién x4y dung nong thon méi & nude
ta chimg to rang, néu chi coi phap luat 1a
cong cu duy nhét dé diéu hanh xa hoi, diéu
chinh cac quan hé xa hdi thi hi¢u qua cua
cong tac quan ly xa hdi ndi chung va xay
dung noéng thén méi néi riéng khong thé dat
két qua cao. Viéc x6a bo huong udc, loai
no ra ngoai qué trinh quan ly xa hoi ¢ nong
thon da tao ra mot khoang tréng trong doi
song cong dong lang xa. Trong khi phép
luat nudc ta chua dugc xdy dung hoan
chinh, cong tac tuyén truyén phd bién phap
luat con han ché, y thirc phap luat ctia nhan
dan chua cao thi nhitng mat tich cuc cua I¢
lang van can dugc phat huy. Do sé 1a canh
tay ndi dai tro gitp chinh quyén dia phuong
quan 1y x3 hoi trén co so nén tang 1a sy tuan
tha phép luat.
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