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Lgi ich nhom va nhom lg¢i ich
dudi dang tham nhiing

Nguyén Hiru Khién *

Tém tit: Loi ich nhoém duoc hinh thanh do sy ciu két, moc nbi bt hop phap cua
cac c& nhan trong mot s6 to chire (kinh té, chinh tri, céng quyén, doanh nghiép). Nhém
loi ich 1a mot nhom ngudi da loi dung vi thé, co hoi chiém doat bat hop phap tai san
vat chét cta x3 hoi. Mudn chéng loi ich nhém cin dit nd nim trong téng thé chu
truong chéng tham nhiing, tham o, héi 16, dia phuong cuc bo; can c6 mét sd cha
truong mang tinh luong hoa; can xay dung phap luat theo huéng dap Gmg cang sém
cang tdt cac qui dinh trong Hién phap; cin cai tién, thay ddi cach danh gia, kiém tra,
kiém soat bang luong hoa cac thong tin, bang kiém soat “truc tuyén”.

Twr khéa: Loi ich nhom; nhém lgi ich; tham nhiing; quyén luc.

1. Mé dau

Trong vai nam trd lai day, hién tugng loi
ich nhom va nhom lgi ich dugc chu y va
nhin manh dic biét trong van kién cua
Pang va Nha nudc, trong cac phat biéu cua
cac chinh khach trong Pang, Nha nudc va
cac doan thé xa hoi. V&i tim quan trong cia
cong tac td chuc va nhan su cua bang, tai
Hoi nghi Trung wong lan thtr 11 (Khéa XI),
Pang di nhan manh: kién quyét khong dé
vao Ban Chap hanh Trung wong nhiing
ngudi c6 mot trong cac khuyét diém nhu:
ban linh chinh tri khong vitng vang, khong
kién dinh duong 161, phe canh, lgi ich
nhém. RS rang day 1a van dé da xuit hién
trong sd nhitng ngudi nam trong dién dugc
qui hoach dé lua chon vao cac vi tri chu
chét trong Pang va Nha nudce. Nhitng nim
gan day trong sach bao chinh tri va xa hoi,
cac thuat ngir loi ich nhém va nhoém loi ich
dugc hiéu nhu mot trong nhiing hién twong
tiéu cuc va buc xuc. Tuy nhién, nhan dién
cho 15 loi ich nhém va nhom loi ich thi can
tiép tuc nghién ctru sau hon.
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2. Khai niém l¢i ich nhém va nhém
lgi ich

Pa s cac nha khoa hoc, cac nha chinh
tri va quan ly thira nhan lgi ich nhom va
nhom loi ich di ton tai trong xa hoi noi
chung va & nudc ta néi riéng. Nhiéu ngudi
cho ring, loi ich nhém va nhom loi ich
khong phai bao gio cling tiéu cuc; co loi ich
nhom va nhom loi ich tich cuc thic déy xa
hoi phat trién (nhu cac hi¢p hoi, hoi doan);
co loi ich nhém va nhém loi ich ti€u cuec.
Tai Hoi thao ngay 03 thang 01 ndm 2014
cia Uy Ban Kiém tra Trung wong vé noi
dung “Thuc trang, xu hudéng va giai phap
phong, chdng loi ich nhém ¢ nudc ta hién
nay”, mot s6 nguoi cho rang, loi ich nhom
c6 thé phan chia thanh hai loai: lgi ich
nhom tich cuc va loi ich nhom ti€u cuec.
Theo do, loi ich nhom tich cuc 1a loi ich
chinh dang, hop phép cua mot nhom nguoi,
nhu trong mot xa hoi tdn tai nhiéu giai cép,
tang 16p. Loi ich nhom tiéu cuc 1a loi ich

*) Gido su, tién si, Hoc vién Hanh chinh.
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cuc bd cua nhitng don vi, dia phuong, 1a lgi
ich méau thuan véi loi ich chung ciia nhan
dan, xa hoi, quéc gia, dan tc.

Theo chung t6i1, lgi ich nhém va nhém
loi ich 1a su cau két, moc ndi bat hop phap
cua mot nhém nguoi; ho c6 vi tri xa hoi
nhat dinh, c6 thé chi phdi chinh sach nhim
chuyén dbi tai san ctia nha nuéc, tip thé va
cong dan mot cach bat hop phap voi nhiing
thi doan khac nhau tré thanh tai san cta ho.
Véi hanh vi d6, ho da gay ra thiét hai cho
nha nudc, t6 chirc va cong dan, giy can trd
cac hoat dong binh thuong trong xay dung
va thyc hién duong 16i cia Pang va Nha
nudc, trong xay dung phép luat, trong hoat
dong quan Iy nha nudc, 1am suy giam niém
tin cua xa hoi ddi véi cac hoat dong kinh té
x4 hoi va trong doi séng dan sy. Nhom loi
ich 1a mot nhém nguoi 1oi dung vi thé, co
hoi chiém doat bat hop phap tai san vat chét
cua xa hoi cho ban than ho.

3. Tinh khach quan trong sw hinh
thanh lgi ich nhém va nhém lgi ich

Mot nguoi khong thé tién hanh san xuat
va sinh hoat dugc. Su lién két moi ngudi
trong xa hoi thanh cic cong dong dé cung
chung san xuat va sinh hoat 1a nhu cau tat
yéu. Khi cong dong c6 sy on dinh, dong
thuén (twong d6i) thi xa hoi hinh thanh cac
nhém kinh té, xa h¢i. Nhém duge hiéu 1a
nhitng cong dong ngudi c¢6 chung hay mot
dang ciia san xuit hay dich vu: nhiing
nguoi nong dan hay cong nhan. Trong nong
dan c6 nhitng nguoi chan nudi hay trong
trot (trong chdn nudi lai c6 nhitng nguoi
nudi gia cam, c6 nhitng ngudi nudi gia
stc...). Nhitng nhom ngudi khac nhau chic
chan khong thé cing mot hudng suy nghi
va hanh dong do su khac nhau vé phuong
thirc san xuit, phuong thirc kiém séng hay
lam giau. Nhitng nguoi cung trong mot linh
vuc clia san xuét hay dich vy nhu thé thi

nhat dinh can sy cb két, lién minh lién két
méi ¢ thé lam duoc nhiing viéc ma ca
nhan riéng 1¢ hodc mot vai nguoi khong thé
thure hién duoc.

Tinh khéch quan cua lgi ich nhém va
nhém loi ich thé hién & chd muc dich lién
két tu nhién, tat yéu phai dua vao nhau tu
muc dich riéng cta timg ca thé riéng 1¢. Ho
hop lai, 1ap ra nhom chi dé 1am duoc nhiing
viéc ma cé nhan khong thé lam dugc, hodc
dé hop strc, chia sé trach nhi¢m. Do 1a td
hop tac, to doi cong trong ndng nghiép
(tréng trot, chan nuoi...), 1a nhém thg reén,
tho mdc trong thu cong nghi¢p; 1a nhém
budn ban hang vai, hang thyc pham, nhém
di budn bé, budn thuyén...(ngoai muyc dich
lgi ich, cdc nhém nay con c6 muc dich
chéng lai sy de doa tir canh tranh, dn cudp,
Itra dao tr cac nhom cudp boc, an chan...).
Hoac do6 1a cac nhom dan ba hay dan ong;
thanh nién hay thanh nir; thanh nién hay
phu ldo; nguoi khuyét tat (khiém thinh,
khiém thi)... Cac nhém nguoi niay c6 nhu
cau khac nhau (v6i cac nhom khac) do su
khéc biét khach quan vé tudi tac, thé trang
tao ra tr tdm sinh 1y khac nhau. Pay la
nhtrng nhom c6 tinh “v6 hai” béi phan chia
cha yéu tir sy khac nhau theo nhu cau. Cac
nhém ngudi nhu trén hinh thanh 1a do yéu
t6 khach quan mang lai (nhu cic nhém
phan theo gidi, theo lra tudi, khuyét tat,
tam than, sinh 1y dot bién), chir khong phai
do mong mudn ca nhan cia ho. Nhung,
trong quan hé phan tich nhu thé, cic nhém
loi ich khach quan trén c6 that sy v6 hai hay
khéng? Vé cau hoi nay, ching t6i khong
dong tinh véi ¥ kién cho rang “loi ich cua
cac thanh vién trong t6 chuc cong doan,
phu nit, thanh nién, ngudi khuyét tat... 1a loi
ich nhdm tich cuc”. Trén thuc té, xét ching
tiéu cuc hay tich cuc la xét theo hai quan
hé: mot 1a khach quan va chu quan, hai la
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dong co, muc dich hoat dong ctia ho (co
dong thuan v6i xa hoi hay nguoc lai véi loi
ich cong ddng). Khi chung ta phan tich tinh
trang tu nhién cia cdc nhom nguoi trén day,
chung ta da triru tuong hdéa chung & trang
thai thuan tiy khach quan, chua tinh dén
yéu t6 muc dich ctia cac hanh vi cua ho.

Rét ¢6 thé trong mot td chtrc duoge lap ra
dé giup ho c6 nhiing hoat dong mang lai lgi
ich doan thé va cong déng, tr su uu dai, vu
tién cua xa hoi, ho da loi dung thuc thi mot
cong viéc nao do thai qua vuogt qua gidi han
cho phép mot cach chii y, bat chip phap
luat (hoac lgi dung phédp luat). Nhu vy,
dong co lgi ich cia nhom nguoi do 1a tiéu
cuc, 1a ¢6 hai. Mot sb nguoi thuong binh tu
tap hop nhau lai, nhan danh nhom duoc vu
tién dé canh tranh khong lanh manh, phat
ngon thiéu chuin muc, hanh dong c6 tinh
thach thirc cong quyén hay cong dong (Ian
chiém long dudng via he, vuot dén do...) thi
khong thé go1 do 1a tich cuc dugc.

4. Ban chit cia lgi ich nhém va nhém
lgi ich

Khong nén phan biét qua mirc hai khai
niém “loi ich nhém” va “nhom 1¢i ich”. Boi
ching chi c6 su khic nhau vé dinh tinh va
dinh luong mot cach twong ddi. Khai niém
lgi ich nhom dugc dung dé chi tai san ma
mot s6 ngudi chiém doat bat hop phap. Con
khai niém nhém lgi ich dugc dung dé chi
dich danh “nhém” (trong kinh té, xay dung,
ngan hang, chimg khoan, xiy dung thé
ché...). Loi ich nhém 1a ngudn gbc tao ra
cac nhom loi ich.

Theo mot sd tac gia, loi ich nhém c6 céc
biéu hién nhu sau: 1) nhém loi ich tao quan
hé, méc ngodc véi nhitng ngudi cd churce, co
quyén quyét dinh dé dugc bd tri vao cac
chtc vu; 2) nha dau tu, doanh nghiép tao
quan hé méc ndi v6i co quan, ngudi cé
thAm quyén quyét dinh; 3) cac doanh
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nghiép 1a “san sau”, dd dé trung thanh cua
nhitng nguoi cé chire, ¢ quyén; 4) mot bo
phan can bd, cong chure thoai hoa, bién chét
trong cac co quan c6 chirc nang thanh tra,
kiém tra, giam sat, co quan diéu tra; 5) loi
ich nhém ludén gan v6i hanh vi tham nhiing
ciia nhitng ngudi co chirc, c6 quyén; 6)
nhom loi ich nhan danh loi ich xa hdi, nhan
danh quy dinh cta phap luat dé truc loi [1].

Trong nhém loi ich nhat thiét phai co
mot s& nguoi co vi thé chinh tri nhat dinh
trong x4 hoi. Pé dat dugc loi ich nhém thi
mot nguoi khong thé 1am duge. Mot ngudi
binh thudng cang khong thé lam dugc.

Pé dat dugc lgi ich nhém c6 khi can
phai qua nhiéu khau trung gian. Vi dy,
mudn 14y mot khoan tién ra, khong phai khi
nao ciing chi can khau “tryc tuyén” giita thii
truong va ké toan. Pa sé nhom lgi ich mudn
chiém doat tai san 16n thi can phai qua
nhiéu khau trung gian. Néu ton tai nhom loi
ich lién quan dén yéu t6 nudc ngoai thi tinh
quanh co phuec tap con rd hon nita.

Pham vi nhém loi ich gy thiét hai rat
rong: thiét hai cho tap thé (1iy dat, liy tién
ctia hop tic xi; ldy bao hiém ciia can bo
trong co quan...); thiét hai cho nha nudc;
thiét hai mang tinh “quéc thé” (néu nhom
loi ich lgi dung cac du an co yéu td nudc
ngoai). Can bg ti€u cuc trong nhém loi ich
thi rat thich sy phuc tap ctia luat phap, va
ho rat am hiéu su phtic tap do. Néu luét
phap ranh mach, dé hiéu thi ho khong thé
tham nhiing.

Nhom loi ich chu yéu 1a tap hop nhitng
nguoi gidu. Nguyén nhan cta tham nhiing
khong phai vi “ting thiéu ma lam sai”.
Nhitng nguoi tham nhiing thuong 14 nhiing
nguoi cd nha cao, cua rong, xe ¢ dang
hoang. Néu ho khong co thi chi 1a cach “ém
minh cho thoi” chi khong phai ho thiéu
tién! Tai sao lai nhu vay? Béi vi ho & vi tri
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“cOm can” (trung wong, tinh, huyén, b,
$0...); ho phu trach mdt vi tri, linh vuc nhay
cam, dé tham nhiing nhu tai chinh, nhén su,
thanh tra, tai nguyén mai truong; ngudn loi
cua loi ich nhom thuong khong nho, va
nhém loi ich khong phai “chi 1am mét 1an”
roi thoi.

Loi ich nhom dudi hinh thirc tham
nhiing 1a loai lgi ich nhom ti€u cuc ma
bang, Nha nudc va toan xa hdi dang quan
tAm va mudn triét tiéu trong doi séng dan
su ciing nhu trong hé thdng chinh tri cua
nudc ta.

Nhom loi ich ¢6 thé ¢é tinh chat “xuyén
qudc gia”. Trong diéu kién ctia mot nudc
dang phat trién, mot quéc gia nhu Viét
Nam, lai thém mot thé ché chinh tri 6n
dinh, viéc dau tu, lién két kinh té cua céc
qudc gia phat trién voi nude ta nhu mot xu
thé khach quan. O Viét Nam gin day c6
mot s6 hién tuong tiéu cuc rat dang quan
ngai trong st dung ngudn vén do cic qubc
gia tai trg. Vu an “Pai 10 Pong - Tay” tai
Thanh phd HO Chi Minh ndi tiéng, dién
hinh lién quan dén yéu t6 nudc ngoai nhu
ching ta déu biét, chi 1a mot trong nhiing vi
du [2].

Loi ich nhom ti€u cuc c6 tinh chu quan
(con nguoi, tam 1y, thu doan, muc dich cua
ho...). Nhung sy xuét hién loi ich nhém c6
su tac dong cia yéu t6 khach quan vi no 1a
san pham cua diéu kién khach quan. D¢ la:
x4 hoi con & trinh do kinh té chua cao,
nhat 1a dang & trinh do cia xd hoi dang
phat trién; nén phap quyén ciia mot nha
nudc con dang trong giai doan phat trlen
va hoan thién, con dang ngon ngang; quéc
gia dang c6 sy chuyén doi tir chién tranh
sang hoa binh (chién tranh trién mién nhu
dan toc Viét Nam, khong phai chién tranh
vai ngay, vai tuan nhu mot tinh hudng &
cac nudc phat trién v6i nhau chang han);
xa hoi trong tinh trang kho khidn ma

chuyén ddi co ché (nhu tir co ché tap trung
sang co ché thi truong nhu nudc ta). Trong
nhimg diéu kién nhu thé thi sy xuét hién
tham nhiing va loi ich nhom 1a mot tit yéu.
Hoan canh xa hoi 12 manh dat cho loi ich
nhom. Néu cai khach quan tac dong dén su
xuit hién cua lgi ich nhom (va tham
nhiing) khong phai dé chap nhan n6, ma dé
khéng dinh réng, cudc chién chéng loi ich
nhom khong hé don gian néu khong diy
Iui dugc céc hoan canh khach quan da tao
ra no; khong phai chi Va1 ba cudn sich,
may budi néi chuyén, may tuan giang bai
ma day i ngay duoc cai tiéu cuc trong loi
ich nhom.

5. Tinh chit nguy hiém bat thwong
cua lgi ich nhéom va nhém lgi ich

Thir nhdt, loi ich nhém c6 ngay tir giai
doan xay dung chinh sach. Néu tham nhﬁng
xdy ra trong bét ki noi nao co yéu t6 kinh té
vat chat, yeu t6 cong quyén, thi loi ich
nhém con thé hién & su cau két mot cach
chu dong, bai ban ngay tu giai doan xay
dung chinh séch.

Thir hai, nhém loi ich gdm nhiing quan
chtirc ma trong giai doan trudc cd nang luc
va trong sach. Néu tham nhiing c6 mbi lién
hé rong, phirc tap, da thanh phan (nhu tham
nhiing trong cac vu an lién quan dén ting
an, giam an ddi voi cic pham nhan, ké
pham t6i), thi nhom loi ich chi thuan tay 1a
nhitng quan hé trong cic nhom quyén lyc
duong quyén, tham chi 1a dang c6 uy tin.
Chinh nang lyc, vi tri quan trong mai ¢6 co
hoi tao lgi ich nhom. Vi chi ho médi cé
quyén va “co chan” trong cac hoat dong xay
dung, diéu chinh, sira d6i chinh sach.

Thir ba, phéi c6 tinh chuyén nghi€ép mai
phat hién dugc loi ich nhém. Néu chi binh
xét vé tham nhiing n6éi chung thi nhidu
ngudi binh thuong cling ¢ thé binh xét.
Nhung dé tim ra loi ich nhom thi chi c6 thé
la nhiing chuyén gia thanh thao, nhiing
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quan chire thuc thu chuyén nghiép. Vi thé,
thong tin vé lgi ich nhom chi ¢o trong cac
hoi nghi cua Péang, dién dan quéc hoéi, hay
chinh phu, cac binh luan hay nhan xét cua
cac chuyén gia... Loi ich nhém khong cé
trong cac “cau chuyén via hé” (c6 chang chi
la ho duoc nghe lai).

Can c6 tinh chuyén nghiép méi ngin
chan dugc loi ich nhém. Khong nhitng can
tinh chuyén nghiép ¢ sy diéu hanh, kiém
tra, kiém soat, giam sat, phat hién, ma con &
ngay tu giai doan xay dung chinh sach. Tuy
nhién, khi khang dinh loi ich nhém xuét
hién trong khau xay dung chinh sach, Dang
Cong san Viét Nam da coi nhom loi ich
cung v6i tham nhiing 13 thé lyc can tro sy
phat trién x3 hoi. Thuc trang xay dung phéap
luat khong nhimng 12 mot “yéu huyét” trong
tién trinh xay dung nha nudc phap quyén &
nudc ta, ma con la manh dat cho nhiing
nguoi nudi dudng hinh thanh lgi ich nhom.

Phan bién cua cac nhom loi ich 13 dién
hinh cua sy nguy bién, danh trdo khéi ni¢m
nhdm che mét du luan. Mudn ¢6 lgi ich bat
chinh, nhém lgi ich phdi lam céc viéc: tao
lién két trong nhom ngudi quyén luc;
nghién ctru va 1am thay doi chinh sach c6
1o1 cho ho.

Thuat ngtr lgi ich nhom, nhéom loi ich
hién méi xuét hién nhu nhitng thuat ngir c¢6
tinh chinh tri (danh gid, nhan thic quan
diém...), trong gidi hoc thudt (cac hoi thdo,
bai viét, dé tai nghién ciru hudng t6i nhan
thirc, nhan dién,...). Chung chua thé hién
trong cac nhom thudt nglr cia van ban qui
pham phap luat. Vi vy, hién chua c6 két
luan sai pham nao chi ra réng sai sot do co
nguyén nhan tir nhém lgi ich (gém nhiing
nguoi nao...).

Thiét hai tai san cong va cia xa hdi do
lgi ich nhém va nhom lgi ich gay ra luén
luon 1a to lon. Thiét hai cho xa hoi anh
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huong truc tiép t6i xay dung chinh sach,
chién lugc kinh té - x4 hoi va quan hé qudc
té¢. Nhom loi ich thuong c6 trong xdy dung
chinh sach hoac thuc thi chinh sach.

6. Két ludn

Pay Iui dén triét tiéu loi ich nhom va
nhém loi ich 1a vin dé hé trong cua xa hoi.
Chua co quéc gia nao triét ti€u duoc loi ich
nhém va nhém lgi ich. Nhung néu khong
day Iui dugc loi ich nhom va nhom loi ich
thi khong thé c6 sy phat trién kinh té lanh
manh, su ton tai cua ché dd bi de doa.
Muén chéng loi ich nhom va nhom loi ich
thi cAn hudéng vao mot sd hudng dbi phod
sau. Mot 1a dat loi ich nhém va nhom loi
ich trong tong thé chu trwong chdng tham
nhting, tham 6, héi 19, dia phuong cuc bg.
Hai 13, can c6 mot s6 chi truong mang tinh
luong hoa. Néu céi gi ciing chung chung thi
rat kho chdng tham nhiing. Ba 14 can hoan
thién hé théng phap luat. Bon 1a can cai
tién, thay ddi cach danh gia, kiém tra, kiém
so4t bang lugng hoa cac thong tin, bang
kiém soat “truc tuyén”.
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