Chinh sach hd trg ngudi nghéo
tiép can cac dich vu xa hoi co ban ¢ Viét Nam

Hoang Triéu Hoa ~

Tém tit: Bai viét phan tich chinh sach hd tro nguoi nghéo tiép can cac dich vu x4
hoi, tac dong clia chinh sach dén giam nghéo ¢ Viét Nam. Theo tac gid, ngay nay giam
ngheo dugc nhin nhan khong chi véi ¥ nghia ting thu nhap ma con véi nghia cai thién
co hoi tiép can cac dich vu xa hoi cho ngudi nghéo (gido duc, diéu kién y té, cham séc
strc khoe, hay tiép can cac ngudn luc hd tro cho giam nghéo nhu cac ngudn tin dung,
dét dai, khoa hoc cong nghé, trong do tiép can cac dich vu x3a hoi 1a diéu kién quan
trong nht gitip nguoi nghéo cai thién cin ban vé chat dé co thé ty vuon 1én thoat
nghéo). Khi ngudi nghéo ¢ trinh do, co stc khoe, diéu kién sdng dugc dam bao, thi
ho ¢6 thé thich tmg duoc trong méi trudng lao dong mang tinh canh tranh dé tim cho
minh nhimng c6ng viéc pht hop voi ning lyc ban than, c¢6 thu nhép tét. Chinh vi vay,
cong bang trong phan phdi cac ngudn lyc dau vao s& din dén cong bang trong phan
phdi dau ra nhu tién cong, tién luong va giam bt binh dang vé thu nhép giita cac tang

16p dan cu.
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1. Thye trang chinh sach hé trg nguoi
nghéo tiép can cac dich vu xi hdi & Viét
Nam

1.1. Chinh s4ch gido duc vi nguoi nghéo

Trong nhitng nam qua, gido duc dao tao
dugc chu trong cho d6i tuong ngudi nghéo
& cac vung noéng thén, mién ndi, ving siu,
vung xa. Ngay 25 thang 5 ndm 2010, Thu
tuéng Chinh phii dd ra nghi dinh s
49/2010/ND-CP quy dinh vé mién, giam
hoc phi, hd tro chi phi hoc tip va co ché
thu, str dung hoc phi dbi véi co s gido duc
thuoc hé thong gido duc qubc dan tir nim
hoc 2010 - 2011 dén nam hoc 2014 - 2015.
Theo do, hoc sinh va sinh vién 1a ngudi dan
toc thiéu sd thudc ho nghéo va ho co thu
nhap t6i da bang 150% thu nhap cta ho
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nghéo, hoc sinh, sinh vién c6 cha me
thuong tru tai cac xa bién gidi, vung cao,
hdi dao va cac xa c6 diéu kién kinh té - xa
hoi dic biét kho khian duge mién hoc phi
hoan toan. Truong hop hoc sinh, sinh vién
c6 cha me thude dién ho cé thu nhap tbi da
bang 150% thu nhap cta ho nghéo dugc
mién gidm 50% hoc phi. Chinh sach nay da
mo ra co hdi hoc tap cho hoc sinh va sinh
vién con céi cac gia dinh ngheéo. Chinh sach
hd tro vé gido duc cho nguoi nghéo dd gop
phan nang cao dan tri cia nguoi nghéo. Ty
1€ hoc sinh con cac gia dinh ngheo duogc
dén truong ting 1én. Nam 2006, ty 1& hoc
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sinh tir 15 tudi tré 1én chua bao gio duoc
dén truong trén dia ban ca nudc 1a 8,1%,
trong d6 thugoc nhém ngheéo nhét 1a 18,0%,
song ty 1& nay dan giam di va nam 2012,
khi ty 1& hoc sinh tir 15 tudi tré 1én chua
bao gid di hoc cua ca nudc 1a 6,0% thi s6
thudc nhom nghéo nhit giam xudng con
15,7%. Pay 1a mot két qua khang dinh hiéu
qua cta chinh sach hd tro vé gido duc cua
Nha nuée. Hon thé nita, chinh sach mién
giam hoc phi ctia Nha nudc dbi véi con em
cac gia dinh thudc di€n ho nghéo cling tao
diéu kién dé cho con cai ctia ho co diéu kién
di hoc, nang cao dan tri.

Két qua khao sat mirc sdng dan cu niam
2012 ctia Tong cuc Théng ké cho thy, néu
xét theo khu vyuc thanh thi, nong thén hay 5
nhom thu nhap, ty 1¢é ngudi dugc mién giam
hoc phi tang 1én & tat ca cac khu vuc va cac
nhoém. Song néu xét cy thé trong tig nhom
thu nhap, thi nhém 1, nhom 2 va nhém 3 ¢o
su ting 1én vé ty 18 nguoi di hoc duoc mién
giam hoc phi, dac biét la ddi voi cac ho
ngheo, trong khi nhém 4 va nhom 5 co ty 1€

ngudi di hoc duge mién hoc phi giam di.
Diéu nay xay ra do co su thay doi trong cac
chinh sach ctia Nha nudc dbi véi gido duc
vi nguoi nghéo trong thoi gian gan day.
Bén canh viéc ddu tu ngudn vbén ngan sach
vao gido duc dao tao ¢ cac vung nong thon,
vung khé khan cta cd nude, trong nhitng
nam qua, Nha nudc con chu trong vao cong
tac dao tao nghé cho ngudi lao dong, gitp
ngudi nghéo c¢6 ky ning nghé nghiép dé ty
vuon 1én thoéat ngheo.

Nhin chung céc chinh sach gido duc dao
tao d6i v6i hoc sinh ngh¢o tuong ddi hé
thong, toan dién, tuy nhién kha ning hd trg
cho nhom ngudi nghéo con han ché nén
hiéu qua chua cao. Trg cép vé gido duc cho
nguoi ngheo khong du trang trai chi phi hoc
hanh. Theo s liéu diéu tra khao sat muc
sdng dan cu cia Tong cuc Théng ké, chi
phi gido duc dao tao binh quan cho mdt
nguoi di hoc trong mot ndm cang ngay cang
tang, trong khi thu nhap cua cac h gia dinh
& nong thon tang khong déng ke.

Bang 1: Ty trong chi ti€u cho gido duc dao tao binh quéan

mot nguoi di hoe/nam (% tong thu nhap binh quan dau nguoi/mam)

2002 2004 2006 2008 2010 2012
Thanh thi 16,81 15,71 16,51 16,03 20,56 17,71
Nong thon 13,12 13,27 14,73 14,80 16,07 16,31
Nhom 1 18,26 17,98 19,22 21,9 24,32 23,28
Nhom 2 16,12 17,41 18,97 20,85 21,54 22,06
Nhom 3 15,50 15,66 19,09 18,88 19,88 21,09
Nhom 4 16,67 16,61 19,46 16,99 19,18 17,87
Nhom 5 13,55 12,36 13,21 12,84 16,70 14,75

Nguén: Tinh toan ciia tac gia tir s6 liéu diéu tra khao sat muc séng ho gia dinh
cdc nam tir 2002 dén 2012
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Bang 1 cho thiy, nhom nghéo nhit c6 ty
trong chi ti€éu cho gido duc/thu nhap cua
mot nguoi cao nhat trong tit ca cac nhom
(chiém 23,28% thu nhap binh quan nhan
khau ca nam vao nam 2012). Nhu vay, chi
tiéu cia nhom nay cho gido duc dao tao
chiém dén gan 1/4 thu nhap khi thu nhap
ctia ho da rat thap, khong du trang trai cho
cudc sdng hang ngay. Hang nam, hd tro ca
chinh phu cho sinh vién thudc hg nghéo, dan
toc thiéu s6 ving sau ving xa 1a 840.000
dong/hoc ky (twong duong 168.000 dong/thang)
chi du trang trai mot phan nhé nhitng chi
phi vé sach vé va d6 dung hoc tap.

Xem xét vé mirc d6 bao phu cia chuong
trinh wu dai vé gido duc cho ngudi nghéo c6
thé thidy duoc rang, khong chi c6 ngudi
nghéo mai nhan duge nhitng vu dii vé gido
duc ma trong nhom nguoi gidu nhét ciing
c6 dén 29,5% s6 ngudi dugc hudong nhiing
wu dai nay. Diéu nay co thé 1a mot sy so ho
trong quan 1y thuc thi chinh sach va tinh
trang nay xay ra rat nhiéu ¢ khu vuc nong
thon, ving mién nui khi cac chinh sach uu
dai va tro cap gido duc cua Nha nudc khong
dén duoc dung dbi twong can tro cap.

Ty 1€ hd gia dinh dugc hudng loi tur
chinh sach day nghé cho nguoi nghéo,
ngudi thu nhap thap trong nhitng nim qua
c6 su sut gidm. Theo s6 liéu khéao sat muc
song ho gia dinh cua Tong cuc Théng ké,
nam 2005 khi ty 1€ hd nghéo cua Viét Nam
la 18,1% thi c6 4,1% ho gia dinh duogc
hudng loi tir chinh sach day nghé cho ngudi
nghéo, ngudi ¢é thu nhap thap, didu d6 co
nghia 1a van con 14% ho gia dinh nghéo
khong dugc huong chinh sdch nay. Nam
2010, ty 1¢ ho ngheéo cua Viét Nam giam
xudng con 14,2% nhung ty 1¢ ho gia dinh
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dugc huong chinh sach day nghé cho ngudi
nghéo chi 1a 0,1% va nhu vay, s6 ho gia
dinh nghéo khong nhan dugc su hd tro tr
phia chinh sach day nghé van l1a 14,1%.
Nhiing h$ gia dinh nghe¢o khong duoc
huong loi tir chinh sach day nghé cho nguoi
ngheo cia Chinh phu khong phéi 1a do ho
da duoc dao tao nghé tir nhitng nam trudc,
ma chinh Ia do mtrc d§ bao phu ctiia chuong
trinh day nghé nay con thap, chua dén duoc
véi céac gia dinh ngheo.

Chinh sach gido duc vi nguoi nghéo can
phéi phan bi¢t mtrc hoc phi ma ngudi di hoc
thudc ho ngheo phai dong voi mirc hoc phi
chung. Hién nay, viéc duy tri mac hoc phi
thip dudi mirc chi phi dao tao din dén viéc
hd trg ciia Nha nudc mang tinh chat binh
quan, cao bang dbi véi tat ca cac dbi tugng
hoc sinh, sinh vién, khong c6 su phan biét
gitta hoc sinh gia dinh nghéo va gia dinh
trung luu. Sinh vién céc gia dinh cd thu
nhap cao chiém ti 1& khong nho, diéu nay
dan dén mot thyc té 1a chinh sach hoc phi
thdp cua nha nudc lai dang tro cap nguoc
cho nguoi giau.

1.2. Chinh sdch hé trg'y té cho nguoi nghéo

Pau tu cho y té cling 1a mét trong
nhitng muc tiéu caa Chinh phu nhim xoé
doi giam nghéo cho ba con vung ndng
thon, ving sau, ving xa va nhimg dbi
tuong nguoi ngheo ndi riéng. Vai y nghia
dau tu cho y té 1a dau tu cho phat trién,
trong nhitng nam qua, Pang va Nha nudc
ludn coi trong, quan tim dau tu cho linh
vuc y té theo hudng ngay mot ting. Dé dat
toi muc tiéu tao co hoi thuan lgi cho moi
ngudi dan, nhit 1a ngudi nghéo, nguoi
thudc dién chinh sach duoc bao vé cham
sOc va nang cao suc khoe, ngan sach nha
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nude hang nam chi cho y té ludn ch trong
dau tu nang cip cac co so kham chira
bénh, hoan thién hé théng bao hiém y té.
Trong nhiéu nim qua, Chinh phu di c6
nhiéu chinh sach hd tro vé y té cho ngudi
nghéo & c4c ving mién:

Quyét dinh sé 139/2002/QD-TTg ngay
15 thang 10 nam 2002 cua Thu tudng
Chinh pha vé khéam, chira bénh cho nguoi
nghéo da ghi 16 ddi twong dugce huong ché
d6 kham chtra bénh la nguoi nghéo theo
chuan nghéo, nguoi dan & cac ving mién
ndi, ving sau, ving xa, dan toc thiéu sé
viing Tay Nguyén va mién ndi phia Bac.

Quyét dinh sb 14/2012/QD-TTg ngay 1
thang 3 nam 2012 cta Thu tuéng Chinh phu
vé viéc sira d6i, bd sung mot sé diéu cua
Quyét dinh sé 139/2002/QD-TTg ngay 15
thang 10 nam 2002 cta Thu tuéng Chinh
phu vé kham, chira bénh cho nguoi nghéo da
néu rd ngan sach nha nuéc hd tro kham chira
bénh cho nguoi nghéo nhu mua thé bao
hiém y t& cho ngudi nghéo, hd trg mot phan
vién phi cho cac truong hop gap kho khan
dot xuat do mac céc bénh nang, chi phi cao
khi diéu tri & bénh vién Nha nudc, nguoi
nghéo, lang thang, co nhd. Theo quyét dinh
nay, nha nudc hd trg tién in cho cac ddi
tuong thudc khoan 1 va 2 Biéu 2 Quyét dinh
s6 139/2002/QD-TTg khi diéu tri ngi tru tai
cac co so Y té cia Nha nudc tir tuyén huyén
tror 18n véi mic thi thieu 3% muc luong toi
thiéu chung/ngudi bénh/ngay va hd tro mot
phan kinh phi kham chita bénh cho nguoi
bénh khong c6 bao hiém y té phai chi tra tir
1 triéu dong tro 18n tai cac co s¢ kham chita
bénh cta nha nudc.

Theo T6 chic Y té Thé gigi (WHO), bao
hiém y té dugc coi 1a cong cu quan trong

nhat d& dat myc tiéu bao phu y té toan dan.
Bao hiém y té c6 hai vai tro dac biét quan
trong, mdt 1a tang doanh thu cho cac co so
cung cap dich vu chim séc sic khoe va hai
la tap trung ngudn tai chinh va dam bao
chia sé cac rui ro suc khoe gitta cac thanh
vién tham gia chwong trinh bao hiém. Tai
Viét Nam, viéc c6 bao hiém y té duoc xem
1a quyén duoc chiam soc stc khoe cua tat ca
moi nguoi. Pay cling dugc xem la cdng cu
tao nén sy binh ding trong chim sdc suc
khoe toan dan. Mac bao phu bao hiém y té
Ia mot chi sé quan trong trong viéc danh gia
mirc d6 bao pha vé dan sb ciing nhu mic
d6 bao phu tai chinh cua cac dich vu cham
soc stc khoe. Bao cao cua Uy ban Thuong
vu Quéc hoi vé& két qua giam sat viéc thuc
hién chinh sach, phap luat vé bao hiém y té
giai doan 2009 - 2012 cho thiy, giai doan
2009 - 2012 ti 1 dan s6 tham gia bao hiém
y té ting tir 58,2% (2009) 1&n 66,8% (2012).
Sau 4 nam thyc thi luat, da c6 thém 8,6%
dan sb tham gia bao hiém y té, twong duong
9,24 triéu nguoi, binh quan tang 2,8%/nam.

Mtc d6 bao phu bao hiém y té o Viét
Nam di ting dang ké nho nhitng chinh sach
d6i moi theo hudng cong bang. Nam 2012,
6 66,8% dan sé Viét Nam di tham gia bao
hiém y té. Ty I¢ bao phi bao hiém y té kha
cao ddi véi nhitng nhém dan sé co diéu
kien kho khan nhdt nhu nhém dan sb
ngheo, tré em dudi 6 tudi, ddng bao dan toc
thiéu s6. Thoi gian qua, Chinh phu di co
nhiéu chinh sach wu dai dé nguoi can nghéo
dugc tham gia bao hiém y té. Tir nam 2009,
Nha nuéc hd trg 50% mirc phi khi tham gia
bao hiém y té (theo Nghi dinh s 62/2009);
nang muc hd trg 1én 70% ké tir ngay 1
thang 1 nam 2012 (theo Quyét dinh s
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797/QD-TTg) va ké tir ngay 1/1/2013 hd trg
100% muirc dong bao hiém y té cho mot sb
dbi tuong thudc ho can nghéo (theo Quyét
dinh sb 705/QD-TTg). Chinh sach uwu dai
nay la mot trong nhirng giai phép thuc hién
chién lugc giam nghéo bén viing.

Khoang céch thu nhap gitra nguoi ngheo
va can nghéo khdng chénh léch nhiéu
nhung néu 1a ddi twong thudc ho nghéo thi
duge Nha nuéc hd trg 100% chi phi mua
bao hiém y té, con nguoi can nghéo phai
dong phi mac du mac phi khéng cao. Chinh
Vi vdy, dé hd trg ngudi can ngheo c6 diéu
kién tiép can véi cac dich vu y té khi 6m
dau, ngay 8 thang 5 nam 2013, Thu tudng
Chinh phu da c¢6 Quyét dinh s6 705/Qb-
TTg vé& nang mic hd trg dong bao hiém y té
cho mot sé dbi tuong thudc hd can nghéo.
Cu thé nguoi thudc ho gia dinh can nghéo
moi thoat nghéo s& dugc hd tro 5 nim sau
khi thoat ngh¢o. Truong hop nguoi thudc
ho can nghéo da thoat ngheo trudc ngay 1
thang 1 nam 2013 nhung thoi gian thoat
nghéo tinh dén ngay 1 thang 1 nim 2013
chua du 5 nam thi thoi gian con lai dugc
ngan sach Nha nuéc hé trg 100% mic dong
bao hiém y té, thoi gian hd trg thap nhat 1a
1 nam. Nguoi thuoc ho gia dinh can ngheo
dang sinh song tai cac huyén nghéo theo
Nghi quyét s6 30a/2008/NQ-CP ngay 27
thang 12 nim 2008 cua Chinh pha vé
Chuong trinh hd trg giam nghéo nhanh va
bén viing ddi voi 61 huyén nghéo va cac
huyén cé ty 1€ ho nghéo cao duoc ap dung
co ché, chinh sach theo Nghi quyét sé
30a/2008/NQ-CP cua Chinh phu. Béi véi
cac dbi tuong nguoi thuoc ho gia dinh can
nghéo con lai duge ngan sach Nha nuéc hd
trg mirc dong bao hiém y té theo quy dinh tai
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Quyét dinh s6 797/QD-TTg ngay 26 thang 6
nam 2012 cua Thua tuéng Chinh phu.

Trong nhiing ndm qua, ngudi nghéo da
c6 diéu kién quan tdm dén strc khoe nhiéu
hon do nhitng wu ddi ma chinh sach vé y té
dbi voi ngudi nghéo mang lai. Do dugc hd
trg vé bao hiém y t& ma ty 1 ngudi nghéo
tham gia kham chita bénh tai cic co sO y té
tang 1én. Ttr ndm 2004 dén nam 2012, ty 1¢
nguoi thudc nhoém ngheo nhét trén pham vi
ca nudc c¢6 bao hiém y té tham gia kham
chira bénh tang tir 44,1% 1én 81,5%, nhom
can ngheo cling tang tir 32,2% 1én 67,7%.
Chinh sach mién gidm chi phi kham chita
bénh cho ngudi nghéo ciing d3 mang dén co
héi cho 12,6% ho gia dinh duwgc huong loi
ich tir chinh sadch nay vao nam 2012. Nhu
vay, c¢6 thé thdy dugc rang, chinh sich hd
trg vé y té cho nguoi nghéo ciia Nha nude
da giup nguoi ngheéo gidm dugc cac chi phi
vé kham chira bénh, giai quyét duoc phan
nao ty 1¢ ho gia dinh nghéo hoéa do chi phi
chdm soc strc khoe.

Tuy nhién, chinh sach hd trg vé y té cua
Nha nuée cho ngudi nghéo con nhiéu van dé
can phai khic phyc. Kinh phi hd trg chim
soc ste khoe cho ngudi nghéo con han ché.
Theo quyét dinh s6 139/2002/QD-TTg ngay
15 thang 10 nam 2002 cua Thu tuéng Chinh
pht, ngudi nghéo s& duge hd tro 70.000
dong/ nguoi /nam va duoc mua thé bao hiém
y t& v6i muc 50.000 dong/ngudi/mnim. S6
tién h trg nay qua nho so véi chi phi kham
chita bénh cua nguoi ngheo.

Trong khi chi tiéu cho y t& mot ngudi/
nam cua nhimg ngudi gidu nhat nam 2002
chi bang 11,27% thu nhap trong nam cta ho
thi d6i voi nguoi nghéo nhat, muc chi tiéu
nay da 1am mét di 30,56% thu nhap trong 1
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nim cua ho (twong duong 395.000 dong),
con sé nay 1a qua lén déi véi nguoi nghéo.
Do vay, tam 1y khong di kham chira bénh
khi mic bénh vi tén qua nhiéu tién da lam
cho sac khoe cia nguoi nghéo ngay mot
giam sat. Ty trong nay da giam di trong céac
nam tiép theo do thu nhap cua cac gia dinh
nghéo c6 phan ting 1én véi toc do 16n hon
téc do tang chi tiéu cho y té cua ho.

Muc d6 tiép can cac ngudn luc y té cua
ngudi dan nghéo con han ché. Mic du
chinh sach hd tro vé y té cho ngudi nghéo
duogc thuc hién da mang lai mot s6 hiéu qua
nhat dinh, song muc do tiép can duoc véi
cac ngudn luc phan b y té cho nguoi
nghéo con rat han ché, do bao phu cua cac
nguon tro cap y té ciing nhu cac chinh sach
y té v6i nguoi nghéo con thap va lai tap
trung nhiéu vao nhom giau. Két qua khao
sat mac song ho gia dinh nam 2012 cho
thay, ty I& ho gia dinh duoc mién giam chi
phi kham chita bénh cho nguoi ngheo tu
nam 2009 dén 2011 c6 xu hudng ting 1én
(tr 11,9% 1én 13,2%) song dén 2012 lai
giam xudng con 12,6%.

Hon nita, Quyét dinh sé 139/2002/Qb-
TTg cta Tha tuéng Chinh phi da quy dinh
nguoi nghéo dugc hd tro mua bao hiém y té
nhung trén thuc té khong phai ho gia dinh
nghéo nio ciing nhan dugc sy hod tro nay.
Theo s6 liéu khao sat muc séng ho gia dinh
nam 2012 cua Tong cuc Théng ké, ty 1& ho
gia dinh dwoc hd tro mua bao hiém vy té
nam 2010 1a 10,2% trong khi ty 1€ ho nghéo
ctia nam 1 14,2%. Néu nhu con s6 nay déu
la cac ho nghéo dugc hd trg mua bao hiém
y té thi vdn con 4% ho gia dinh nghéo
khong tiép can dugc véi chinh séch hd tro
nay, chwa ké trong sé cac ho duoc hd tro

mua bao hiém y té c6 ca nhitng ho khéng
thudc ddi twong dugc hd tro. Nam 2012, ty
Ié ho gia dinh dugc hd tro mua bao hiém y
té 1a 17,5%, ty 1& nay vuot qua ty 1& ho
nghéo thudc ddi twong duoc hd tro mua bao
hiém y té. Tuy nhién, diéu d6 khong co
nghia la tat ca ho nghéo déu nhan duoc su
hd trg ndy ma cé ca cac ho khong thude ddi
twong duoc hd trg lai duoc huong lgi tu
chinh sach nay.

Quan ly thuc thi chinh sach hd trg vé y
té cho nguoi nghéo con long léo, dan dén
tinh trang bat cong bang gitta cac ddi twong
duoc trg cap. Nhu trén da ndi, viéc nguoi
giau nhan dugc nhiéu wu d&i vé y té hon
ngudi nghéo 1a mot sy bat cong 16n. Didu
d6 thé hién su yéu kém trong khau quan ly
va thuc thi chinh s&ch & cac dia phuong.
Viéc quan ly long Iéo cac chuong trinh hd
trg vé y té con thé hién rd & tinh trang
khong kiém soat dugc viéc chi quy bao
hiém y té trong nhitng nim qua.

Theo Béo céo cia Uy ban vé cic van dé
x& hoi ciia Qudc hoi, tinh dén thang 11 nam
2013 s6 két du quy bao hiém y té gan
13.000 ty dong chua dwgc phan bd cho céc
dia phuong. Hon thé nira, tinh trang tring
thé bao hiém y té ¢ nhiing ngudi do ngan
sach Nha nuéc hd trg xay ra tai nhiéu tinh
(ca biét c6 nguoi nhan dugc 4 - 5 thé). Giai
doan 2009 - 2012, qua ra soat tai 42 tinh,
thanh phd da phat hién gan 800.000 thé cip
tring, voi sb tién ngan sach phan bo khoang
342 ty dong. Diéu nay l1a mot su so hé trong
quan ly cip phét thé bao hiém y té, 1am
tham hut ngan sach va tién hd trg khong
dén duoc v6i nguoi that sy can. Nhiéu dia
phuong con c¢6 tinh trang boi chi quy bao
hiém y té. Nam 2010 c6 14 tinh, nim 2011
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c6 24 tinh va nam 2012 con 10 tinh béi chi.
C6 tinh boi chi lién tuc quy bao hiém tir khi
thuc hién dén nay va thudng xuyén nhan hd
trg tir quy du phong trung wong. Diéu nay
cho thay su khong hop Iy khi tinh co diéu
kién kinh té - x4 hoi phat trién hon lai nhan
trg cAp cho viéc tham hut quy bao hiém y té
cta minh tir viéc diéu tiét két du cua cac
tinh mién nui kho khan. Pay chinh 14 tinh
trang ngudi nghéo phai bl bao hiém y té
cho nguoi giau.

1.3. Chinh sich nha ¢, dit 6 cho nguoi nghéo

HS tro vé nha ¢ va dit ¢ cho nguoi
nghéo la mot trong nhirng chinh sach Ion
ctia Nha nuéc nham hd tro cho nguoi nghéo
tiép can dwoc véi cac dich vy xa hoi co ban.
Nam 2005 c6 10,8% ho gia dinh nghéo
dugc hd tro vé nha ¢ va dat . Ty 18 nay
tang 1én & cac nam sau: nam 2007 1a 12,9%,
nam 2009 1a 15,9% va nam 2010 ty I¢ ho
gia dinh nghéo dugc hd trg vé nha ¢, dat ¢
la 17,0%.

Pén nay, hang trim nghin ho déng bao
dan toc thiéu s6 ngheo, khong c6 dat ¢, nha
&, khdng c6 hoic thiéu dat san xuat, nhiéu
ho nghéo doi, du canh, du cu, di cu ty do,
sinh séng trong vuing thién tai, nguy hiém,...
da co dat ¢, nha &, cudc sdng on dinh hon.
Cac khu dinh canh dinh cu, tadi dinh cu
duoc quy hoach, dau tu dong bo vé két cau
ha tang, xay dung khu déan cu, bd tri dat san
XU4t,... di dap tmg co ban nhu cau sinh
hoat, san xuat cia ddng bao.

Dbi voi nguoi nghéo ¢ thanh phé, van dé
dat dai ma ho gip phai chu yéu 1a vé dat &
va nha 6. Ngay 24 thang 4 nam 2009, Thu
tuéng Chinh phu di ky Quyét dinh s6
67/2009/QD-TTg vé viéc ban hanh mot sb
co ché, chinh sich phét trién nha & cho
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ngudi ¢6 thu nhap thip tai khu vuc do thi.
Theo Piéu 6 cua quyét dinh nay, cac doi
tuong dugc mua, thué, thué mua nha ¢ thu
nhap thép, gém can by, cong chuc, vién
chure, lyc lugng vii trang hudng luong tir
ngan sach Nha nudc va nguoi co thu nhap
thip tai khu vuc d6 thi. Ngudi duge mua,
thué, thué mua nha & thu nhap thip phai
dap tmg du cac diéu kién nhu chua c6 nha &
hodc c¢6 nha & nhung dién tich binh quan
duéi Sm?/ngudi, chua duoc Nha nude hod
tro vé nha ¢, dat & dudi moi hinh thirc. Doi
v6i cac truong hop mua va thué mua nha &
thu nhap thap thi phai c6 ho khau thuong
tra hoac tam tra dai han tai tinh, thanh phé
truc thudc Trung wong noi c6 dy an; va
ngudi thude dbi twong mua nha cua quyét
dinh nay phai c6 muc thu nhap thap, khong
c6 kha ning tu cai thién chd o. Chinh sach
nay da md ra co hdi c6 nha ¢ cho nguoi thu
nhap thap, nhiéu ngudi dd mua duoc nha
trong s6 cac dy an vé nha & cho ngudi co
thu nhap thap tuy s6 lugng con han ché.

Do c6 sy dau tur tir cac chinh sach phan
phéi vi ngudi nghéo ma cude sdng cua cac
ho gia dinh nghéo dugc cai thién 16 rét. S6
liéu khao sat mic séng hd gia dinh nim
2012 cho thay ty 1¢ ho gia dinh thuéc nhém
nghéo nhét c¢6 nha & kién cb da ting 36,6%
trong vong 10 ndm, tir 4,7% nam 2002 1én
42,2% nam 2012. Nhiéu ho gia dinh di c6
nha kién cb dé &, ty 1€ nha tam ciling da
giam xudng tir 39,9% nam 2002 xudng con
12,3% nam 2012. Bén canh do6, doi séng
clia cac ho gia dinh ting 1én con thé hién ¢
ty 1€ gia dinh st dung dién ludi thay cho
cac loai phuong tién thap sang lac hau khac
nhu dén dau. Nam 2002, c6 72,7% ty 1& gia
dinh thugc h nghéo str dung dién ludi va ty
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1€ nay da tang 1én 91,7% vao nam 2012.
Phan 16n cac ho gia dinh nghéo déu c6 cac
dd dung lau bén nhu dién thoai, xe may,
dau video va tivi. Piéu d6 da phan anh mirc
song cua nguoi dan nghéo ngay cang ting
1én. Ho d3 c6 thé mua sim nhitng d6 dung
thiét yéu phuc vu cho nhu cau sinh hoat va
van hoa.

Chinh sach nha & xa hoi cua Nha nudc
dd mo ra co hoi cho nguodi nghéo co thé
thué nha hoic mua nha véi mirc gia thap.
Nhiéu nguoi dan c6 thu nhap thap di c6 chd
&, 6n dinh cudc song. Tuy nhién, chinh sach
hd trg nha &, dit ¢ cho ngudi nghéo con
nhiéu bat cp trong viéc thuc thi, gdy anh
huong khong nho dén doi séng ciia ngudi
ngheo. O khu vuc néng thon, cac dy an thu
hoi dit ¢ cua nguoi dan dé lay dat lam
duong sa, xay dung cac khu cong nghiép
tap trung da lam anh huong dén cudc sdng
cta nguoi dan va nguoi dan khong hai long
v6i chinh sach dén bu ctia Nha nude. Tién
boi thuong cta cac dy 4n cho ngudi dan
trong nhiéu truong hop khong du dé nhan
chuyén nhuong lai dat & twong duong hoic
nha & mdi tai khu tai dinh cu. Hon nira,
nhiéu dy an chua c6 khu tai dinh cu da thuc
hién thu hodi dat & va ¢ cac dia phuong con
chua coi trong viéc 1ap khu tai dinh cu
chung cho cac dy 4n tai dia ban, mdt s6 khu
tai dinh cu da duogc 1ap nhung khong bao
dam diéu kién tot hon hodc br:ing noi & cil.

Db6i voi nguoi nghéo ¢ thanh thi, tiép
can vé nha & con gip nhiéu tré ngai do
nhimng rang budc vé cac diéu kién cta chinh
sach cling nhu thu tuc hanh chinh. Chinh
sach nha ¢ cho ngudi c6 thu nhap thap nay
dd duogc thuc hién nhiéu nam nay nhung
hiéu qua mang lai rat thap do nguoi thuc sy
ngheo ¢ khu vuc thanh thi khong co6 kha

nang mua nha vi thu nhap ctia ho khong du
dén murc c6 thé mua dugc gia nha thu nhap
thip ctia Nha nudc va ho ciing gip phai
nhiéu rao can khi tiép can vdi chinh sach.
Chinh vi vdy, dé chinh sach nha & cho
ngudi ¢o thu nhap thip tai khu vuc thanh
thi phat huy dung muc dich cua chinh sach
doi hoi phai c6 mot hé théng quan 1y dong
bd va phai cai cach thi tuc hanh chinh, diéu
kién cho vay mua nha thu nhép thap dé
ngudi co thu nhap thip c6 thé tiép can dugc
v6i hinh thirc nha ¢ nay.

2. Mot s6 kién nghi chinh sach

Céc chinh sach hd trg ngudi ngheo tiép
can cac dich vu xa h§ co ban thoi gian qua
da thuc sy c6 hi¢u qua trong viéc gop phﬁn
giam ty 1€ ho ngh¢o ¢ Viét Nam, tir 29,8%
nam 2002 xudng con 11,1% nam 2012, 6%
ndm 2014. Thu nhdp cta nguodi dan dudi
nguong ngheéo (nhém 1) tang trung binh
36,7% trong vong 10 nam tir 2002 dén
2012. Tuy nhién, cac chinh sach hd trg
ngudi nghéo cling boc 16 nhiéu bat cap, han
ché. Chinh vi vay, dé thuc su phat huy tac
dung va thé hién duogc vai tro to 16n trong
viéc gop phan giam nghéo bén viing & Viét
Nam, cac chinh sach hd tro ngudi nghéo
can phai hoan thién theo hudng sau:

Thir nhdt, ting cudng ngudn luc bao
gdm ngudn luc vé tai chinh va nhan luc cho
cac linh vyc gido duc dao tao va y té cho
nhitng d6i twong nghéo va can nghéo. Bén
canh ngudn lyc dau tu tir ngdn sach Nha
nude, can phai huy dong thém cic ngudn
luc tir cac doanh nghiép trong nude, t6 chirc
quéc té,...

Thir hai, tang cuong pham vi bao phu
cta chinh sach dén cac dbi tuong can duoc
hd trg. Chinh phu cin cat giam ngén sach &
nhitng linh vuc dau tu khong hiéu qua dé
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tang cudng hd tro cac dich vu xa hoi co ban
cho nguoi ngheo. Co6 nhu vay, pham vi bao
pht cta chinh sdch méi duge mé rong va sé
c6 thém nhiéu nguoi nghéo tiép can dugc
véi cac chinh sach hd trg.

Thwr ba, quan ly chat ch€ vi¢c thuc hién
chinh sach hd tro ngudi nghéo dé chinh
sach dén dugc dung véi dbi twong can hd
tro. Viéc nguoi giau hudng loi tir cac chinh
sach an sinh x4 hoi nhiéu hon nguoi nghéo
da dugce cac to chie qudc té canh bao nhiéu
lan trong cac nghién ctru vé an sinh xa hoi
ctia Viét Nam va chinh diéu nay 1am cho ho
rit can trong trong viéc tai tr¢g cho Viét
Nam dé thyc hién cac chuong trinh an sinh
xa hoi. Vi vay, dé giai quyét triét dé van dé
nay, can phai xdy duyng mot hé thng tir
Trung wong dén cac dia phuong nham giam
sat chat ch€ vi¢c thyuc thi cac chuong trinh
hd trg cho nguoi ngheo, va ngudi dimg dau
phu trach cac chuong trinh nay & cac dia
phuong phai chiu trach nhiém néu nhu dé
xay ra sai sot trong viéc sai léch ddi tuong
duoc huodng loi.

Thir tur, vé chinh sach hd tro nha &, dat &
cho nguoi nghéo, Nha nuée can phai co
chinh sach dén bu théa dang cho nguoi dan
bi mat dat & nong thén dé ho c6 thé tai dinh
cu 6 mot noi ¢ khac. Hon nita, Nha nudc
phai c6 ké hoach xay dung cac khu tai dinh
cu trude khi c6 ké hoach thu hoi dat, khong
dé tinh trang ngudi dan mat nha nhung van
khong c6 chd ¢ moi. Pong thoi, phai xay
dung hé théng ha téng déng bo & cac khu
t4i dinh cu nham bao dam cudc séng cho
nguoi dan khi dén noi & méi. Doi véi nguoi
nghéo & cac khu vuc thanh thi, can phai
diéu chinh chinh sach hd trg vé nha & dbi
v6i ngudi ¢6 thu nhap thap, dong thoi huy
dong thém cac ngudn luc x3 hoi dé cung
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cp nha & gia ré cho ngudi thu nhdp thap.
Chinh sach nha & cho nguoi c¢6 thu nhap
thip trong thoi gian qua boc 16 nhiéu diém
bat hop 1y vé thu tuc, vé diéu kién, quy dinh
vay vén mua nha nén sé lwong ngudi thu
nhap thap tiép cin dugc v6i chinh sach con
rat han ché. Vi vay, trong thoi gian tdi, dé
chinh sdch nha & cho ngudi c6 thu nhép
thip thuc su phat huy duoc vai tro 13 mot
trong nhitng chinh sach an sinh xa hoi, Nha
nude can phai diéu chinh lai chinh sach sao
cho don gian hoa vé mat thu tuc, diéu kién
vay von mua nha va hon thé nira 1 phai xa
hoi héa ngudn cung vé nha &, giam gia nha,
mo rong thém co hodi cho nhiéu ngudi co
thu nhap thép c6 mua dugc nha 6. Mat
khéc, can phai siét chat ddi tuong mua nha
dé tranh tinh trang ddu co nha & thu nhap
thap va tranh hién tuong ngudi giau lai mua
dugc nha cho ngudi thu nhép thap.
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