Tai co cau doanh nghiép nha nuwéce ¢ Viét Nam

Nguyén Anh Bic *

Tém tit: Doanh nghiép nha nudc (DNNN) giir vai trd quan trong va nén tang cho

su phat trién kinh t€ - xa hdi cua dat nudc. Trong cong cudc Po6i moi, Pang va Nha

nude ta da ban hanh nhiéu nghi quyét, co ché nham tao co s& phap 1y cho viéc day

manh qué trinh sap x&p, d6i mdi, nang cao hiéu qua hoat dong cia DNNN, bao dam

vai trod chu dao cua kinh té nha nude. Bai viét phén tich thuc trang tai co cAu DNNN &

Viét Nam, trén co s¢ d6 dua ra mot so giai phap day manh qua trinh sap x€p, doi mai,

nang cao hi€u qua hoat dong cia DNNN.

Tir khoa: Doanh nghi¢p nha nudc; tai co cAu doanh nghiép nha nudc; Viét Nam.

1. Quan diém caa Pang vé tai co ciu
doanh nghiép nha nwéc

Nam 1992 Viét Nam di bat dau thuc
hién qué trinh cai cach doanh nghi¢p nha
nude chi yéu thong qua cac bién phap giao,
ban, khoan, cho thué, giai thé doanh nghiép
va ¢6 phan hoa.

Tuy nhién, sy yéu kém ciia doanh nghiép
nha nuéc hién nay 1 mot van dé rat dang lo
ngai. Hoi nghi Trung wong 3 Khoa XI cua
Dang da chi rd viéc cham chuyén dich co
cau nén kinh té tir chiéu rong sang chiéu sau,
cham do6i méi doanh nghiép nha nudc 1a mot
trong nhimg nguyén nhan dan dén viéc chua
hoan thanh mét sé nhiém vu kinh t& ma Pai
hoi Pang X di dé ra va gy ra nhiéu hau qua
nghiém trong khac. Tai HOi nghi Trung
wong 3 Khoa XI, Ban Chép hanh Trung
wong Pang dd xac dinh: tai co cdu DNNN
ma trong tdm 13 cac tap doan (TD), tong
cong ty (TCT) nha nudc 1a mot trong ba
nhiém vu trong tdm cip bach trong qua trinh
tai co cAu tong thé nén kinh té nuéc ta. Pay
1a yéu cau tat yéu, phu hop véi tién trinh
chuyén d6i tir phat trién kinh té theo chiéu
rong sang phat trién theo chidu sau dé

DNNN thyc sy khang dinh vai tro then chdt
ctia khu vuc kinh té nha nudc, 1a qua trinh
tiép tuc ciia d6i méi, sip xép DNNN dong
b, gan voi Chién luge phat trién kinh té - xa
hoi 2011 - 2020 va K& hoach phat trién kinh
té - x3 hoi 5 nam 2011 - 2015. Dé khéc phuc
tinh trang d6, Pai hoi Pang lan thu XI va
Hoi nghi Ban Chép hanh Trung wong lan thi
ba khoa XI da khang dinh phai tai co cdu
nén kinh té gin voi doi méi moé hinh ting
trudng va tap trung vao ba linh vuc quan
trong nhat: tai co cau dau tu véi trong tim 1a
dau tu cong; co cau lai thi truong tai chinh
Vi trong tim 13 tii co cdu hé thong ngén
hang thuong mai va céc t6 chirc tai chinh; tai
co cdu DNNN ma trong tam la cac tdp doan
kinh té va tong cong ty nha nudc.

Tai co cau DNNN tuy 1a mot trong ba
trong tam cua tai co ciu kinh té, nhung la
nut that quan trong, g& dwoc nat thit nay s&
tao diéu kién cho viéc giai quyét hai vén dé
kia va thac ddy viéc chuyén d6i mé hinh
tang truong & Viét Nam.

) Thac si, Cong ty C6 phan Qudc té.
DT: 01253537999. Email: bacnguyenanh@gmail.com.
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Muc dich cta tai co ciu DNNN 1a nhim
nang cao hi€u qua, strc canh tranh, dé thanh
phan kinh té ndy manh 1én va du strc 1am t6t
vai trd chi dao trong nén kinh té nhiéu
thanh phan, nhiéu hinh thtc s¢ hitu dang
timg budc phat trién theo huéng hién dai va
virng budc di 1én chu nghia xa hoi. Day la
quan diém chi dao va 13 van d& mang tinh
nguyén tic.

DPdng thoi, quan diém cia Pang va Nha
nude ciing néu rd, tai co cdu DNNN (ma
trong tdm 1a tdp doan kinh t& nha nudc)
phai duoc thuc hi€én mdt cach co hé théng
va dong bo, bao gom: ddi méi tu duy, dbi
moi khung phép 1y, co ché va chinh sach,
diéu chinh nganh nghé, linh vuc kinh doanh
cia DNNN, d6i méi nguyén tic phan bd
ngudn lyc cho DNNN, dbi méi vai tro cia
nhd nudc voi tu cach chu s¢ hitu trong
DNNN va vai tro nha nudc voi tu cach
quan 1y vi mé nén kinh té, diéu chinh vdn
s& hiru nha nudc, vai tro dai dién chu so
hiru von nha nudc, co phan hoa, chuyén doi
mo hinh t6 chite va quan 1y DNNN.

Ngay 17 thang 7 nam 2012, Thu tuéng
Chinh phu d3 ban hanh Quyét dinh phé
duyét B¢ an “Tai co cau doanh nghiép nha
nudce, trong tam 1a tip doan kinh té, tong
cong ty nha nudc giai doan 2011 - 2015”.
Theo quyét dinh ndy, muc tiéu tai co céu
DNNN duge xac dinh la nhim dam bao:
DNNN ¢6 co cau hop 1y hon, tap trung vao
cac nganh, linh vyc then chét, cung cip san
pham, d1ch vu cong ich thiét yéu cho xa hoi
va quoc phong, an ninh, 1am nong cbt dé
kinh t& nha nudc thue hién dugce vai tro chi
dao, 1a luc lugng vat chét quan trong dé
Nha nuée dinh hudng, didu tiét nén kinh té
va 6n dinh kinh t& vi mo. D& 4n néu ra 5
nhiém vu can thyc hién:

Mot la, phan loai doanh nghiép 100%
vbn nha nudc hién c6 theo 3 nhém (nhém
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nha nuéc nam giir 100% von diéu 1&; nhoém
doanh nghiép (DN) cb phan hoa nha nudc
nam giit trén 50% voén diéu 1&; nhoém cac
DNNN thua 16 kéo dai, khong c6 kha ning
khic phuc) dong thoi ra quyét sach cho
tung nhom.

Hai 1a, thuc hién theo nguyén tic thi
truong viée thoai von da dau tu vao nganh
khong phai kinh doanh chinh hodc khong
tryc tiép lién quan voi nganh nghé kinh
doanh chinh; vén nha nudc & cong ty cd
phan ma nha nudc khong can chi phdi.

Ba 14, tai co cdu DN theo nganh, linh
vuc khéng phan biét cip, co quan quan 1y.
Trudc mat trong cac linh vuc xay dung,
thlmng mai, vién thong, xuit ban, x6 sd
kién thiét, cap thoat nudc, moi truong do
thi, thuy ndng, quan 1y va sua chita duong
bd, duong sét, duong thuy,...

Bén la, ti co cdu tap doan, tong cong ty
nha nudc mot cach toan dién tir mé hinh t6
chirc, quan 1y, ngudn nhan lyc, nganh nghé
san xuat kinh doanh, chién lugc phat trién,
dau tu dén thi truong va san pham. T chirc
lai mot s tap doan kinh té, tong cong ty
nha nude cho phu hgp véi thuc trang va yéu
ciu nhiém vu.

Ndam la, hoan thién thé ché, co ché, chinh
sach, trong do tap trung dén cac thé ché dbi
v6i DNNN 100% von nha nude; thic day tai
co cau DNNN, thé ché, co ché quan 1y cua
chu s¢ hiru nha nudc ddi véi DNNN.

2. Thue trang tai co' cAu doanh nghiép
nha nuwdc

2.1. Sip xép, cé phin héa DNNN

Tinh dén 31 thang 12 nam 2013 ci nudc
da thyc hién sip xép dugc 6.782 doanh
nghiép, trong d6 c6 phan hoa 4.065 doanh
nghiép, bao gébm 3.650 doanh nghiép va
415 bd phan doanh nghi¢p, con lai 949
doanh nghiép 100% v6n nha nudc (chua ké
cac nong, 1am trudng qudc doanh). Riéng
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giai doan 2011 - 2013, ca nudc da thuc hién
sip xép duoc 180 doanh nghiép, trong dé
cd phan hoa 99 doanh nghiép va sip xép
theo cac hinh thuc khac 81 doanh nghiép.
Theo Ban chi dao P6i m&i va Phat trién
DN, nim 2014 ca nuéc di sip xép dugc
167/479 DN dugc phé duyét theo cac
phuong an sip xép, tai co cdu DNNN trong
2 nam 2014 - 2015. Trong d6, cb phan hoa
143 DN, chuyén 1 DN thanh cong ty trach
nhi¢m hitu han hai thanh vién tr¢ 1€n, gidi
thé 3 DN, ban 3 DN, sap nhap 14 DN va dé
nghi pha san 3 DN. So véi ndm 2013, )
DN duoc sip xép nim 2014 cao gip 1,65
lan; s6 DN ¢6 phan hoa gap gan 2 lan.

bén nay da co 23 b, nganh, dia phuong,
tap doan kinh té trinh Thu tuéng Chinh phi
phé duyét phuong an sap xép doanh nghiép
nha nudce theo tiéu chi, danh muc phan loai
doanh nghiép 100% von nha nuée. Tha
tuong da phé duyét 19 phuong an, trong do
b6 sung 106 doanh nghiép c6 phan hoa nim
2015 va 109 doanh nghiép c6 phan héa giai
doan 2016 - 2020. Tinh dén cudi ndm 2014,
Thu tuéng Chinh phii da phé duyét dé an
ctia 20/20 tap doan, tong cong ty nha nudc
thugc thdm quyén. Cac bo, nganh, dia
phuong di phé duyét 70 dé an cua tong
cong ty nha nudce truc thudc.

2.2. Thodi vén diu tw

Cung vé6i viéc siap xép, c¢d phan hoa
DNNN, cong tac thoai von dau tu ra ngoai
DN ciing duoc trién khai manh mé&. Trong
giai doan 2014 - 2015, céc tap doan, téng
cong ty nha nudce tiép tuc thuc hién thoai
von dau tu vao 5 linh vuc nhay cam (chimg
khoan, tai chinh ngan hang, bao hiém, bat
dong san, quy dau tu) va ngoai nganh nghé
san xuat kinh doanh chinh theo d¢ én tai co
cu di duoc phé duyét. Gia tri cac khoan
dau tu vao 5 linh vuc nhay cdm cuia céc tap
doan, tong cong ty nha nudc phai thuc hién

thoai von trong giai doan 2014 - 2015 Ia
22.504 ty dong. Trong 10 thang dau nim
2014, cac tap doan, téng cong ty thodi von
udc dat 2.415 ty dong, ting gap 2,5 lan so
v6i thuc hién nim 2013 (965 ty dong).
Trong @6, linh vuc bat dong san chiém 45%
tong thu tir thoai von. Pang chu y 1a sb
doanh nghiép thuc hién dau gia c6 phan hoa
va thoai von qua hai S¢ Giao dich chimg
khoan trong nam 2014 cao gip 1,4 lan so
v6i ca 3 nam trude. Tinh d&én cubi niam
2014, ca nudc da thoai 6.076 ty dong tai
233 DN, thu vé 8.002 ty dong, bang 1,3 lan
ménh gia. C6 6 tap doan, 25 tong cong ty, 5
dia phuong thyc hién thoi von c6 két qua.
Nhu vay, tr nay dén hét nam 2015, cac tap
doan, tong cong ty nha nudc con phai thuc
hién thodi von khoang 20.089 ty dong.

Gén v6i trién khai Dé an tai co cau, hiéu
qua san xuit kinh doanh cia cac doanh
nghiép thoi gian qua da dat duoc két qua
kha quan. Vén chu so hitu ciia cac DNNN
ndm 2013 da tang 15% so véi nam 2012.
Nop ngan sach nha nudc (NSNN) cua cac
DN dat 276.063 ty dong, ting 23% so véi
thuc hién nam 2012. Cac DNNN da tung
bude dugc sip xép, diéu chinh phu hop véi
yéu cdu phat trién theo linh vuc, nganh
nghé ciing nhu xu hudng phit trién kinh té -
xd hoi qua timg giai doan. Pén nay, co ban
cac DNNN di va dang duoc sip xép dé Nha
nude chi tap trung ndm giit & mot s linh
Vvuc truc tiép phuc vu an ninh, quéc phong,
an sinh, xa hoi...

2.3. Pdnh gid tdi co cdu DNNN

Tinh dén cudi nim 2014, sau hon 2 nam
thuc hién Dé an tai co cAu DNNN, két qua
cho thiy: co ché chinh séch vé sip xép, c6
phan h6a DNNN lién tuc dugc hoan thién
(theo huéng nang cao chat lugng co phan
hoa, ngin chan thit thoat vén, tai san nha
nuéc theo tinh than cac Nghi quyét cua
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bang, chi dao cua Chinh phu, Tha tudng
Chinh pha nham tao méi truong phap ly
thuan lgi cho cac DN thuc hién); hiéu qua
hoat dong, suc canh tranh cia DNNN tirng
bude duoc cai thién dang ké; tinh trang dau
tw dan trai, dau tu vao céac nganh, linh vyuc
khéng phai 1a nganh kinh doanh chinh da
timg budc dugc khic phuc va chan chinh.
Céc tap doan, tong cong ty di tap trung
thuc hién thodi vén dau tu ngoai nganh,
thodi von tai cac doanh nghiép da c6 phan
hoa hoat dong trong linh vuc khéng can
nam gitr ¢6 phan, vén gop chi phdi.

Mic du tai co cdu doanh nghiép nha
nuéc di dat duoc két qua trén, song viéc
thuc hién cac Nghi quyét caa Dang vé sap
xép, d6i méi, nang cao hiéu qua DNNN van
con nhitng han ché:

+ Viée thuc hién c6 phan hoa dién ra qua
cham. Theo ké hoach sép xép, c6 phan hoa
da dugc duyét thi trong giai doan 2014 -
2015 ca nuée sé thuc hién cd phﬁn hoa 432
doanh nghiép, chua ké s6 DNNN tiép tuc
thuc hién ra soat theo ti€éu chi, danh muc
phan loai DNNN méi ban hanh kém theo
Quyét dinh s637/2014/QD-TTg ngay 18
thang 6 ndm 2014 cua Thu tuéng Chinh phu
dé bd sung phuong an sap xép, co phan hoa
giai doan t6i. Tuy nhién, trong ba thang dau
nam 2014 chi thanh 13p dugc Ban chi dao cb
phan héa & 146 doanh nghiép, 26 doanh
nghiép duoc phé duyét gia tri doanh nghiép,
da tién hanh ban d4u gia 1an dau c6 phéan ra
cong chung (IPO) duoc 13 tong cong ty (9
doanh nghiép thugc Bo Giao thong - Van tai
va 4 doanh nghi¢p thuoc Bo Xay dung).
DNNN van dan trai trong nhiéu nganh, linh
vuc ma Nha nue khong can nam gii.

+ M6 hinh té chtc quan ly tong céng ty
nha nudc con nhiéu han ché; md hinh té
chirc quan 1y tap doan lai chua c6 nhiéu khac
biét so véi téng cong ty. Hau hét cac tap
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doan, tong cong ty nha nudc chua tap trung
vao nhitng nganh, linh vyc then chét caa nén
kinh té. Hoat dong quan Iy noi bo con nhiéu
bat cap, yéu kém. Hoat dong kiém tra, giam
sat, quan tri rai ro con nhiéu han ché, tham
chi con ton tai khong it 15 hong.

+ Hiéu qua str dung von va tai san cua
nhiéu DNNN con thap. Mot s6 DN ty 1& ng
trén vén chu so hiru rat cao, lam giam hé sé
an toan tai chinh. C6 tap doan kinh té, tong
cdng ty khong bao toan va phat trién duoc
nguon von Nha nudc giao.

+ Hiéu qua hoat dong cua mot s DNNN
chua twong xung véi ngudn luc nam gitr.
Trinh d6 cong nghé, nang suat lao dong cua
kha nhiéu DN con thap, sic canh tranh yéu,
chua thuc hién duoc nhiém vu 1a dau tau
trong cdng nghiép hoda, hién dai hoa cling
nhu yéu cau hoi nhap kinh té qudc té. Mot
s6 DN con chua tach bach hoat dong san
xuat kinh doanh va hoat dong cong ich.

+ Viéc phan cong, phan cip va té chic
thuc hién céc quyén, trach nhiém, nghia vu
caa chu sé hiru nha nude déi véi DNNN con
chua 13 rang; co ché phdi hop giira cac co
quan con nhiéu bat cap, hiéu luc thap; chua
¢6 co ché, ché tai va cong cu kiém tra, kiém
soat ¢6 hiéu qua trong khi trao manh quyén
tu chu, tu chiu trach nhiém cho DNNN.

+ Viéc thyc hién chirc ndng quan ly va
giam sat von, tai san nha nudc, md rong
nganh nghé kinh doanh, sir dung von dau tu
tai DN con han ché. Mot sé6 DN vi pham
nghiém trong cac quy dinh ctia Nha nudc
vé quan 1y vén dau tu, 1am that thoat tai san
cua Nha nudc nhung cham dugc phat hién,
ngan chan, xu ly.

Nguyén nhan qua trinh tii co cdu cac
doanh nghi€ép nha nudc Trung wong con
cham 1a do: (1) viéc phé duyét d& an tai co
ciu con cham; (2) co ché, chinh sach chua
ban hanh kip thoi; (3) thi truong ching
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khoan suy giam sau; (4) tinh hinh kinh té -
xa hoi kho khan; (5) cac don vi DNNN
chua tip trung cho c¢6 phan hoa doanh
nghi¢p minh; (6) nang luc quan tri cua doi
ngili can bd quan 1y tai cac doanh nghiép
con yéu; (7) thiéu ngudn tai chinh dé thuc
hién tai co ciu; (8) cong tac sip xép lao
dong con gip nhiéu vuéng mic, kho khan.

3. Pinh huéng va giai phap day manh
tai co' cAu doanh nghiép nha nwéc

3.1. Dinh hwong

Ngay tir dau nam 2014, Chinh phu, cac
bd, nganh va cac dia phuong da thé hién
quyét tdm day manh tai co céu cac doanh
nghi¢p nha nudce. Chinh phu ban hanh Nghi
quyét 15/NQ-CP ngay 6 thang 3 nim 2014
vé mot sb giai phap ddy manh c6 phan hoa,
thoai vbn ctia cac doanh nghiép nha nudc
da quy dinh kién quyét truy xét trach nhiém
ddi voi cac lanh dao bo, nganh, dia phuong,
don vi thuc hién khong dang tién do cb
phﬁn hoéa, thoai von nha nuée tai cac doanh
nghiép va dong y cho cac DNNN duoc
thodi von véi gia thap hon ménh gia hodc
ban c6 phan dudi gia tri s6 sach.

Pau nim 2015, tai Nghi quyét 01/NQ-
CP, Chinh phu di dé nghi cac bo, nganh,
dia phuong tiép tuc ddy manh tai co cau
doanh nghiép nha nudc; tap trung vao cd
phan hoéa va thodi von nha nudc tai doanh
nghiép; phan dau hoan thanh ké hoach sap
xép, d6i mai doanh nghiép nha nudc giai
doan 2014 - 2015 dung thoi han dat ra.
Dong thoi, Chinh phu yéu cau tiép tuc ra
soat, phan loai, bd sung phuong an sip xép
DNNN cho giai doan sau nam 2015.

Trén tinh than trién khai Nghi quyét
15/NQ-CP cta Chinh phu, cac bg, nganh,
dia phuong, cac DNNN da thé hién quyét
tam déy manh tai co cau, ¢d phﬁn hoa, thoai
von nha nudc trong cac don vi thugc minh
quan 1y. Thanh phd H6 Chi Minh da xay

dung ké hoach c6 phan hoéa 29 doanh
nghiép 16n thudc quan 1y ciia thanh phd va
vao ngay 13 thang 3 nam 2014 lanh dao 29
doanh nghiép nay di ky cam két hoan thanh
cd phan héa trudc thang 12 nim 2015.
Thanh phé Ha Noi ciing da dat muc tiéu sip
xép, c¢b phan hoa 27 doanh nghiép thudc
thanh phé quan 1y trong nim 2014. Trong
d6, ¢ phan hoa 11 doanh nghiép, 9 bd phan
doanh nghi¢p, ban 2 doanh nghiép, sap
nhdp 2 by phin doanh nghiép va cho pha
san 2 doanh nghiép.

Chinh phu yéu cau cac bo, nganh, dia
phuong, tap doan kinh té, tong cong ty nha
nude chi dao quyét liét hon nita dé hoan
thanh ké hoach tai co cAu DNNN giai doan
2014 - 2015, dic biét 1a c¢6 phan hoa, thoai
vén nha nudc. Trong d6, d6i v6i doanh
nghiép chua thanh 1ap Ban chi dao c6 phan
hoa, trong quy /2015 can thanh 1ap Ban chi
dao ¢6 phan hoa va xac dinh gia tri doanh
nghiép, phan dau trong quy I1I/2015 cong
b6 gia tri doanh nghiép va quy IV/2015 phé
duyét xong phuong an ¢6 phan hoa. Péi véi
doanh nghiép da thanh lap Ban chi dao c6
phan héa, can to chirc ngay viéc xac dinh
gia tri doanh nghiép, phin dau trong quy
11/2015 tit ca déu cong bd dugc gia tri
doanh nghiép va quy II/2015 phé duyét
xong phuong 4n c6 phan hoa. Db véi
doanh nghi¢p dang xéac dinh gia tri doanh
nghiép, phan dau dén quy /2015 tat ca déu
cong bd duge gia tri doanh nghiép va cubi
quy 11/2015 phé duyét xong phuong an cd
phan héa. Nhimng doanh nghiép c6 diéu kién
thi thuc hién IPO theo quy dinh hién hanh.
Nhimng doanh nghiép chua c6 diéu kién IPO
ngay thi chuyén thanh cong ty cd phan véi
cac co dong 1a Nha nudce, Tong cong ty Pau
tw va Kinh doanh vén nha nuéc, td chic
cong doan, nguoi lao dong, cd déng chién
luge (néu c6) hodc cac cd dong tu nguyén
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khac nham thay dbi hinh thtc phap ly
doanh nghi¢p, da dang héa s& hitu, gop
phﬁn dan chu hoa kinh doanh, tao hang hoa
san sang cho thi trudng.

3.2. Gidi phap

Ther nhdt, tiép tuc quan triét sau sic cac
chu trwong cua Pang vé kinh té nha nuéc
va quan diém, muc tiéu, nhiém vu, giai
phép sip xép, doi mai, phat trién va nang
cao hiéu qua DNNN, tao su nhét tri cao
trong Pang va ca hé thdng chinh tri & nang
cao hon n{ra nhan thuc va c6 chuong trinh
hanh dong, ké hoach cu thé cho ting thoi
ky dé trién khai thuc hién muc tiéu, nhiém
vu, giai phap dé ra.

Thir hai, tai co cAu DNNN theo nganh,
linh vuc kinh doanh, khong phan biét cép,
co quan quan 1y; chuyén cac DN khong du
diéu kién hach toan kinh doanh doc lap
thanh cac don vi phu thuoc cua TH, TCT
nham tao moi trudong canh tranh binh dang
gitta cac DN thudc moi thanh phén kinh té,
nang cao hiéu qua va phat trién bén viing;
t6 chtrc sip xép va tai co cAu phu hop véi
ndng luc quan ly, giam sat va quan tri, nang
cao nang luc quan tri DNNN theo hudng
phu hop véi cac nguyén tic, thong 18 qubc
t&; gan trach nhiém ciia nguoi dung dau véi
két qua t6 chirc thuc hién dé an tai co cdu
DN nhim dam béo tién do, hiéu qua.

Trong nim 2015, dé ddy manh cong tac
sdp xép, cd phan hoa DNNN, Bo Tai chinh
cho rang, cin ¢t phuwong an sip xép, co phan
héa DNNN giai doan 2011 - 2015 da duoc
co quan c6 tham quyén phé duyét, cac b, co
quan ngang bd, UBND tinh, thanh phd truc
thudc Trung ‘uong chi dao quyét liét cac tap
doan kinh té, tong cong ty nha nudc trién
khai thyc hién, ddm bdo hoan thanh ding
thoi gian quy dinh; dinh ky bao céo két qua
thuc hién theo quy dinh. Bén canh d6, céc
bd, co quan ngang by, UBND tinh, thanh
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phé truc thudc Trung wong, cac tép doan
kinh té, tong cong ty nha nudc tiép tuc ra
soat, bo sung danh sach cac doanh nghiép
thuc hi¢n sap Xep, cd phan hoa theo tiéu chi,
danh muc phan loai DNNN ban hanh theo
Quyét dinh sb 37/2014/QD-TTg, trinh Tha
tuong Chinh phu xem xét, phé duyét.

Theo Bo Tai chinh, cac tip doan kinh té,
téng cong ty nha nudc can co ké hoach cu
thé trién khai thuc hién cac ndi dung cua pé
an tai co cdu da duoc phé duyét, ké hoach
sap xép, cd phan hod, thoai vén nam 2015;
dong thoi bao cao chii s¢ hiru cac vudng
méc, kho khin trong qué trinh thyc hién dé
giai quyét.

Thet ba, tai co cau quyét liét, toan dién.
Thuc hién tai co cdu DNNN, trong tam 1
tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc; tai
co cdu DN theo nganh, linh vuc khdng phan
biét cdp, co quan quan ly; tuan tha nguyén
tac thi truong khi thodi von nha nudc tai
cac nganh khéng phai nganh kinh doanh
chinh hoic khong truc tiép lién quan voi
nganh kinh doanh chinh va vén nha nuéc &
cac cong ty ¢6 phan ma Nha nudc khong
can chi phéi; tai co cau tap doan kinh té,
tong cong ty nha nudc mot cach toan dién
tr md hinh t6 chac, quan ly, ngudn nhan
lyc, nganh, nghé san xuét kinh doanh, chién
lugc phét trién, dau tu dén thi trudng va san
pham.

Tap trung phét trién dé dén nam 2020 co
mot s& DN dat tam khu vuc, bao gom cac
tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc
nhu: Dau khi, Bién lyc, Cong nghiép Than
khoadng san, Vién thong, Luong thuc, Cao
su, Hoa chat, Hang khong, Xang dau, Ngan
hang...; ra soat, danh gia dé bd tri diing can
bo chi chét caa tap doan kinh té, tong cong
ty nha nudc.

Thit tir, diy manh c¢6 phan héa DNNN.
Pén nam 2015, thuc hién c6 phan hoéa



Tai co cau doanh nghiép nha nuoc o Viét Nam

DNNN theo cic phuong an di dugc Thu
tuéng Chinh phii phé duyét. Bén nam 2020,
hoan thanh c¢6 phan héa DNNN theo phan
loai néu trén. Ap dung hinh thic thué dat
theo quy dinh déi voi DNNN khi ¢ phan
hoa. DN tra tién thué dat hang nam theo gia
thi trudng, gia thué dat khong tinh vao gia
tri DN. Viéc chuyén d6i muc dich sir dung
dat phai theo diing quy hoach, quy dinh cua
phap luat vé dat dai; gia tri DN khi c6 phan
hoa phai dugc xac dinh thuc su theo nguyén
tic thi truong; phat trién thi truong tai
chinh, dac biét la thi truong chang khoan,
mua ban no dé thic day cd phan hoa, tao
diéu kién cho DN tiép can va huy dong vén
phuc vu san xuét kinh doanh. Tong két viéc
xt ly ng cia DNNN, khic phuc ng day dua,
chiém dyng von. Panh gia va c6 bién phap
phat huy cong cu mua, ban no va tai san tén
dong cua DN. Khuyén khich céc té chic
kinh té mua, ban ng cia DNNN. Cac DN c¢6
phan hoa phai niém yét cong khai trén thi
truong chirng khoan theo quy dinh cua Luat
Chung khoan.

Thiz nam, hoan thién thé ché, co ché
quan Iy DNNN, bao gom: hoan thién khung
phap 1y & DNNN kinh doanh hoat dong
trong moi truong phép ly cong khai minh
bach va canh tranh binh dang véi DN thuoc
cac thanh phan kinh té khéc, s dung c6
hiéu qua cac nguon luc da dau tu. DN kinh
doanh dugc Nha nudc giao lam nhiém vu
codng ich hoac binh 6n gia, thi Nha nudc cd
co ché, chinh sach ¢&¢ DN hach toan kinh
doanh va thuc hién tét nhiém vu nay; doi
méi quan tri d&& DNNN ma trong tam Ia cac
tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc
nang cao tinh tu chu, ty chiu trdch nhiém
trong san xuét, kinh doanh; m¢ rong quy
mo di doi vai ndng cao hiéu qua, suc canh
tranh va phat trién bén vimg. C6 co ché
quan ly, kiém soat viéc nhap khau cong

nghé, may moc, thiét bi cia DN; xac dinh
cu thé va 1am rd quyén han, trach nhiém cua
hoi déng thanh vién, tong giam doc, giam
dbc DN trong quan ly, sir dung vdn, tai san
nha nudc dé bao dam quyén cha dong san
xuit, kinh doanh va bao toan, nang cao hiéu
qua st dung vén, tai san.

Thir sdu, hoan thién co ché quan 1y cua
chi s¢ hitu: tiép tuc phan dinh rd quyén,
trach nhi¢m, nghia vu cta cac co quan thyc
hién chirc nidng chi s¢ hiru nha nudc dbi
v6i DNNN, gém Chinh pha, Thii tuéng
Chinh phu, by quan 1y nganh, cac bo téng
hop, Uy ban nhan dan cip tinh va hoi dong
thanh vién, chu tich tdp doan kinh té, tong
cong ty, DNNN; ban hanh co ché giam sat,
kiém tra, danh gia hiéu qua hoat dong cua
cac t6 chirc, ca nhan thyc hién quyén, trach
nhi¢ém, nghia vy cta chu s¢ hitu nha nudc;
tiép tuc nghién ctru md hinh td chirc thuc
hién cac quyén, trach nhiém, nghia vu cia
chu s& hitu nha nudc d6i voi DNNN.
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