Cong nghi€p hoéa sach huwing toi
phat trién bén virng & Viét Nam

Nguyén Thi Kiéu Nga *

Tém tit: Trong Chién lugc phét trién kinh té - xd hoi giai doan 2011 - 2020, Viét
Nam d3 xac dinh y8u cau xuyén sudt trong chién luoc 1a phat trién nhanh gan lién véi
phat trién bén vimg, trong d6 d6i méi mé hinh ting trudng va tai ciu triic nén kinh té
1a nhiém vu trong tdm trudc mét va 1au dai. Qua trinh ti co cAu nén kinh té tién toi
viéc st dung hi€u qua tai nguyén thién nhién, giam phat thai khi nha kinh théng qua
nghién ciru va ap dung cong nghé hién dai; phat trién hé théng co s ha ting dé nang
cao hiéu qua nén kinh té, img pho voi bién dbi khi hau, gop phan x6a déi giam nghéo,
tao dong luc thuc diy tang truong kinh té mot cach bén viing 1a muc tidu hudng tGi
cta Chinh phu Viét Nam trong hién tai va tuong lai. Qua trinh cdng nghi¢p hoa sach
dang tiép tuc duogc thuc hién dé theo dudi muc tiéu 1au dai vé ting trudng va phat trién

bén virng cho dat nudc.
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1. Cong nghiép hoa sach trong chién
lwgc phét trién kinh té - x4 hdi Viét Nam

Chién lugc phét trién kinh t& - xa hoi
2010 - 2020 cua Pai hoi dai biéu toan qubc
Pang Cong san Viét Nam lan thtr XI ¢6
muc tiéu tong quat la: “Phén dau dén nim
2020 nudce ta co ban trg thanh nudc cong
nghiép theo hudng hién dai”. Quan diém
phat trién trong Chién luge trén duge khang
dinh: “Phét trién nhanh gin lién v6i phat
trién bén viing, phat trién bén viing 1a yéu
cau xuyén sudt trong Chién lugc”. “Phat
trién kinh té - xa hoi phai luén coi trong bao
vé va cai thién moi trudong, chu dong ung
pho voi bién d6i khi hau. Nude ta c¢6 didu
kién phét trién nhanh va yéu cau phét trién
nhanh ciing dang dat ra hét strc cép thiét.
Phat trién bén viing 1a co s¢ dé phat trién
nhanh, phat trién nhanh dé tao nguén luc
cho phat trién bén viing. Phat trién nhanh
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va bén viing phai luén gin chit voi nhau
trong quy hoach, ké hoach va chinh sach
phat trién kinh té - xa hoi”.

Trong d6, muc tiéu phat trién bén vimg
vé kinh té 1a dat duoc su tang trudng on dinh
V6i co cdu kinh t& hop 1y, dap ing duoc yéu
cau ning cao doi sdng cua nhan dan, tranh
duoc sy suy thodi hoac dinh tré trong tuong
lai, tranh dé lai ganh nang ng 16n cho thé hé
mai sau. Cong nghiép hoa, hién dai hoa la
mot trong nhing chién luoc ciia dudong 16i
va chinh sach kinh té ciia Pang va Nha nudc
ta trong sudt chang dudng cia thoi ky qua
do 1én chu nghia xa hoi.

Tu DPai hdi Dang VIII (thang 6 nam 1996),
Viét Nam tién hanh diy manh cong nghiép
hod, hién dai hoa dat nudc. Pén Chuong
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trinh nghi sy 21 cua Viét Nam nam 2004
xéc dinh, thuc hién chién luoc "cong nghiép
hoéa sach" la ngay tir ban dau phai quy
hoach su phat trién cong nghlep véi co cau
nganh nghé, cong nghé, thiét bi bao dam
nguyén tic than thién véi méi trudong; tich
cuc ngin ngua va xua ly 6 nhiém cong
nghiép, xay dung nén "céng nghiép xanh".
Nhitng tiéu chuan méi truong can duoc dua
vao danh muc tiéu chuan thiét yéu nhét dé
lwa chon cac nganh nghé khuyén khich dau
tu, cong nghé san xudt va san pham, quy
hoach cac khu cong nghiép, khu ché xuat va
xay dung cac ké hoach phong ngira, ngin
chan, xtr 1y va kiém soat 6 nhiém. Coéng
nghiép hoa, hién dai héa nhung phai “sach”
méi dam bao cho sy phét trién nhanh va
bén vitng cua dat nude. Coéng nghiép hoa
sach doi hoi cac nha san xuit kinh doanh,
dich vu va quan 1y x4 hoi can sir dung cong
nghé¢, phuong tién va phuong phap khong
gdy 6 nhiém moi truong, cht thai, khi thai
ra & dudi muc cho phép.

Pé thyc hién muc tiéu phat trién bén
vitng trong linh vuc kinh té, dic biét trong
nganh cong nghiép, Chinh phu da ban hanh
va thuc hién khung chinh sach theo hudng
“Xanh hoa cac nganh cong nghi¢p hién
hiru”. Diéu d6 dugc cu thé hoa thong qua
cac chuong trinh nhu: "Ké hoach qudc gia
kiém soat 6 nhiém méi truong dén nim
2010", "Chién lugc san xuét sach hon trong
cong nghiép den nam 2020", Chuong trinh
muc tiéu quéc gia vé s dung ning luong
tiét kiém va hiéu qua, Chién lugc qubc gia
vé Tang truong xanh giai doan 2011 - 2030
va tdm nhin 2050...

2. Thue trang cong nghiép hoa sach

Khéng nam ngoai xu thé chung cua thoi
dai, Pang va Chinh pha di xac dinh tam
quan trong cia phat trién bén vimng, ma
thyc hién qué trinh cong nghiép hoa sach la
mdt phan quan trong trong chién luoc

chung cua dat nude. Ngay 25 thang 6 nam
1998, B6 Chinh tri dd ra Chi thi sb 36-
CT/TW vé ting cudng cong tic bao vé moi
truong trong thoi ky cong nghiép hoa, hién
dai hoa dat nudc. Trong céc van ki¢n Dai
hoi IX, X, va dac biét 1a van kién Dai hoi
XI cua Pang, quan diém phét trién bén
viing cang duoc chu trong.

Trién khai quan diém cua Pang, dya vao
Chuong trinh hanh dong thé ky XXI cua
qudc té, ngay 17 thang 8 niam 2004, Thu
tuéng Chinh pht da ban hanh Quyét dinh
s 154/2004/QD-TTg “Pinh huéng chién
luge phat trién bén viing & Viét Nam” (con
goi 1a Chuong trinh nghi sy 21 cua Viét
Nam). Ké tiép 1a Quyét dinh sé 432/QD-
TTg cta Tha tuéng Chinh phi vé viée phé
duyét Chién lugc Phat trién bén virng Viét
Nam giai doan 2011 - 2020. Céc dinh huéng
vu tién nham phat trién bén vimng trong giai
doan 2011 - 2020 ¢ Viét Nam néu bat
nhitng van dé dang dit ra trong ba linh vyc
kinh té, x3 hoi va vé tai nguyén, moi
trrong, nhitng thach thirc ma nudc ta dang
phai d6i ph6. Chién lwoc da dua ra cac
nhom giai phap can giai quyét, xac dinh
trach nhiém ctia Hoi dong Qudc gia vé nang
cao nang luc canh tranh va phat trién bén
vimg, xay dung Chuong trinh/Ké hoach
hanh dong qudc gia cu thé cho timg giai
doan, thanh lap Quy HJ tro phat trién bén
virng... dé thuc hién Chién luoc dé ra.

Khai quat mot sb nét ndi bat ma nhiing
nd lyc ciia Chinh phu va doanh nghiép da
dat dugc trong thoi gian qua nhu sau:

Qué trinh céng nghiép hoda sach dugc
thuc hién gan véi quy hoach phat trién
cong nghiép, véi co cau nganh nghé, cong
nghé, thiét bi bao dam nguyén tic than
thién véi moi truong; tich cuc ngan ngua
va xir ly 6 nhiém cong nghiép, xay dung
nén “Cong nghiép xanh”, “Ting trudng
xanh”. Chién lugc ting trudng xanh cia
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Viét Nam d@é ra ba nhiém vu quan trong la:
1) giam cuong do phat thai khi nha kinh va
thuc day st dung ning luong sach, nang
lugng tai tao; 2) xanh hoa san xuit; 3)
xanh hoa 16i séng va thuc day tiéu dung
bén vitng. Trong d6, chi sé cu thé 1a: giam
lugng phat thai khi nha kinh trong céc hoat
dong nang luong tir 10% - 20% cho giai
doan 2011 - 2020 va tor 35% - 45% cho
giai doan 2020 - 2030; gia tri san pham cac
nganh cong nghé cao trong GDP dat
khoang 42%-45% (2010 - 2020) va 80%
(2020 - 2030); 100% cac co s& san xuat
kinh doanh méi thanh lap phai ap dung
cong nghé sach hodc trang bi cac thiét bi
giam 6 nhiém, xtr Iy chét thai.

Vé6i chuong trinh san xuat sach hon
(SXSH), chuong trinh nay duoc trién khai

ap dung thanh céng tai Viét Nam tir nam
1998. Két qua ndi bat caa Hop phan San
Xuat sach hon trong cong nghiép (CPI) sau
6 nam thuc hién la: xay dung dugc mot
Chién luoc cip qudc gia vé SXSH trong
cdng nghiép dén nam 2020; thyc hién trinh
didn SXSH tai 61 co sé san xuat; xay dung
duogc mot mang ludi quéc gia vé SXSH bao
gom céac don vi hd tro thuc hién SXSH tai
trung uong, dia phuong va cac chuyén gia
tu van. Bén cudi nam 2011, CPI d3 hd trg
duoc 50% sb tinh, thanh xay dung ké hoach
hanh dong vé SXSH va don vi hd tro
SXSH, danh gia nhanh SXSH tai 260 co s¢
san xuit, t6 chirc dwgc gan 300 hdi nghi,
hoi thao vé SXSH cho trén 22.000 luot
ngudi trén toan quoc.

Hinh 1: Lei ich va chi phi cia doanh nghi¢p trwéc va sau khi thuc hién
san xuat sach hon
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Nguon: Bo Khoa hoc va Cong nghg¢, 2011.

Vé st dung hiéu qua ning luong va tai
nguyén trong san xuat. Nam 2008, Quy Bao
vé Moi truong Viét Nam vai s von 1a 500
ty dong da hd tro tai chinh cho 139 doanh
nghiép, trong d6 c6 63 doanh nghiép (DN)
vé sur dung tiét Kiém nang lugng va SXSH.
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Céac muc tiéu cua Chuong trinh muc tiéu
quéc gia vé st dung ning luong tiét kiém
va hiéu qua trong giai doan | (2006 - 2010)
da hoan thanh, v6i trén 150 nhiém vy, dé an
va du an dugc trién khai va véi luong ning
luong tiét kiem duoc 1a khoang 4900 Ktoe
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(twong duong voi 56,9 ty kwh hoac 35,2
triéu thang dau thé), tuc 1a 3,4% téng muc
tiéu thu ning luong qudc gia da duoc tiét
kiém. Riéng dbi véi cac Doanh nghiép nho
va vira (DNNVYV), tinh dén thang 6 nim
2011, 543 dy &n sir dung tiét kiém va hiéu
qua nang luong da duoc trién khai trong 5
nganh cdng nghiép néu trén va 25 tinh,
thanh phd duoc hd trg dé tham gia céc hoat
dong vé sir dung ning luong tiét kiém va
hiéu qua, trong d6 c6 12 tinh/thanh phé da
ban hanh chinh sach, thé ché dé hd tro

DNNVV, 25 t6 chtc dich vu tiét kiém ning
lugng (TKNL) tham gia hd trg trén 500
DNNVV. Téng muac ning lugng tiét kiém
dat dwoc 1a 232.000 tin dau tuong duong
(TOE) va giam duoc tong luong phét khi
thai nha kinh 944.000 tan CO2, chi phi
nang lugng giam trung binh 24,3% trén gia
thanh san pham. Hiéu qua kinh té, tai chinh
ma cac DNNVV truc tiép nhan duoc 1a
giam chi phi san xuat tir 10 - 50%, nang cao
nang suit va chit lvong san pham dén 30%,
néng cao kha nang canh tranh.

Hinh 2: S6 lwgng doanh nghiép thuc hién céac giai phap tiét kiém ning lweng
tr 2006 - 2010

DN tham gia thyee hién céac giai phap TKNL tir 2006-2010
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Nguon: Bo Khoa hoc va Cong nghé, 2011.

3. Nhiing ton tai

Trong nhimg nim qua, chung ta da trién
khai va thuc hién kha thanh cong mdt )
nhiém vy dé hudng t6i phat trién bén viing.
Tuy nhién, bén canh nhitng thanh qua dat
duoc cua Chién lugc chung va qué trinh
cong nghiép hda sach nadi riéng, van con mot
s6 ton tai can duogc nhin nhan khéch quan:

Thir nhdt, van d& khai thac va s dung
ning luong clia nudc ta van dang ding &
muc cao so voi cac nudce trong khu vuc.
Dién hinh riéng vé tdc d6 tang cia tiéu thy
dién vuot xa toc do tang truong GDP trong
cung ky. Trong thoi gian 1995 - 2005 téc

do tang tiéu thu dién hang ndm 1a hon
14,9% trong khi toc do ting truong GDP
chi 1a 7,2%. Giai doan 2005 - 2009, nganh
cong nghi¢p ti€u thu dién nang 1a 45,8% -
50,6%, quan ly tiéu dung dan cu la 43,9% -
40,1%. Nam 2013, luong dién tiéu thuy
trong nganh cong nghi¢p va xay dung ting
9,35% so v6i ndm 2012 va chiém 52,8%
lwong dién tiéu thu cta nén kinh té.

Bén canh do, nganh cong nghi¢p Viét
Nam hiéu qua st dung nang luong con
thdp. So véi cac qubc gia trong khu vuc
nhu Philipines, Thai Lan va Malaysia
cuong do nang luong cua Vi¢t Nam cao
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hon hai 1an, co nghia Viét Nam tiéu tén
ning luong nhiéu hon gip d6i cac nudc
khéc dé san sinh ra cung mot don vi gia tri
gia tang.

Ther hai, van dé san xuét sach hon &
nuéc ta van con gip nhiéu kho khin.
Chuong trinh San xuét sach hon do Chuong
trinh Mdi truong Lién Hiép Qudc (UNEP)
khoi xudng duoc mot sé doanh nghiép &
Viét Nam 4p dung d3 mang lai nhiéu loi ich
cho ca doanh nghiép va moéi truong. Tuy
nhién, theo s6 liéu théng ké hién nay, con
hon 80% doanh nghiép van 4p dung cong
nghé bao vé moi truong thé hé cil, 76% ap
dung cong nghé nhitng nam 1950 - 1960 va
75% thiét bi san xuat di qua thoi ky khau
hao... Chi c6 10% doanh nghiép nho va vira
str dung may moc méi. Nhitng nim gan day
chi c¢6 khoang 300 doanh nghiép, chu yéu l1a
cac doanh nghiép lon ap dung SXSH, trong
khi con co6 té1 khoing 600.000 doanh
nghi¢p vura va nho da va dang cé cac hoat
dong gay tac dong chua tich cuc dén moi
truong. Pay 1a con s6 dang suy ngdm vé co
ché chinh sach ciing nhu nang luc dau tu va
nhan thirc ctia doanh nghiép vé van dé nay.
Vé nang lyc san pham xanh, thuc té tinh
dén nam 2012 Viét Nam méi chi c6 3 san
phém duoc cép nhan xanh. Pac bi¢t, nang
lyc cong nghi¢p modi truong cua Viét Nam
con yéu kém, méi chi co 15% chét thai sinh
hoat va gin 6% nudc thai do thi dugc ché
bién, xt 1y.

Thiz ba, ngudn nhan lyc chuyén gia va
chuyén mon sau lién quan dén linh vuc nay
con han ché. Hién nay, méi chi c6 150
ngudi dao tao chuyén sau, trong s6 do chi
c6 20% thuc sy tré thanh chuyén gia trong
linh vuc nay. Mat khac, & Viét Nam chua
c6 co quan quan ly nao huéng dan cong
nghé phtt hop cho cac nganh nghé khac
nhau. Nhan thtrc cua lanh dao céc cap va
ctia cac doanh nghiép con mo hd vé chién
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lwogc xanh. C6 thé nhan théy rﬁng dai bo
phan ldnh dao déu nhan thiy coéng nghiép
xanh 13 can thiét, tuy nhién hiéu biét vé van
dé nay con han ché. Bén canh d6, van dang
thiéu mot co ché chinh sach khuyén khich
cong bang va binh dang ddi voi cac doanh
nghiép. Nhiéu doanh nghi¢p, dac biét 1a cac
doanh nghiép nha nuéc, mic du c6 da von
dau tu song khong may min ma véi cong
nghé sach bdi ho khong dugc trich loi
nhudn dé tai dau tu, thu nhap cta ngudi lao
dong khong dugc cai thién. Ca biét c6 doanh
nghiép bo ra hang ty dong dé dau tu cho
SXSH, trong khi mot s6 doanh nghiép khac
lai tu do x4 cac chat 6 nhiém ra méi truong
cling chi bi xir phat hanh chinh véi sb tién
phat qua nho gy tam 1y khong tot d6i véi
cac doanh nghiép c6 ¥ dinh dau tu cho
SXSH. O mot sb dia phuong, khi khu cong
nghiép thai cac chat 6 nhidm ra méi truong,
nhan dan phan anh, thi chinh quyén di kiém
tra roi tu bo tién ra dén bu, dau tu hé thong
xur ly moi truong thay doanh nghiép.

4. Giai phap

Dé giai quyét mot cach cin ban va toan
dién nhitng van dé dang dat ra ¢ trén, can
chu trong vao cac nhom giai phap sau:

Thir nhat, vé nhan thirc: Ddi véi doanh
nghiép, thuong xuyén trang bi kién thic vé
san xuat sach, tng dung cong nghé sach va
tiét kiém nang luong 1a can thiét, dic biét 1a
v6i nhitng ngudi dimg dau doanh nghiép,
khuyén khich doanh nghiép thu hat va si
dung ngudn nhéan luc cé chét lugng cao, c6
kha nang ung dung va sang tao khoa hoc,
cong nghé cao vao hoat dong san xuét, két
hop bao vé méi truong. PSi véi co quan
quan 1y, can xay dung va dio tao bai ban,
chuyén sau cho doi ngli quan ly moi truong
o cac khu cong nghiép.

Thit hai, vé nang luc: Déi v6i cac doanh
nghiép mdi thanh lap, can thdm dinh chat
ché cac khau lién quan dén méi truong
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trude khi cip gidy phép hoat dong hodc dau
tu. DSi véi cac doanh nghiép dang hoat
ddng, can c6 bién phap cing ran budc cac
doanh nghiép phai lip dit cac thiét bi kiém
soat va xir Iy 6 nhiém, nang cip hoic dbi
moi cong nghé san xudt. P v6i Chinh
pht, cidn nhan rong cac mé hinh dau tu
cong nghé sach (vi du nhu CPI) cho céc
DNNVV. Thanh 1ap mdi va phat trién khu
cong nghé cao, ban hanh cac tiéu chuin an
toan va bao v€ moi truong trong cac nganh
cong nghlep Tang ty trong cong nghé sach
trong tong co ciu kinh te Pbi véi co quan
quan ly ¢ dia phuong, cin ¢6 mot 19 trinh
bai ban tir khau ban hanh van ban cho dén
cac hoat dong cu thé cua cong tac kiém
dinh va ché tai xu 1y, thiét 1ap cac hé thong
tu quan tric, gidm sat vé moi trudng dé
cung cap thong tin vé chét thai va mic do 6
nhiém do céac hoat dong san xuét cia doanh
nghi¢p gay nén. Doi ngli can bd phai co
trinh d6, tAm huyét va trung thuc véi nghé.
Thir ba, vé thé ché: Ra soat quy hoach
tong thé phat trién kinh té - xa hoi cac ving
trong diém, quy hoach phat trién cac nganh
kinh té, dac biét l1a nhitng nganh tac dong
manh mé& t§i moi truong, nham phat trién
cong nghiép bao dam sir dung tiét kiém tai
nguyén thién nhién, kiém soat 6 nhiém va
quan 1y chét thai mot cach co hiéu qua. Thé
ché hoa viéc dua yéu to méi truong vao quy
trinh 1ap quy hoach, ké hoach phét trién
kinh té - x4 hoi hang nim, 5 nim va dai han
cta cd nudc, cac by, nganh va dia phuong,
tir cép trung wong dén cip co so. Giam sat
chat ché viéc thuc hién cac ndi dung danh
gid tac dong moi truong. Xay dung céc van
ban quy pham phap luat va co ché chinh
sach dé thuc day qué trinh thay thé cong
nghé san xudt lac hau, tén nhiéu nang
luong, nguyén lidu bang nhitng céng nghé
tién tién, hién dai va than thién voi moi

truong. Xay dung cac tiéu chuin va nguyén
tac d6i véi san xuét sach phii hop vdi trinh
d6 phat trién kinh té. Nghién ctru, ban hanh
mot sd ché tai bude cac doanh nghi¢p san
xuat, kinh doanh quy mé 16n va vira phai
thiét 1ap cac hé thong ty quan tric, giam sat
vé méi trudng dé cung cip thong tin vé chat
thai va mirc 46 6 nhiém do cac hoat dong
san xuét ctia doanh nghiép gay nén. Nghién
ctru ban hanh cac chi tiéu vé mutc 6 nhidém
t61 da cho phép & cac khu cong nghiép.

Suy cho cung, chién lugc phat trién bén
vitng khong thé giai quyét trong thoi gian
ngén ma phai duoc tién hanh 1au dai, triét
dé, song hanh trén con duong phét trién
kinh té - xa hoi cua dit nudce, can phai co
sy tham gia téng hop cua tAt ca céc cép,
cac nganh va cac doanh nghiép. Qua trinh
cong nghi¢p hoa, hién dai hoa dat nude
khong thé thiéu muc tiéu “Cong nghiép
hoa sach” trong chién lugc phat trién bén
virng ¢ Viét Nam.
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