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LAO ĐỘNG DI CƯ NỘI ĐỊA Ở VIỆT NAM HIỆN NAY 
 

LÊ VĂN SƠN* 

 

Tóm tắt: Trong quá trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa ở Việt Nam, dòng 

người  lao động di cư đang diễn ra ngày càng mạnh mẽ, đặc biệt là dòng người 

lao động di cư từ nông thôn đến thành thị, khu công nghiệp. Sự di cư lao động 

phụ thuộc vào nhiều nhân tố như: môi trường chính trị, sự phát triển kinh tế - 

xã hội, cũng như các chính sách xã hội đối với người lao động di cư. Tác giả 

bài viết phân tích những đóng góp tích cực của người lao động di cư vào sự 

phát triển kinh tế - xã hội đất nước; những khó khăn của người lao động di cư, 

đề xuất kiến nghị nhằm tạo điều kiện thuận lợi cho người di cư. 

Từ khóa: Người lao động, người lao động di cư, di cư. 

1. Nguyên nhân thúc đẩy người lao 

động di cư  

Quá trình đô thị hóa và sự phát triển 

nhanh chóng của các khu công nghiệp, 

khu chế xuất, một mặt giảm bớt đáng kể 

diện tích đất đai sản xuất, mặt khác tạo 

ra một lượng lớn việc làm phi nông 

nghiệp, thúc đẩy quá trình chuyển dịch 

lao động ngày càng tăng và có tính rộng 

khắp trên các vùng, địa phương trong cả 

nước. Điều này đã tạo ra xu hướng 

người lao động di cư tìm kiếm việc làm, 

từ các tỉnh thuộc vùng đồng bằng đất 

chật, người đông ra thành thị và các khu 

công nghiệp.  

Sự phát triển ồ ạt của các khu công 

nghiệp cần một lượng lớn người lao 

động, và trong quá trình đô thị hóa, một 

bộ phận lớn nông dân mất đất canh tác 

trở nên không có công ăn việc làm, cần 

di cư kiếm sống; đó là hai yếu tố hàng 

đầu thúc đẩy người lao động di cư hiện 

nay. Hiện nay, nông nghiệp nông thôn 

có khoảng 7 triệu hécta diện tích đất 

canh tác, cần tối đa 19 triệu người lao 

động. Thế nhưng, trong khu vực nông 

nghiệp có khoảng 25,5 triệu người lao 

động, và như vậy, thừa khoảng 6,6 triệu 

người lao động.(*)Hơn nữa, ở những 

người có việc làm trong nông thôn thì tỷ 

lệ sử dụng thời gian chỉ đạt từ 70 - 75%, 

do đó, dư thừa người lao động cả về 

tương đối và tuyệt đối là khá lớn. Sự 

phát triển này tạo nên sức hút lớn người 

lao động từ nông thôn đến làm việc ở 

thành phố và các khu công nghiệp. 

Ngoài ra, trong thời gian nông nhàn hay 

những hộ dân cần có thêm một nguồn 

thu nhập bổ sung để trang trải những chi 

phí phát sinh, bố mẹ di cư lao động tới 

nơi con cái họ theo học để kiếm tiền 

nuôi sống gia đình và trả tiền học cho 

con. Với mức thu nhập khá thấp từ nông 

nghiệp, gia đình của các em sinh viên 

                                           
(*) Trường Đại học Huế. 
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các trường cao đẳng, đại học sẽ khó 

trang trải được chi phí học tập cho con; 

vì thế tìm việc làm mới cao hơn trở 

thành nhu cầu bức thiết.  

Do tình trạng phát triển không đồng 

đều, nên sự chênh lệch về thu nhập, 

mức sống giữa nông thôn và thành thị 

ngày càng doãng ra. Cuộc sống của 

nhiều người dân, đặc biệt là các hộ 

thuần nông và người dân ở các vùng có 

điều kiện tự nhiên không thuận lợi, gặp 

nhiều khó khăn. Chênh lệch mức sống 

giữa nông thôn và thành thị đã tạo nên 

lực đẩy chủ yếu dòng người di cư từ 

nông thôn ra thành phố, khu công 

nghiệp để tìm kiếm việc làm. Tính quy 

luật này, thể hiện rõ rệt ở các dòng di 

chuyển lao động từ nông thôn đến 

thành phố lớn như Hà Nội, Thành phố 

Hồ Chí Minh, Bình Dương, Đồng Nai 

và các vùng kinh tế trọng điểm khác. 

Tuy ở thành phố và các khu công 

nghiệp mang lại nhiều cơ hội việc làm 

và có mức thu nhập cao, nhưng để lao 

động di cư hòa nhập vào nền kinh tế đô 

thị là điều không dễ dàng. Song do có 

sự kỳ vọng sẽ kiếm được việc làm và 

có thu nhập tốt hơn, người lao động di 

cư từ nông thôn vẫn sẵn sàng chấp nhận 

rủi ro và thách thức. 

Ngoài ra, còn có nguyên nhân khác 

thúc đẩy người lao động di cư, đó là nhu 

cầu muốn được học hành và nâng cao 

trình độ nghề nghiệp, tiếp cận với văn 

minh và môi trường sống đô thị về y tế, 

kết cấu hạ tầng, dịch vụ, vui chơi giải 

trí. Đây là nguyên nhân chủ yếu ở nhóm 

người lao động di cư là thanh niên.  

2. Đặc điểm của người lao động di 

cư hiện nay 

Theo Tổng cục Thống kê, người lao 

động di cư là “những người lao động 

có nơi thường trú tại thời điểm 5 năm 

trước thời điểm điều tra khác với nơi 

thường trú hiện tại”. Tỷ suất xuất cư là 

tỷ lệ phần trăm của số người di cư với 

dân số trung bình trong kỳ. Tỷ suất 

nhập cư là tỷ lệ phần trăm của số 

người nhập cư với dân số trung bình 

trong kỳ. Trong những năm gần đây, 

người lao động di cư ở nước ta có một 

số đặc điểm chủ yếu sau: 

Một là, số lượng người lao động di 

cư ngày càng tăng. Theo Tổng cục 

Thống kê, năm 1999 số người lao động 

di cư nội địa là 5,14 triệu người, đến 

năm 2012 con số này là 6,57 triệu 

người. Đặc biệt, giai đoạn 2004 - 2009 

số người lao động di cư là 2,2 triệu 

người. Trong giai đoạn 1999 - 2012, tỷ 

lệ người lao động di cư giữa các huyện 

tăng từ 0,6% lên 4,2%, tỷ lệ người lao 

động di cư giữa các tỉnh tăng từ 4,0% 

lên 5,4%. Một dự báo cho thấy, người 

lao động di cư giữa các tỉnh sẽ tiếp tục 

gia tăng mạnh mẽ so với tỷ lệ gia tăng 

dân số, đến năm 2019, số người lao 

động di cư sẽ đạt mức 8 triệu người, 

chiếm 9,4% tổng dân số.  

Hai là, số lượng người lao động di cư 

không đồng đều giữa các vùng. 

Tính trong giai đoạn 1999 - 2012, 

người lao động di cư không đồng đều 

giữa các vùng. Trong đó vùng Bắc Trung 
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Bộ, duyên hải miền Trung và Đồng bằng 

sông Cửu Long chiếm nhiều nhất, tiếp 

đến là vùng trung du miền núi phía Bắc 

và Tây Nguyên. Riêng khu vực Đông 

Nam Bộ có số lượng người lao động di cư 

ổn định ở mức khá cao (xem bảng 1).  

Bảng 1. Số lao động di cư năm 1999 và 2012 

Vùng 
Số người xuất cư (1000 người) 

1999 2012 

Bắc Trung Bộ và Duyên hải miền Trung 425 775 

Đồng bằng sông Cửu Long 211 734 

Đồng bằng sông Hồng 333 331 

Trung du và miền núi phía Bắc 180 271 

Tây Nguyên 60 125 

Đông Nam Bộ 125 125 

Tổng số 1334 2361 

Nguồn: Tổng cục Thống kê, năm 2000 và 2013 

Số người xuất cư lao động của Đồng 

bằng sông Cửu Long tuy đứng thứ 2 

nhưng cũng lên tới 734.000 người, tăng 

gần 3,5 lần chỉ sau một thập niên. Đây 

là mức tăng đột biến, cho thấy vùng này 

có tỷ suất xuất cư lao động cao nhất toàn 

quốc. Các vùng Bắc Trung Bộ, duyên 

hải miền Trung và Đồng bằng sông Cửu 

Long có số người xuất cư lao động cao 

nhất. Giai đoạn 1994-1999, số người 

xuất cư lao động của ba vùng này chiếm 

48% số người xuất cư lao động của cả 

nước; còn giai đoạn 2004-2012, tỷ lệ 

này lên tới 64%. Có thể nói, đây là các 

vùng cung cấp lao động di cư cho cả 

nước (xem bảng 2).  

Bảng 2. Lao động di cư của các tỉnh cao nhất trong cả nước 

Giai đoạn 1994-1999 Giai đoạn 2004-2012 

Tên tỉnh Tỷ suất xuất cư (%) Tên tỉnh Tỷ suất xuất cư (%) 

Hà Tĩnh  53,32 Bến Tre  78,3 

Hải Dương 48,97 Hà Tĩnh   76,0 

Đồng Nai 47,44 Vĩnh Long  74,4 

Quảng Bình 46,79 Thanh Hóa  74,3 

Bắc Ninh 44,91 Trà Vinh  72,4 

TT – Huế  44,35 Hà Nam  65,6 

Hà Nam 42,76 Thái Bình  64,8 
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Đồng Tháp  41,35 Nam Định  64,5 

Quảng Ngãi  40,25 Cà Mau  63,9 

Quảng Trị 39,69 Ninh Bình  62,7 

Nguồn: Tổng cục Thống kê, năm 2000 và 2013 

Có thể thấy rằng, các tỉnh có tỷ lệ 

người lao động di cư cao là các tỉnh 

nghèo, có mật độ dân số cao, thu nhập 

bình quân đầu người thấp. 

Xét về nơi đến, các địa phương cũng 

có sự thu hút lao động nhập cư khác nhau. 

Khu vực Đông Nam Bộ có sức hút lớn 

nhất, với tỷ suất người lao động nhập cư 

lên đến 127%, do nơi này là khu vực kinh 

tế năng động nhất, tập trung nhiều khu 

công nghiệp. Con số này gấp 8 lần Đồng 

bằng sông Hồng và 32 lần đồng bằng 

sông Cửu Long. Đông Nam Bộ có 16,3% 

dân số, nhưng chiếm tới 37% số doanh 

nghiệp của cả nước và thu hút tới 44% 

tổng vốn đăng ký đầu tư trực tiếp của 

nước ngoài trong 20 năm (1988-2008). 

Cần chú ý là, nếu 10 năm trước chỉ có 

43% người di cư lao động chọn Đông 

Nam Bộ là “nơi đến” của mình thì đến 

nay, tỷ lệ này lên tới 70%. Đặc biệt, có tới 

99,7% người xuất cư lao động ở Đồng 

bằng sông Cửu Long chọn điểm đến là 

Đông Nam Bộ. Tỷ lệ này ở Bắc Trung Bộ 

và duyên hải miền Trung là 74%.  

Đồng bằng sông Hồng là vùng lao 

động nhập cư lớn thứ hai của cả nước. 

Trong vòng 5 năm trước, theo Tổng điều 

tra dân số 2009, vùng này đã thu hút gần 

29 vạn người lao động nhập cư. Như 

vậy, riêng Đồng bằng sông Hồng và 

Đông Nam Bộ thu hút 81,5% lượng 

người lao động nhập cư của cả nước. 

Tuy nhiên, Đồng bằng sông Hồng cũng 

là vùng xuất cư lao động với quy mô 

lớn, thậm chí lớn hơn nhập cư lao động 

nên tỷ suất lao động di cư thuần của 

vùng vẫn âm (xem bảng 3). 

Bảng 3. Số người lao động nhập cư năm 1999 và 2012 

Vùng 

Số người nhập cư lao động 

(1000 người) 

Tỷ suất nhập cư 

lao động (‰) 

1999 2012 2012 

Đông Nam Bộ 580 1635 127 

Đồng bằng sông Hồng 163 289 16 

Tây Nguyên 326 166 36 

Bắc Trung Bộ và duyên hải miền Trung 144 110 6 

Đồng bằng sông Cửu Long 67 70 4 

Trung du và miền núi phía Bắc 84 91 9 

Nguồn: Tổng cục thống kê, năm 2000 và 2012 
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Ba là, người lao động di cư đóng góp 

tích cực vào sự phát triển kinh tế nơi họ 

nhập cư.  

Rõ ràng lực lượng lao động di cư lớn 

đã đóng góp tích cực vào quá trình phát 

triển kinh tế xã hội. Người lao động di 

cư đóng góp 30% GDP của Thành phố 

Hồ Chí Minh. Người lao động di cư có 

nhiều ảnh hưởng tích cực; họ đóng góp 

vào tăng trưởng kinh tế, phát triển sản 

xuất, dịch vụ, tăng thu nhập, cải thiện 

đời sống, xoá đói giảm nghèo. Tại các 

khu công nghiệp, khu chế xuất có đến 

95% lực lượng công nhân là người lao 

động di cư từ nông thôn chuyển đến, họ 

là nguồn lực quan trọng quyết định sự 

thành bại trong hoạt động sản xuất kinh 

doanh. Số tiền hằng năm của người lao 

động di cư chuyển về gia đình khá lớn, 

trung bình mỗi người lao động di cư ở 

các khu công nghiệp, chế xuất chuyển 

tiền về cho gia đình ở nông thôn khoảng 

1,42 triệu/tháng. Chúng ta sẽ không thể 

hình dung được điều gì sẽ xảy ra nếu 

các đô thị, khu công nghiệp, chế xuất 

không có họ; nếu người lao động dôi dư 

vẫn ở nông thôn. 

Bốn là, người lao động di cư là đối 

tượng gặp nhiều khó khăn, dễ bị tổn 

thương. Người lao động di cư thường 

gặp những khó khăn trong cuộc sống, 

đặc biệt là trong thời gian đầu của di 

cư. Khó khăn mà họ thường gặp là khó 

khăn về nhà ở, phương tiện đi lại, nuôi 

dạy con cái, hưởng thụ sự trợ giúp từ 

phía Nhà nước, tiếp cận các dịch vụ an 

sinh xã hội cho người nghèo, hộ khẩu. 

Báo cáo nghiên cứu của Actionaid 

(2009) tại các khu công nghiệp nằm 

trên địa bàn của ba thành phố lớn (Hà 

Nội, Đà Nẵng, Tp Hồ Chí Minh) cho 

thấy, người lao động di cư thường 

không có bảo hiểm xã hội, bảo hiểm 

nghề nghiệp hay tai nạn lao động; 

không thể tự bảo vệ mình khỏi những 

rủi ro về sức khỏe và an toàn bản thân. 

Nhiều người lao động di cư do không 

có hợp đồng lao động hoặc có hợp đồng 

không rõ ràng và bất lợi cho họ, ít có cơ 

hội bảo vệ bản thân trước những tranh 

chấp kinh tế với chủ thuê lao động. 

Nhiều doanh nghiệp, kể cả doanh 

nghiệp nhà nước, đã thuê lực lượng lao 

động không có nghề theo mùa vụ để 

làm việc mà không ký hợp đồng.  

Năm là, nhiều lao động nữ di cư ở độ 

tuổi thấp. Một đặc điểm đáng lưu ý là có 

sự khác biệt đáng kể giữa độ tuổi hiện 

nay của nữ lao động di cư với độ tuổi 

của nữ lao động di cư lần đầu tiên. Gần 

29% phụ nữ được khảo sát cho biết, họ 

đã di cư lần đầu trong độ tuổi 15-19; 

nhiều người trong số họ đã di cư trong 

một khoảng thời gian dài. Độ tuổi trung 

bình của nữ lao động di cư hiện nay cao 

hơn độ tuổi trung bình trong lần di cư 

đầu tiên là 6 tuổi. Đây là một tín hiệu 

khá tích cực vì tính trung bình, phụ nữ 

lao động di cư có quãng thời gian khá 

dài để ổn định công việc trong môi 

trường làm việc mới. 

Tuổi trung bình của lao động tự do nữ 

(ở cả lần di cư đầu tiên và hiện nay) đều 

cao hơn so với phụ nữ lao động di cư là 
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công nhân. Điều này là do hai nguyên 

nhân. Thứ nhất, có nhiều công việc đơn 

giản mà phụ nữ di cư hay được tuyển 

dụng là những công việc đòi hỏi sức 

khỏe và phụ nữ ở độ tuổi chưa có gia 

đình (thuận lợi hơn cho việc làm thêm, 

làm ca đêm). Thứ hai, các công việc lao 

động tự do đòi hỏi phụ nữ phải có sự trải 

nghiệm nhất định để tự bươn chải kiếm 

sống tại nơi đến. Độ tuổi thấp nhất của 

phụ nữ lần đầu di cư chỉ là 9 tuổi, độ 

tuổi cao nhất là 59 tuổi. Hầu hết đối 

tượng lao động di cư nhỏ tuổi làm giúp 

việc gia đình hoặc có người nhà đã di cư 

đến nơi đến và kéo theo quyết định di cư 

của những người ở độ tuổi này. Độ tuổi 

thấp nhất trong lần di cư lao động đầu 

tiên phản ảnh một thực trạng đáng lo 

ngại vì quãng tuổi dưới 15 là độ tuổi đi 

học trung học cơ sở. Như vậy, trong khi 

rất nhiều bạn bè đồng trang lứa đang 

ngồi trên ghế nhà trường, thì một số ít 

các em gái nhỏ đã phải di cư kiếm sống. 

Rất có thể, đây là nhóm đối tượng dễ bị 

tổn thương nhất do hạn chế về sức lao 

động, khả năng nhận thức cũng như 

trình độ học vấn. Họ có nguy cơ trở 

thành nạn nhân của bóc lột sức lao động 

trẻ em và những nguy cơ khác như lạm 

dụng tình dục, bạo lực trẻ em. Phần lớn 

đối tượng này đã từng làm việc trong 

các cơ sở có tính rủi ro cao như tiệm cắt 

tóc, gội đầu, hoặc người giúp việc gia 

đình. Cần có những nghiên cứu sâu hơn 

về nhóm đối tượng này trong tương lai, 

làm cơ sở cho những khuyến nghị chính 

sách phù hợp. 

3. Một số khuyến nghị chính sách 

đối với người lao động di cư 

Việc người lao động di cư trong bối 

cảnh hiện nay là xu hướng tất yếu, có 

vai trò to lớn đối với nơi xuất cư cũng 

như nhập cư lao động. Tuy nhiên, nhiều 

người vẫn quan niệm chưa đúng về vai 

trò của người lao động di cư; chính sách 

xã hội đối với lao động di cư cũng còn 

những bất cập, chưa đáp ứng thực tiễn 

xã hội. Để nhận thức đúng về vai trò của 

người lao động di cư và để có chính 

sách phù hợp cho đối tượng này, chúng 

tôi xin có một số khuyến nghị sau: 

Thứ nhất, cần tạo cơ hội việc làm đối 

với nơi lao động xuất cư. 

Nguyên nhân chủ yếu thúc đẩy 

người lao động di cư là lý do kinh tế. 

Người lao động sở dĩ di cư ra thành thị, 

khu công nghiệp là do các lực đẩy từ 

nông thôn; đó là thiếu đất canh tác, 

năng suất lao động trong nông nghiệp, 

nông thôn thấp dẫn tới thu nhập của 

người lao động thấp và bấp bênh. Nếu 

giảm lực đẩy kinh tế ở nơi xuất cư lao 

động thì dẫn tới giảm sức ép di cư lao 

động. Chính vì vậy, tăng cường tạo việc 

làm cho khu vực nông thôn sẽ làm giảm 

dòng người lao động di cư. Do đích đến 

của họ chủ yếu là các khu công nghiệp, 

khu chế xuất nên thực hiện chiến lược 

phát triển công nghiệp phân tán về khu 

vực nông thôn và các đô thị nhỏ sẽ làm 

giảm dòng di cư lao động này. Tất 

nhiên, khi xây dựng các khu công 

nghiệp cần chú ý quỹ đất làm nhà ở cho 

công nhân, vì đây là khó khăn hàng đầu 



 

 

 

Lao động di cư nội địa ở Việt Nam hiện nay 

 

 63 

của lực lượng lao động hiện nay. 

Những năm qua, các thành phố lớn như 

Thành phố Hồ Chí Minh, Hà Nội và 

các khu phụ cận thu hút nhiều vốn đầu 

tư trực tiếp nước ngoài (FDI), đồng thời 

là nơi thu hút nhiều lao động di cư nhất. 

Do đó, chính sách phát triển các khu 

công nghiệp đồng đều ở các vùng sẽ 

phân tán lao động dư thừa từ nông thôn, 

giúp họ có việc làm ngay trên quê 

hương. Đây là mô hình ly nông bất ly 

hương đã được áp dụng khá nhiều trong 

thời gian qua.  

Đồng thời, chính quyền địa phương 

phải có chính sách mở rộng cơ hội việc 

làm, hỗ trợ người dân di cư trở về thành 

lập cơ sở sản xuất kinh doanh tại cộng 

đồng địa phương, nhằm tận dụng những 

kỹ năng và kiến thức mà họ thu nhận 

được. Chính quyền địa phương cần cải 

cách thủ tục hành chính, tạo điều kiện 

thuận lợi để người dân di cư trở về đăng 

ký hộ khẩu, được chăm sóc y tế và 

hưởng thụ các dịch vụ xã hội khác. 

Thứ hai, cần có chính sách đảm bảo 

tính pháp lý định cư đối với nơi nhập cư 

lao động. Vai trò của lao động nhập cư 

là không thể phủ nhận, họ đã đóng góp 

tích cực vào sự phát triển kinh tế - xã 

hội nơi họ đến. Song, cuộc sống của họ 

còn gặp nhiều khó khăn, nhất là về nhà 

ở (xem bảng 4). 

Bảng 4.  Khảo sát tình hình nhà ở của người lao động di cư đến 

các khu công nghiệp làm việc theo địa phương 

  Đơn vị tính:% 

           Địa phương 

Loại nhà ở 

Tỷ lệ 

chung 

Hà 

Nội 

Vĩnh 

Phúc 

Hải 

Phòng 

Đà 

Nẵng 

Tp 

HCM 

Bình 

Dương 

Nhà của doanh nghiệp  8,8 2,5 7,7 7,0 2,2 13,5 23,1 

Nhà của KCN 2,5 1,2 0,5 4,4 0,74 3,9 0,5 

Nhà tự thuê, nhà trọ 52,0 64,2 41,0 30,0 6,9 63,5 67,7 

Ở nhờ người thân 2,1 1,6 2,3 2,2 2,2 3,9 0,5 

Nhà riêng, của gia đình 34,1 29,6 48,2 55,7 48,0 14,8 2,5 

Không có ý kiến 0,5 0,8 0,5 0,4 - 0,4 1,0 

Nguồn: Tài liệu Hội thảo, Trường Đại học Kinh tế quốc dân, Hà Nội, 2013 

Số liệu bảng trên cho thấy, chính 

quyền địa phương cần quan tâm đến đối 

tượng này nhằm bảo đảm ổn định cuộc 

sống cho họ về nhà ở, việc học hành của 

con em họ, dịch vụ khám chữa bệnh và 

các dịch vụ công khác. Một trong những 

rào cản lớn nhất hiện nay mà người lao 

động di cư phải vượt qua để được bình 

đẳng như người dân địa phương là hộ 

khẩu thường trú. Vì không có hộ khẩu 
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thường trú tại địa phương nên người lao 

động di cư rất khó xin cho con em đi 

học, nhất là cấp mầm non và tiểu học. 

Chính quyền địa phương cần xây dựng 

chính sách hỗ trợ người lao động di cư 

hòa nhập với người dân địa phương, để 

họ có thể tham gia vào các hiệp hội, các 

tổ chức quần chúng, với cộng đồng và 

các hội văn hóa. 

Thứ ba, cần thay đổi các thủ tục 

hành chính theo hướng thuận lợi, công 

bằng cho người lao động di cư. Như đã 

phân tích, người lao động di cư thường 

gặp nhiều khó khăn, bị phân biệt đối xử 

trong việc hưởng thụ các dịch vụ công, 

do đó, chính quyền các cấp cần thay đổi 

các thủ tục hành chính sao cho bảo đảm 

nguyên tắc đối xử công bằng, tôn trọng 

quyền và lợi ích hợp pháp của công 

dân, tạo điều kiện thuận lợi cho người 

lao động di cư ổn định sinh kế và thụ 

hưởng các dịch vụ xã hội cơ bản. Về 

lâu dài, cần nghiên cứu xây dựng hệ 

thống cơ sở dữ liệu về dân cư có khả 

năng tích hợp được toàn bộ các thông 

tin, dữ liệu về hộ tịch, hộ khẩu, căn 

cước cá nhân để phục vụ một cách hữu 

ích cho công tác quản lý dân cư phù 

hợp với xu hướng di cư lao động. 

Chính quyền địa phương, chủ sử dụng 

lao động tại các khu công nghiệp cần 

đảm bảo việc cung cấp nhà ở phù hợp 

với chi phí hợp lý cho công nhân, đặc 

biệt là cho các gia đình di cư, để họ có 

thể nuôi dạy con cái trong môi trường 

an toàn và lành mạnh. 

Thứ tư, cần tích cực bảo đảm việc thực 

hiện an sinh xã hội đối với lao động di cư. 

Đảm bảo an sinh xã hội là khâu then chốt 

đối với người lao động di cư và thực sự 

hữu ích cho người nghèo và các nhóm 

yếu thế khác, không phân biệt vị thế cư 

trú. Các chính sách và điều luật lao động 

cần hướng tới việc bảo vệ quyền của 

người di cư lao động ở nơi đến và bảo 

đảm cho họ được tiếp cận các dịch vụ xã 

hội, y tế, nhà ở, mà không nhất thiết phải 

có hộ khẩu. Tạo điều kiện ổn định cho 

người lao động di cư thông qua bảo trợ xã 

hội và nâng cao khả năng tiếp cận các 

dịch vụ xã hội cơ bản là cách làm tốt nhất 

nhằm ổn định xã hội, bảo đảm an sinh xã 

hội và phát triển bền vững. 

Mặc dù kéo theo những hệ quả xã hội 

nhất định, nhưng việc người lao động di 

cư rõ ràng là một tất yếu trong điều kiện 

hiện nay ở Việt Nam. Người lao động di 

cư nội địa cần phải được công nhận là 

một vấn đề phát triển (chứ không phải là 

một hiện tượng cần kiểm soát). Vấn đề 

này cần được ghi nhận trong các văn 

kiện chiến lược quốc gia. Người lao 

động di cư từ nông thôn ra thành thị vẫn 

hay được coi là “phi chính thức”, làm 

việc trong khu vực “phi chính thức” và 

không chịu sự quản lý trực tiếp của một 

cơ quan chức năng cụ thể nào. Ở góc độ 

này, quản lý nhà nước về người lao 

động di cư cần phải là một chức năng 

chính thức của một bộ/ngành (phù hợp 

nhất hiện nay là Bộ Lao động, Thương 

binh và Xã hội). Chính quyền các cấp 
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cần quán triệt quan điểm coi người lao 

động di cư là một nguồn lao động bổ 

sung cho địa phương; coi vấn đề người 

lao động di cư là một vấn đề phát triển 

chứ không phải là một “vấn đề xã hội” 

hay thậm chí là “vấn đề dẫn đến tệ nạn”. 

Đây là một điều kiện cơ bản để các cấp 

chính quyền địa phương có thể đưa ra 

những quyết định chính sách theo hướng 

“vì người lao động di cư”. Sự tồn tại của 

hạn chế do quy định về hộ khẩu gây ra 

cho người lao động di cư là kết quả của 

cách thức quản lý hành chính với một 

hiện tượng kinh tế. Việc hạn chế người 

lao động di cư bằng các biện pháp hành 

chính sẽ không giảm được số người lao 

động di cư mà chỉ làm tăng tính dễ bị 

tổn thương của đối tượng đặc biệt này. 

Do đó, chính quyền các cấp cần có sự 

cải cách triệt để hơn trong hệ thống 

đăng ký hộ khẩu để chế độ hộ khẩu chỉ 

là một công cụ quản lý hành chính về 

biến động dân số, hỗ trợ cho tính toán 

và quy hoạch phát triển kinh tế - xã hội.  

Vai trò của chính quyền địa phương 

rất quan trọng vì họ là cấp có quyết định 

ảnh hưởng trực tiếp đến người lao động 

nhập cư. Hỗ trợ đào tạo tay nghề, hỗ trợ 

và tư vấn về thông tin việc làm, hỗ trợ 

trong chính sách về chỗ ở là những việc 

làm mà chính quyền địa phương cần 

thực hiện để hỗ trợ cho người lao động 

nhập cư. Đồng thời, các đoàn thể cũng 

cần đảm bảo tăng tính hòa nhập cộng 

đồng và bảo vệ quyền lợi chính đáng 

cho lao động nhập cư. 

Tóm lại, việc người lao động di cư 

trong bối cảnh hiện nay là tất yếu của 

nền kinh tế thị trường định hướng xã hội 

chủ nghĩa. Trong những năm tới, xu 

hướng người lao động di cư sẽ tiếp tục 

gia tăng. Để bảo đảm quyền lợi hợp 

pháp và tính công bằng cho lực lượng 

lao động tạo ra rất nhiều của cải vật chất 

này, Nhà nước cũng như các địa phương 

nơi có người lao động nhập cư cần xây 

dựng và thực hiện các chính sách đối 

với người lao động nhập cư một cách 

đồng bộ, khoa học, thích hợp để đạt 

được mục tiêu dân giàu, nước mạnh, xã 

hội công bằng, dân chủ, văn minh. 
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