TiNH CHU PONG CUA NHA NU'O'C VIET NAM
TRONG HOI NHAP KINH TE QUOC TE

HOANG THI KIM OANH"

Tém tit: Hoi nhap kinh té qudc té 12 xu thé khach quan, 16i cun ngay cang
nhiéu nudc tham gia. Tuy nhién, hoi nhap kinh té qudc té chi thuc sy mang lai
hiéu qua néu cac qudc gia chi dong va tich cuc ndm bit thoi co, vuot qua thach
thirc. Nha nudc Viét Nam c6 vai trd quan trong trong qué trinh hoi nhap qudc té.
Nha nuée di xay dung ké hoach, 16 trinh hoi nhap qudc té phu hop; ting cudng
ma rong hop tac quéc té; chi dao két hop tét ndi luc véi ngoai luc; hoan thién hé
thong phap luat theo chuan muc qudc té... Nho d6 Viét Nam 1a mot trong nhiing
quéc gia gat hai dugc nhiéu thanh tyu trong qua trinh hoi nhép kinh té quéc té.

Tir khéa: Hoi nhap kinh té qudc té, tinh cht dong ctia nha nudce, Viét Nam.

Hoi nhap kinh té quc té da trg thanh
xu thé khach quan cua kinh té thé gioi
duong dai. Hoi nhap kinh té quéc té la
tién trinh nhat thé hoa nén kinh té thé
gidi, x0a bo nhitng khac biét vé kinh té
gitta cac qubc gia va khu vuc, 1a qua
trinh “hoa than” mot cach cha dong cua
moi nudc, moéi khu vuc vao trong cac
thuc thé khu vuc va toan cau®. Do la
qua trinh cac qudc gia chu dong, tu
nguyén tién hanh mé ctra dé gan két nén
kinh té véi khu vuc va toan cau theo
nhitng muc ti€u, dinh hudéng, pham vi,
cap do, 16 trinh, phuong thirc khac nhau
phu hop véi diéu kién cu thé cua ting
qudc gia; 1a qua trinh cac qudc gia thuc
hién chinh sach kinh té ma, thuc day tu
do hoa thuong mai, huy dong va chia sé
cac nguodn luc ciing nhu cac loi ich, ky
két, tham gia, tuan thu va gop phan xay
dung cac dinh ché, thé ché kinh té tai

chinh khu vuc va qudc té trén nguyén
tic tu do hoa, giam thiéu khac biét va
khong phan biét ddi xir vi muc tiéu hop
tac va phat trién chung cho moi quéc
gia... Hoi nhap kinh té quéc té c6 thé tao
diéu kién cho cac qudc gia tiép nhan
duoc nhiéu co hoi phat trién, huy dong
duoc nhiéu nguén luc, tranh thu duoc
nhiéu sy hd tro tir bén ngoai cho qua
trinh thuc day tang truong kinh té. Trén
thuc té, da co nhidu quéc gia dat duoc
nhiing thanh tuu to 16n, cé duoc nhiing
but pha ngoan muc trén con duong phat
trién kinh té do biét tranh thu tan dung
t6t nhitng co may, van hoi tir tién trinh

™) Thac si, Vién Triét hoc, Hoc vién Chinh tri
qudc gia H5 Chi Minh.

@ Nguyén Xuan Thang (cha bién) (2007), Toan
cau hod kinh té va héi nhap kinh té quac té doi voi
tién trinh cong nghiép héa, hién dai héa ¢ Viét
Nam, Nxb Khoa hoc xa hoi, Ha Noi, tr. 22, 23.
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hoi nhap. Tuy nhién, hoi nhap qudc té
khong phai chi 1a “cd xe mau hong”
luén mang dén nhimg diéu tét dep. Bén
canh vo sé nhitng co may, qua trinh hoi
nhap kinh t& qudc té ciing khién cac
qudc gia phai déi mat véi muén van
nhiing kho khin, thach thic (dic biét Ia
cac qudc gia co6 nén kinh té kém phat
trién) nhu d& bi thua thiét, ton that trong
co ché canh tranh khéc liét cia thuong
truong qudc té theo co ché ca 16n nuédt
ca bé; chiu nhiéu thiét thoi tham chi la
bat cdng tr nhimg dinh ché kinh té tai
chinh quédc té (thuong do cac quéc gia
16N, c6 nén kinh té phat trién dé ra, chi
phdi, ap dat theo hudng co loi cho ho);
dé phai hitng chiu nhitng anh huéng, tac
dong xau cua nhing cudc khing hoang,
suy thoai kinh té tir cac nén kinh té Ion...
Song, khong phai moi quéc gia khi tham
gia tién trinh hoi nhap déu cung nhan
dugc nhitng co may hay cung phai doi
mat voi nhitng kho khan, thach thac
ngang nhau. Thyc té cho thay, qué trinh
hoi nhap quic t& & mdi quéc gia co
thanh cong hay khong tuy thudc rat 1on
vao nang luc nhan thic va hanh dong
ctia qudc gia d6. Qubc gia nao co chinh
sach hdi nhap dung dén, c6 16 trinh tham
gia vao nén kinh té khu vuc va thé gidi
mot cach phu hop, biét chu dong va tich
cuc nam bt co hoi tng phé nhanh nhay,
linh hoat véi nhitng rui ro, thi sé€ gat hai
dugc nhiéu thanh cong, thic day nén
kinh té ting truong. Nguoc lai, quc gia
nao con lGng tdng, cham chap, chan chir
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trong viéc hoach dinh ké hoach, té chirc
hanh dong... thi s& phai hang chiu nhiéu
t6n that, bi thua thiét trén nhiéu phuong
dién. Hiéu qua cua qua trinh hoi nhap
noi chung, hoi nhap kinh té quéc té noi
riéng & mdi qudc gia phu thudc rat 16n
vao su chu dong, tich cuc hoi nhap cua
cac quéc gia do.

Nhan thac ro nhirng lgi ich to 16n tur
tién trinh hoi nhap kinh té quoc té,
nhitng ndam qua, Nha nudc ta da rét coi
trong viéc md rong quan hé doi ngoai
dong thoi ludn co nhitng chi dao tich
cuc nham dua nén kinh té nuéc ta hoi
nhap mot cach sau rong va hiéu qua
vao nén kinh té thé giéi, hoa nhip véi
trao luu phat trién kinh té chung cua
nhan loai, “chi dong hoi nhap kinh té
qudc té va khu vuc theo tinh than phat
huy t6i da noi luc, nang cao hiéu qua
hop tac quéc té, bao dam doc lap tu
chu va dinh huéng xa hoi1 chu
nghia”®@. Tinh chu dong ctia Nha nuéc
trong hoi nhap kinh té qudc té thé hién
& nhitng diém nhu sau:

Thiz nhat, Nha nudc xay dung
chuong trinh, chién lugc, ké hoach hoi
nhap kinh té qudc té theo timg giai doan,
16 trinh v&i nhitng muc tiéu, yéu cau cu
thé trén co s& thuc tién dat nudc va boi
canh thoi dai. Bé chu dong va tich cuc
hoi nhap, phat huy tét noi luc, déng thoi

@ Pang Cong sin Viét Nam (2001), Van kién
Pai hoi Pai biéu toan quoc lan thir IX, Nxb Sy
that, Ha Noi, tr. 120.
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khai thac t6i da ngoai luc cho cong cudc
thac day tang truong kinh té, diéu quan
trong la can phai cé nhimg chuong trinh,
ké hoach hoi nhap kinh té cu thé theo
nhitng giai doan, thdi ky nhat dinh,
trong d6 Xac dinh rd muc tiéu, nhiém vu,
y&u cau hdi nhap mot cach rd rang, dong
thoi lva chon nhitng bién phap, cach
thac to chic thuc hién mét cach hiéu
qua nhat. Trén co s& nhitng quan diém
chi dao cua Bang trong cac Van kién
bai hoi X, XI, dac biét la trong Nghi
quyét 07-NQ/TW cua Bo Chinh tri vé
hoi nhap kinh té quéc té, Nha nudc xay
dung va trién khai cac chién lugc, nghi
quyét, chuong trinh hanh dong vé cong
tac hoi nhap kinh té quéc té, chi dao to
chtrc thuc hién ¢ hiéu qua cac dé an, ké
hoach nham déy manh cong tac hoi
nhap kinh té qudc té theo nhitng muc
tiéu, nhiém vu di dé ra theo huéng da
phuong hoa, da dang ho4 quan hé quéc
té, dam bao su chu dong va tich cuc
trong qua trinh hoi nhap kinh té qudc té,
khéng do du chan chir nhung ciing
khong nong voi gian don. Nha nudc chi
dao cac cap, cac nganh tir Trung wong
dén co sd quan triét quan diém, chi
trwong, duong 16i caa Bang vé 16 trinh,
ké hoach hoi nhap kinh té quéc té o
nudc ta trong tung giai doan; giao cho
cac B9, Nganh, dia phuong xay dung va
trién khai cac ké hoach, dé an hoi nhap
kinh té quéc té véi ndi dung, bude di
phu hop chirc nang, nhiém vu dugc giao,
dap tmg yéu cau hoi nhap kinh t& quéc

té; xay dung chién luoc hoi nhap kinh té
qudc té ngan han, trung han va dai han,
nhu: Quyét dinh sb 37/2002/QD-TTg
ngay 14 thang 3 nam 2002 cua Thu
tuéng Chinh phu vé Chuong trinh hanh
dong thuc hién Nghi quyét 07-NQ/TW
ngay 27 thang 11 ndm 2001 cua B
Chinh trj v& Hoi nhap kinh té quéc té;
Nghi quyét 16/2007/NQ-CP cta Chinh
pht ban hanh Chuong trinh hanh dong
thuc hién Nghi quyét 08-NQ-TW cua
Ban Chip hanh Trung wong Pang khoa
X vé mét sb chu truong, chinh sach 16n
dé nén kinh té phat trién nhanh va bén
vitng khi Viét Nam 1a thanh vién cta T6
chttc Thuwong mai Thé gisi (WTO); Chi
thi 01/CT-TTg cua Thua tudéng (thang 1
nim 2012) vé mot s6 bién phap trién
khai chu truong chu dong va tich cuc
hoi nhap qudc té trong d6 chi dao cac
Bd, co quan, dia phuong xay dung
chuong trinh hanh dong chu dong, tich
cuc trién khai cong tac hoi nhap kinh té
qudc t& va hop tac quoc té trén cac linh
vue, xdy dung Chién luoc hdi nhap kinh
té qudc té dén nim 2020; yéu cau cac
Bo, Nganh, dia phuong thuc hién danh
gia, dinh huéng, dé xuat phuong an, 16
trinh hoi nhap quéc té giai doan 2011-
2015; cac B9, co quan lién quan cu thé
hoa cac nhiém vu vé ddi ngoai va hoi
nhap quéc té trong Chuong trinh hanh
dong cua Chinh phu nhiém ky 2011-
2015, d& xuit chu truong va 10 trinh
thuc hién cac cam két, ddm phan qudc
t€® trén tinh than xac dinh rd “hoi nhap
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kinh t& qudc té 13 trong tam”®, 1a noi
dung cét 15i caa toan bo tién trinh hoi
nhap ¢ nudc ta.

Bén canh do, Nha nudc con giao cho
cac B, nganh thuong xuyén tong hop
tinh hinh thyuc té, dé xuat nhitng chinh
sach diéu chinh, thay ddi phuong thirc,
cach thirc thue hién hoi nhap kinh té cho
phu hop véi nhitng bién dong cua thuc
tién trong va ngoai nudc. Bdng thoi,
thdng qua cac co quan cua minh, Nha
nudc ciing du bao nhanh dugc xu hudng
van dong, nhitng tinh huéng kho khin
hay nhitng thoi co thuan loi cua tién
trinh hoi nhap kinh té quéc té, giup cac
chu thé kinh té trong nudc kip thoi, chi
dong nam bat, tng pho, tranh nhiing
thiét hai, ton that. Nho nhitng chinh sach
chi dao, diéu hanh dung dan, phu hop
cia Nha nuéc ma cdng cudc hoi nhap
kinh té quéc té & nudc ta noi riéng, hoi
nhap qudc té noi chung di thu duoc
nhitng két qua dang khich Ié theo hudng
ngay cang chu dong va tich cyc hon,
mtrc d¢ va qui mé hoi nhap ngay cang
sdu rong hon, nén kinh té vuot qua
nhiéu kho khin, thach thire, tng pho ¢
hiéu qua véi nhitng dién bién phirc tap
ctia tinh hinh kinh té thé gidi va trong
nuéde, dat duoc nhiéu thanh twu quan
trong vé kinh té, duy tri duoc toc do
tang truong kha so véi nhiéu nudc trong
khu vuc va trén thé giéi (binh quan 5
nam 2005 - 2010 dat 7%, ngay ca trong
bdi canh chiu tac dong xau tir cudc
khung hoang kinh té, tai chinh toan cau
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nam 2008, thi GDP nam 2012 va 2013
cia Viét Nam van ting tr 5,25 Ién
5,4%)®, thé va lyc cua nén kinh té ngay
cang virng manh, uy tin trén truong
qudc té ngay cang nang cao.

Thet hai, Nha nuéc dé ra chinh sach
va chu dong thuc hién mé rong quan hé
hop tac qudc té, ting cuong thu hut cac
chuong trinh, du an hop tac kinh té qudc
té, ddu tu nudc ngoai, dam phan, ky két
cac hiép dinh, qui ché quéc té va tich
cuc tham gia cac td chuc kinh té tai
chinh quéc té... Piéu d6 nham tao diéu
kién cho cic chii thé kinh t& cua dat
nudc c¢6 co hdi md rong hop tac, lién
két, khai thac nhitng nguon luc, loi ich
to 16n tir cac qudc gia co nén kinh té
phat trién, hoc hoi kinh nghiém t6 chuec,
diéu hanh, quan Iy san xuét kinh doanh
hiéu qua, dong thoi tranh tha tiép nhan
cac thanh qua chuyén giao coéng nghé,
ki thuat tién tién hién dai cho muc tiéu
thac day phat trién san xuat, kinh doanh,
trao d6i thuong mai.

Nhiéu nim qua, Nha nuéc da khong
ngimg ddy manh cac hoat dong ting

®) Theo Chi thi s6 01/CT-TTg ngay 9 thang 1
niam 2012 cta Thu twéng Chinh phu, “Vé mot
s6 bién phap trién khai chii truong chii dong va
tich cuyc hoi nhip quéc t&”, http://vanban.
chinhphu.vn.

) Nghi quyét 22-NQ/TW ngay 10 thang 4 nim
2013 cua Bo Chinh tri vé Hoi nhap qudc té,
http://www.mofahcm.gov.vn.

®) Theo “Béo céo ciia Chinh pha vé tinh hinh
kinh té-xa hoi nam 2013, két qua 3 nim thuc
hién ké hoach 5 nim (2011-2015) va nhiém vu
2014-2015”, http://baodientu.chinhphu.vn.
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cudng mé rong hop tac kinh té québc té
v6i nhiéu qudc gia, chau lyc trén thé
gidi, tham gia tich cuc vao tién trinh hop
tac qudc té va khu vuc theo phwong
cham “da dang hoa, da phuong hoa quan
hé d6i ngoai”, chu dong va tich cuc hoi
nhap kinh té quéc té. Thiét lap quan hé
ngoai giao véi hon 170 qudc gia trén thé
gidi, ma rong quan hé thuong mai, Xuat
khau hang hoa téi trén 230 thi truong
ciia cac nudc va vung lanh thd, c6 mdi
quan hé tich cuc véi cac to chic tai
chinh tién t&¢ quéc té nhu Ngan hang
Phat trién A Chau, Quy Tién té Qudc té,
Ngan hang Thé gidi..., tham gia cac to
chtc kinh té, thuong mai khu vuc va thé
gidi, gia nhap Hiép hoi cac quéc gia
Pong Nam A (ASEAN), tham gia Khu
vuc thuong mai ty do ASEAN (AFTA),
Dién dan hop tac A - Au (ASEM), Dién
dan hop tac kinh té Chau A - Théi Binh
Duong (APEC); thiét lap quan hé déi
tac toan dién va ddi tac chién luoc vai
nhiéu qudc gia phat trién, ting cudng
hop tac véi cac nuée, cac té chuac qudc
té nham thac day cac van dé thuoc loi
ich chién lwoc cia nuéc ta...®. Nha
nudc ciing dai dién cho cac chu thé kinh
té trong nudc tham gia ky két cac vin
ban, hiép dinh, qui ché, hiép wadc kinh té
guan trong, tham gia xay dung cac qui
tic, dinh ché, chuan muc luat phap kinh
té,... theo hudng bao vé lgi ich téi da
cho cac chu thé kinh té trong nuéc, giam
thiéu su “ép budc” trong cac quan hé
kinh té qubc té. Trén co s& do, cac chu

thé kinh té trong nuéc c6 thé dé dang
hon trong viéc tudn thu, thyc hién cac
cam két quéc té trong qua trinh hoi
nhap, khéng bi “chen ép”, bi thua thiét,
hodc phai chip nhan nhitng sy canh
tranh bat binh dang trong cac quan hé
kinh té quéc té. Viét Nam da ky két trén
90 Hiép dinh Thuong mai song phuong,
gan 60 Hiép dinh Khuyén khich va Bao
ho dau tu, tham gia thiét 1ap Hiép dinh
Thuong mai tu do (FTA) véi 15 nudc
trong khung khé cua 6 FTA khu vuyc
(Khu vyuc thuong mai tu do ASEAN
(AFTA), Khu vyc thuong mai ty do
ASEAN - Trung Quéc, Khu virc thuong
mai tu do ASEAN - Han Quéc, Khu vuc
thuong mai tu do ASEAN - Uc va Niu
Dilan, Khu vuc thuong mai tu do
ASEAN - An Do), ky két Hiép dinh Doi
tac kinh té Viét Nam - Nhat Ban, Hiép
dinh Thuong mai tu do Viét Nam - Chi
L&... Hién tai, Viét Nam dang trién khai
dam phan FTA véi mot s6 dbi tac nhu
EFTA (bao gdm 4 nuéc 1a Thuy Sy, Na
Uy, Liechtenstein va Aixolen); Lién
minh Thué quan (bao gom 3 nuéc la
Nga, Belarus va Kazakhstan); Hiép dinh
Thuong mai ty do vai Lién minh Chau
Au (EU), Pai Loan, Thé Nhi Ky; Hiép
dinh Déi tac Kinh té Chién luoc xuyén
Thai Binh Duong (TPP))... Bén canh
do, Nha nudc ciing tang cuong thuc hién

© @ Theo Uy ban qudc gia vé Hop tac kinh t& qudc
t&, “Nhimg thanh twu trong tién trinh hoi nhap kinh
t& qudc t& ciia Viét Nam”, http:/mww.nciec.gov.vn,
ngay 7 thang 2 nam 2012.
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cac bién phap tu do hoa va thuan lgi hoa
dbi voi dau tu truc tiép nuéc ngoai,
danh cho cac nha dau tu nuéc ngoai quy
ché dai ngd quéc gia. Vi vay, hang niam,
rat nhidu du 4n dau tu tryc tiép nudc
ngoai (FDI), nhiéu chwong trinh hop tac,
du 4n hd tro tir nhiéu t6 chac, quéc gia
trén thé giéi di dwoc Nha nuéc tiép
nhan, ky két mang lai dong luc Ién cho
nén kinh té, kich thich cac chu thé kinh
té tich cuc, nd luc, cha dong chuan bi
cac diéu ki¢n dé don nhan co hoi mo
rong hop tac, gat hai nhirng thanh cong.
Tinh dén hét thang 2/2013 Viét Nam da
thu hat duoc 14.550 dy an FDI con hiéu
lyc, tong von ding ky dat gan 211 ty
USD, vén thyc hién dat gan 100 ty
USD. FDI da dong gop tich cuc vao
tang truong Kinh té, ty trong dong gop
vao GDP ting dan theo ting nam va da
dat khoang 19% vao nam 2011; FDI da
bd sung ngudn vén quan trong cho nén
kinh té (hién chiém khoang 25% tong
vén dau tu xa hoi), khoi day va nang
cao hiéu qua st dung cac ngudon luc
trong nudc; gia ting kim ngach Xxuat
khau (chiém khoang 64% tong kim
ngach xuat khau nam 2012), déng gop
dang ké vao nguon thu ngan sach (14,2
ty USD trong giai doan 2001-2010,
riéng ndm 2012 dong gop khoang 3,7 ty
USD)®. Viét Nam la qudc gia duoc cac
t6 chtrc quéc té danh gia cao vé nhitng
nd luc thuc hién hoi nhap vao nén kinh
té thé gidi.

Thiz ba, Nha nuéc thuc hién doi méi
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thé ché kinh té, chuyén dich co cau kinh
té, doi méi cac cong cu quan Iy kinh té;
nd luc cai cach hanh chinh, nang cao
trinh do ning luc t6 chuc, quan ly diéu
hanh kinh té cua Nha nuéc; phat trién
ddng bo cac loai thi trudng, tich cuc cai
cach, nang cao hiéu qua hoat dong cua
hé thdng ngan hang, tin dung... Diéu d6
tao mdi truong thuan loi, hd tro cho cac
hoat dong hoi nhap kinh té qudc té gitra
cac chu thé kinh té trong va ngoai nudc.

Nha nudce di thuc hign chinh sach doi
méi manh mé thé ché kinh té, chuyén tur
co ché kinh té bao cap hién vat sang co
ché kinh té thi truong (dén nay, nén kinh
té thi truong ¢ Viét Nam dang dan hoan
thién va da co 37 qudc gia cong nhan
nén kinh té thi truong ¢ Viét Nam nhu
Trung Quéc, Nga, Uc, Bic, Han Qudc,
Nhat Ban, Thuy S§...9), co cau kinh té
ciing dugc chi dao dich chuyén manh
mé theo hudng giam ty trong cac nganh
nong, 1am nghiép, tang ty trong nganh
cong nghi¢p, dich vy (ty trong cong
nghiép ché bién, ché tao ting tir 60,2%
nam 2010 1én khoang 78% nam
2013...9) phat huy cac thé manh, cac
loi thé so sanh qudc té ciia dat nude, gan

®) Theo “Béo céo Tong két 25 nam dau tu truc
tiép nudc ngoai (FDI) tai Viét Nam (ké tir nim
1987)”, http://baodientu.chinhphu.vn.

© Theo nguon: Hoi dong tw vin cdc bién phdp
phong vé thuong mai - Phong Thuong mai va
Cong nghi¢p Viét Nam (VCCI), http://vcci.com.vn.
19 Theo “Nhitng thanh tyu trong tién trinh hoi
nhdp kinh té quéc té cua Viét Nam”,
http://www.mofahcm.gov.vn.
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v6i nhu ciu thi trudng trong nudc va
ngoai nude. Nha nudc ciing tich cuc doi
mai, hoan thién cac chinh sach, céng cu
quan Iy, diéu hanh kinh té vi mé; han
ché su can thiép truc tiép cua Nha nuéc
trong cac hoat dong kinh té; tach chuc
ning quan Iy Nha nuée vé kinh té, chuc
nang chu s¢ hiru doanh nghiép nha nudc
véi chitc nang kinh doanh cua doanh
nghiép; thuc hién d& bé nhitng rao can
thwong mai va dau tu, giam va dan xoa
bo hang rao thué quan va phi thué quan
(Trong WTO, cam két rang budc Vi
toan bo biéu thué nhap khau hién hanh
gom 10.600 dong thué, thué suat cam
két binh quan giam 23%, cat giam thué
véi khoang 3800 dong thué; trong
AFTA, thuc hién giam thué quan vao
1996, dua mic thué suat xudng con 0-
5% vao nam 2005 d6i voéi hang hoa
nhap khau tir cac nuéc ASEAN va dat
100% sb dong thué & mirc 0% vao nim
2015, x04 bo cac han ché vé dinh lugng
d6i v6i hang hod nhap khau tir cac nude
ASEAN va tién t6i x04 bo cac hang rao
phi thué quan khac; trong APEC, vé co
ban thuc hién mic thué suat 0% vao
2020; Theo Hi€p dinh Thuong mai Viét
- My, cat giam thué quan ddi v6i khoang
400 dong thué theo nhiing 16 trinh khac
nhau...™). Nha nuéc ciing day manh
trién khai cac bién phap tao diéu kién
thuan loi cho sy hinh thanh va phat trién
ddng bo cac loai thi truong, trong d6
guan tdm nhiéu dén thi treong hang hoa,
dich vu, thi truong tién té, thi truong

von, thi truong cdng nghé,...; tich cuc
d6i mai, nang cao nang lyc, hiéu qua hé
théng ngan hang, tin dung, 4p dung céac
mo thirc quan tri ngan hang phu hop voi
thong 1& qudc té; trién khai hé thdng
kiém tra, kiém soat va kiém toan noi bo;
thuc hién chinh sach tién té thich ung
V6i co ché kinh té thi truong; tao moi
truong kinh té thuan lgi, hd tro cho cac
chu thé kinh té tu do tham gia, canh
tranh va phat trién binh dang: tich cuc
phat huy téi da nhitng ngudn luc sin co
va nd luc khai thac triét ¢é nhitng lgi thé
tir bén ngoai, dam bao cho tién trinh hoi
nhap kinh té qudc té dién ra thuan loi,
mang lai hiéu qua Kinh té cao. Bén canh
d6, Nha nuéc ciing nd luc thuc hién cai
cach hanh chinh theo hudng xay dung
mot nén hanh chinh vitng manh, trong
sach, hiéu qua; giam thiéu cac thu tuc
hanh chinh phién ha; don gian hoa tha
tuc va qui trinh cip phép dau tu, kinh
doanh; bai bo cac loai phi va I¢ phi
khéng phu hop nham hd trg cho cac cha
thé kinh té trong hoat dong kinh doanh,
hop tac kinh té qudc té.

Thiz 1, Nha nuéc xay dung ké hoach
Vva C4c bién phap phat trién kinh té trong
nudc theo ting giai doan cy thé theo
huéng khai thac téi da ngudn ndi luc véi
ngoai luc nham thuc day mo rong san
XUAt, ning cao ning suét, chat lugng

@ Pham Quédc Tru, “Nhin lai qua trinh Hoi nhap
kinh te quoc te cua Viét Nam nhiing nam qua va
trién vong” http://www.mofahcm.gov.vn.
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hang ho4, dich vu; chuan bj tét cac diéu
kién, tién dé dé chu dong don nhan cac
thoi co, git hai nhiéu loi ich trong qua
trinh hoi nhap; dong thoi ciing sin sang
tng pho, phong tranh hoic giam thiéu
nhitng rui ro, tén that khdng mong mudn.

Trén co s¢ nhitng dinh hudng phat
trién kinh té caa Dang, Nha nuéce dé ra
cac chinh sach phat trién kinh té trong
nhitng giai doan, thoi ky phu hop theo
ting linh vuc, nganh nghé, vang mién,
dia phuong; trong d6 xac dinh rd muc
tiéu, nhiém vu, giai phap cu thé theo
huéng khai thac tdi da cac ngudn luc,
nhitng loi thé, tiém nang cua moi linh
vuc, nganh nghé, don vi kinh té nhu:
xay dung Chién luoc phat trién kinh té -
xa hoi giai doan 2001 - 2010, Chién
lugc phat trién Kinh té - xa hoi giai doan
2011 - 2020, Ké& hoach phat trién kinh té
trong 5 nam, ké hoach phat trién kinh té
- xa hoi trung va dai han, nhitng muc
tiu can thyc hién trong 10 nim, 20 nim
va hang loat nhitng ké hoach phat trién
kinh té vai nhiing chi tiéu cu thé, rd rang
trong timg nam. Pong thoi, Nha nude
xay dung ké hoach chi dao phat trién
nhitng vang kinh té trong diém, cac
trung tam, dac khu kinh té, chién luoc
phat trién cac linh vyuc kinh té miii nhon,
can uu tién, cha trong dau tu. Nho
nhitng chinh sach chi dao, diéu hanh, hd
trg, tao didu kién dau tu ngudn lyc cua
Nha nudc phu hop va tich cuc, dén nay
cac vang mién kinh té trong ca nuéc da
c6 nhitng thanh tyu phat trién dang
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mung, dong gop vao sy tang trudng
chung cuaa nén kinh té, tao tiém luc kinh
té tot, nang cao vi thé, tim anh huéng
clia nudce ta trén trudng qudc té, hap dan
cac nguodn dau tu tir bén ngoai, tao thém
nhiéu co hoi tiép nhan cac loi ich to Ién
tir tién trinh hoi nhap ngay ca trong
nhitng giai doan khé khin cua kinh té
toan cau nhu hién nay. Hon thé, nho
nhitng tiém lyc phat trién kinh té nhu
vay, cac chu thé kinh té ciing d& dang
hon trong viéc “chéo chdng”, tng pho
v6i nhitng bat loi, tac dong xau cua
khung hoang kinh té thé giéi tir nim
2008 dén nay, giam thiéu nhiing ton
that, thiét hai. Thu nhap binh quan dau
nguoi tang tor 730 USD nam 2006 1én
1.914 USD niam 20132, kinh té cac
viing mién cé nhing phat trién dang ké;
xuat nhap khau gia ting, can can thuong
mai dugc cai thién rd rét (giai doan 2001
- 2010 kim ngach xuat khau hang hoa
tang truéng binh quéan 17,42%, giai
doan 2007 - 2010 xuat khau ting binh
quan 14%, nhap khau tang binh quan
11%™; binh quan 3 nim (2011-2013)
xuat khau ting 22%/mnam{¥), quan hé

12 http://baodientu.chinhphu.vn/Gop-y-Hien-ke/
GDP-binh-quan-dau-nguoi-dang-tien-toi-moc-
1900-USD.

(13) Theo “Nhiing thanh tyu trong tién trinh hoi
nhdp kinh té quéc té cua Viét Nam”,
http://www.mofahcm.gov.vn.

(14 B4o c4o ciia Chinh phii vé tinh hinh kinh té -
x4 hoi nam 2013, két qua 3 nim thyc hién ké
hoach 5 nam (2011-2015) va nhiém vu 2014-
2015, http://chinhphu.vn.
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thuong mai va dau tu tiép tuc dugc mo
rong v6i hau hét cac qubc gia va nén
kinh té, nhiéu doanh nghiép va san
pham hang hoa, dich vu cua Viét Nam
duoc ghi nhan danh gia cao trén truong
quéc té. Thanh tyu d6 da cho thiy vai
tro to Ion caa Nha nudc trong chi dao,
diéu hanh nén kinh té, khoi day va phat
huy t6i da ngudn ndi lyc doéng thoi tranh
tha tét nhitng co may, bién ngoai luc
thanh noi luc trong tién trinh hoi nhap
kinh té qudc té thoi gian qua.

Thir nam, Nha nuéc hoan thién hé
théng khudn khd phap luat vé hai nhap
tao moi truong phap Iy thong thoang,
thuan loi, ddap &ng yéu cau hoi nhap
kinh té quéc té. Hoi nhap kinh té québc
té khong thé tién hanh mot cach cha
dong, tich cuc trong moéi truong phap
luat, khudn kho phap Iy “chat hep”, “go
bo”, hé thdng van ban phap luat vira
thiéu, vira khéng rd rang, vira nhiéu
tang nac chong chéo khé thuc hién. Do
do6, Nha nudc co vai tro quan trong
trong viéc xay dung va hoan thién hé
théng van ban phap luat dam bao day
du, rd rang, chuan xac, dé& thuc thi
khong chi d6i véi cac cha thé kinh té
trong nudc Ma dbi véi ca cac cha thé
kinh té ngoai nudc. Hé thong luat phap
d6 khong chi phu hop véi dinh huéng,
muc tiéu caa nén kinh té ma con phai
dap wng cac yéu cau va phu hop véi cac
qui tic, chuan muc, théng 1& quéc té
nham tao diéu kién cho cac chu thé
kinh té d& dang tuan tha cac qui dinh

luat phap trong nuéc, han ché tinh trang
lach luat lam an phi phap, dong thoi
ciing tranh dwoc tinh trang cac chu thé
kinh té phai chiu canh “mét c6 nhiéu
trong” (turc 1a tinh trang phai thuc hién
nhidu qui dinh luat phap chong chéo,
bat hop ly, mit nhiéu céng suc, tién
cua, anh huéng dén hiéu qua san xuat
kinh doanh va tdm ly caa cac nha dau
tu néi riéng, anh hudong dén tinh cha
dong va tich cuc trong qua trinh hoi
nhap kinh té qudc té noi chung).
Nhitng nam qua, Nha nudc da thuong
xuyén thay d6i, hoan thién hé thdng
phap luat kinh té dap tng yéu cau hoi
nhap, tao hanh lang phap |y thong
thoang, thuan loi cho cac chu thé kinh
té tham gia hoi nhap. Nha nudc da ban
hanh va thuc thi nhiéu van ban phap
luat dudi dang bo luat, luat, phap Iénh;
ddng thoi thuong xuyén cé nhimng diéu
chinh, thay ddi cho phu hop véi yéu
cau thyc tién. V& co ban, dén nay
khung phap luat dap ang yéu cau hoi
nhap ¢ nudc ta da dugc hinh thanh vai
hé théng cac luat nhu Luat Doanh
nghiép, Luat Pau tu, Luat Dat dai, Luit
Thué, Luat Gia, Luat Cac to chuc tin
dung, Luat Ngan hang va rat nhiéu
phap 1énh, nghi dinh, van ban qui dinh
phap luat theo hudng tao diéu kién hd
tro vé mat phap Iy tét nhat cho cac hoat
dong hoi nhap kinh té quéc té (nhu:
Phap lénh vé& ty vé trong nhip khiu
hang hdéa nudc ngoai vao Viét Nam,
Phap 1énh ngoai hdi, Phap lénh ky két
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va thoa thuan qudc té, Nghi dinh vé
quan Iy xuat nhap khau,...). Hang loat
van ban, nghi dinh huéng dan thi hanh
cac luat cling dugc ban hanh (nhu:
Nghi dinh huéng dan thi hanh Bo luat
Lao dong, Luat Pt dai, Luat Bao vé
moi truong, cac Luat thué...). Diéu do
dd gop phan hoan thién méi trudng
phap 1y kinh doanh thuan lgi va t6 chic
thuc thi luat mot cach hiéu qua trong
sudt tién trinh hoi nhap kinh té qudc té
o0 Viét Nam.

Thir sau, Nha nudc tich cuc xay
dung hé théng két ciu ha tang dap tng
yéu cau tién trinh hoi nhap, hd trg cac
chu thé kinh té chi dong va tich cuc hoi
nhap kinh té quéc té dat hiéu qua cao.
Hé théng két cau ha tang co so (giao
thong, ning lwgng, Vién thdng, cac
cong trinh nha kho bén bai,...) 1a yéu té
gop phan quan trong vao hiéu qua qua
trinh hoi nhap kinh té quéc té, tao diéu
kién tot cho cac chu thé kinh té thuc
day san xuat kinh doanh phat trién, mo
rong san xuat, thu hat duoc nhiéu
nguon luc tir bén ngoai ciing nhu khai
thac dugc nhitng thé manh tir bén trong.
Viéc xay dung, bao dudng, stra chira
cac cong trinh két cau ha ting d6 chi co
thé dugc thuc hién thdng qua vai tro
cta Nha nudc trén co s huy dong cac
nguon luc trong nuéc két hop vai kéu
goi su hd trg tir cac to chuc kinh té tai
chinh quéc té. Trong nhirng nim qua,
Nha nude d3 tich cuc trién khai nhiéu
bién phap huy dong diu tu phat trién hé
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théng két cdu ha tang kinh té tirng budc
dap ung yéu cau sy nghiép xay dung va
phat trién dit nuéc trong thoi ky hoi
nhap. Toéng muc dau tu danh cho két
ciu ha tang trong nhitng nim qua binh
quan khoang 10% GDP, muc cao so Voi
nhiéu quéc gia. Nha nuée da dau tu xay
dung nhiéu cdng trinh két cau ha tang
dat tiéu chuin khu vuc va quéc té, dap
rng y8u cau cua tién trinh hoi nhap; hd
tro cac chu thé kinh té trong viéc thuc
hién chu dong, tich cuc hoi nhap kinh
té qudc té. Hé thong két ciu ha tang
giao thong dugc xay dung, ning cip
nhanh chong. Mang ludi cac tuyén
duong ndi lién cac tinh thanh duoc xay
dung. Hang loat cau 16n dugc xay dung
& hau khap céac tinh thanh nhu cau My
Thuan, Kién, Bii Chay, Thanh Tri,
Binh, Rach Miéu, Can Tho. Nhi¢u him
duong bd cling dugc xay dung (nhu
ham Hai Van, ham déo Ngang, cac him
trén duong HO Chi Minh, c4c tuyén
duong cao toc 16n nhu Ha Noi - Hai
Phong, Ha Noi - Lang Son, Noi Bai -
Ha Long, Ha No6i - Thai Nguyén, Ha
Noi - Lao Cai...)"™. Hg théng cac san
bay, bén cang 16n ciing duoc dau tu xay
dung & cac thanh phé 16n nhu Ha Noi,
Hai Phong, Thanh phd H6 Chi Minh,
DPa Nang,... Biéu d6 tao diéu kién thuan
loi cho cac hoat dong hop tac kinh té,

(9 Theo Béo c4o tong hop cua Vién Chién luoc
va Phat trien Giao thong Van tai, http://www.
tdsi.gov.vn.
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trao doi thwong mai, thu hat ludng vén
dau tu; phat trién cac vung mién kinh
té. Bén canh do, hé thong két ciu ha
tang vién théng, cung cip ning luwong
ciing ngay cang phat trién, dap ang tét
hon c4c y&u cau cua qua trinh hdi nhap.
Hé théng két cau ha ting cong nghé
vién théng ciing dat toc do phat trién
nhanh chong theo hudng ngay cang tién
tién, hién dai, tao diéu kién hd tro chu
thé kinh té chu dong nim béit duoc
nhitng théng tin lién quan dén qua
trinh hoi nhap noéi chung, hoi nhap
kinh té qubc té néi rieng. Nho do, cac
chu thé kinh té c6 thé can nhic, tinh
toan, chu dong lva chon phuong éan
phat trién san xuat kinh doanh, tim
kém db6i tac chién lugc phu hop, tinh
toan thoi diém thuc hién cac giao dich
kinh té mang lai hiéu qua cao nhét
trong diéu kién cu thé ctia minh.

Thit bay, Nha nudc t6 chic dao tao,
bdi dudng ngudn nhan luc dap (ng yéu
cau, muc tiéu hoi nhap kinh té quéc té.
Tién trinh hoi nhap quédc té noi chung,
hoi nhap kinh té qudc té noi riéng &
nudc ta c6 duoc trién khai mét cach
tich cuc va chu dong, xay dung duoc
maot nén kinh té phat trién manh va bén
viing, phat huy ti da noi luc, khai thac
triét dé ngoai luc cho muc tiéu ting
truong kinh té hay khong, diéu d6 phu
thudc rat 16n vao chién luoc, chinh sach
cua Nha nudc trong viéc xay dung
ngudn nhan lyc dap ung yéu cau cua
tién trinh hoi nhap kinh té qudc té.

Nhan thtc ré diéu d6, nhiéu nim qua
Nha nuée cin cir vao thuc trang nguon
nhan luc trong nudc, cling nhu muc tiéu
va yéu cau cua tién trinh hoi nhap dé dé
ra cac chinh sach cu thé va chi dao thuc
hién dao tao, bdi dudng ngudn nhan
lwc. Muc tiéu cia cac chinh sach vé dao
tao, bdi dudng ngudn nhan lyc 1a: ning
cao trinh do chuyén moén phu hop voi
bdi canh thoi dai, trinh @6 khoa hoc,
cdng nghé, ky thuat ngay cang tién tién
hién dai; nang cao trinh d9, ning lyc to
chtie, quan Iy san xuét, kinh doanh; rén
luyén cac ky nang, tac phong, lam viéc
theo nhitng chuan myc cua nén kinh té
thi truong, san xuat céng nghiép; nang
cao trinh d¢ ngoai ngtr, tin hoc dap tng
y8u cau mé rong hop tac, giao luu
thuong mai quéc té; nang cao y thuc
tuan tha phap luat trong cac hoat dong
hop tac kinh té quédc té... Thong qua
viéc giao duc, bdi dudng ngudn nhan
luc nhu vay, Nha nuéc giap cho cac
chu thé kinh té co duoc ngudn nhan luc
chét luong tdt, co trinh d6 chuyén mén
cao, tu duy nang dong, linh hoat, nhay
bén, ¢ thé nhanh chéng, cha dong nam
bit duoc nhiéu co hoi thuan lgi, ciing
nhu tan dung t6i da nhitng co may hop
tac, dau tu, khai thac cac nguon luc tir
bén ngoai, hoac nhanh nhay xu ly, giai
quyét nhirng tinh hubng bat loi, han ché
nhitng thiét hai trong sudt 16 trinh hoi
nhap kinh té qudc té. Nha nuéc khong
ngung tang chi Ngan sach cho giao duc
(tor 8% nam 1990 da tang 1én 20% nam
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2010), chat lwgng ngudn nhan lyc nude
ta da cai thién dang ké, trinh d6 hoc
van, trinh do chuyén moén ky thuat, thé
luc cia con nguoi Viét Nam cling ting
budc dugce nang 1é€n. Giai doan 2008 -
2012, s6 luong cac co so dao tao ting
1én dang ké (truong trung cip chuyén
nghiép tang tur 275 1é€n 294 trudng, cao
dang tang tir 209 1én 214 truong va dai
hoc tir 160 1én 207 truong), sd luong
cac nganh dao tao mdi m¢ cling tang
1én rat nhanh, ty & lao dong di qua dao
tao la 7,2 triéu nguoi trong téng 6 49,5
tri¢u lao dong, chiém 14,6% téng s6 lao
dong tir 15 tudi tré 1én cia ca nudc...
Hién tai, Nha nudc dang tiép tuc trién
khai nhiéu chwong trinh, ké hoach
nham nang cao chat luong ngudn nhan
lyc nhu Chién lugc phat trién Day nghé
thoi ky 2011 - 2020 dat muc ti€u nang
ty 16 lao dong qua dao tao nghé dat
40%, twong duong 23,5 tri€u ngudi vao
nam 2015 va 55% vao nam 2020, tuong
duong 34,4 triéu nguoi®®,

Nhitng phén tich trén ciing cho thy,
Nha nudc cé vai tro dac biét quan trong
ddi véi viec dam bao va nang cao hiéu
qua qua trinh hoi nhap kinh té quéc té ¢
nudc ta. Tuy nhién, trong thoi gian toi
Nha nudc can chu dong va tich cuc hon
nita trong hoi nhap qudc té noi chung,
hoi nhap kinh té qudc té noi riéng; can
c6 nhitng thay d6i, diéu chinh phuong
thire diéu hanh, quan Iy kinh té, d6i méi
va ting cuong hiéu qua hé théng phap
luat, nang cao ning luc, chat luong doi
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ngii can bo... dé tién trinh hoi nhap kinh
té quéc té ¢ Viét Nam trong thoi gian
t6i gat hai nhiéu thanh tuu phat trién
kinh té to 16n hon, gop phan hoan thanh
muc tiéu xay dung nudc Viét Nam dan
giau, nudc manh, xa hoi dan chu, cong
bang, vin minh nhu mong doi cua toan
bang va toan dan.
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