PIEU CHINH KE HOACH VON PAU TU
@ VIET NAM GIAI DOAN 2011 - 2015

NGO THANG LOI *

Tom tit: Ké hoach phét trién kinh t& x hoi giai doan 2011 - 2015 1a ké
hoach dau tién cho thoi ky chién luoc 2011 - 2020 v6i muc tiéu dua Viét Nam
trd thanh mot nudc cong nghiép theo hudng hién dai. Trong khung canh dé, ké
hoach huy dong von dau tu 1a mot bo phan cAu thanh cua hé théng ké hoach
nham thyc hién muc tiéu dit ra, déng thoi cling 1a ké hoach trién khai budc dau
chuong trinh tai cau trac dau tu - mot ndi dung quan trong trong tai cau trac
nén kinh té. Bai viét nghién ctru ntra ching dudng thuc hién ké hoach von dau
tu giai doan 2011 - 2015 véi ca hai goc dd noi trén, trén co s¢ d6 dua ra nhitng
dinh hudng va khuyén nghi chinh sach diéu chinh, mot mat bao dam dugc
ngudn von dau tu cho nhimg nim con lai cua thoi ky ké hoach va mit khac
ting budc thuc hién tai cau trac co ciu dau tu theo nhimg xu hudng tich cyc.

Tir khéa: Ké hoach vbén dau tu, tang trudng kinh té, chuyén dich co ciu

kinh t&, tai cau tric co cau dau tu, di€u chinh ké hoach von dau tu.

1. Nhin lai nira ching dwong thuc
hién ké hoach von diu tw giai doan
2011-2015

1.1. Quy mé ddu tw so véi tong sin
pham trong nwéc (GDP) giim nhung
cé xu hwéng “chim dan”, dat thip hon
nhiéu so véi ké hoach

Cudi giai doan ké hoach (KH) 2006-
2010 ty 1& dau tu trén GDP cua Viét
Nam dat 42,7%, nam 2011 dat 34,5%
(phu hop v6i KH), ndm 2012 dat
29,5%, va 6 thang dau nam 2013, udc
dat 29,6% (KH dat ra la 33%). Nhu
vay, sau nua chang duong thuc hién ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi 2011-
2015, Viét Nam da khong thuc hi¢n
duoc ké hoach huy dong von dau tu cho

phat trién kinh té, mic du ké hoach huy
dong vén so v6i GDP dit ra di thap
hon thyc té cua thoi ky trudc rét
nhidu. Cac s liéu théng ké cho thay
kha niang thu hat von dau tu tinh theo
GDP c6 chiéu hudng ngay cang yéu,
trong d6 dang noi nhat 1a sy “chim dan”
ciia ngudn von dau tu trong nude. Néu
giai doan 2006 - 2010, tong ngudn von
cho dau tu phat trién dat duoc boi
ngudn trong nudc 1a 70% va ngudn
nudce ngoai la 30% thi nam 2012 twong
mg chi 14 67% va 33%, trong khi ké
hoach dit ra cho giai doan 2011-2015

™) Gido su, tién si, Truong Pai hoc Kinh té
Quoc dan.
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la 75-80% va 20-25%. Pay la hau qua
cua mdt mot thoi gian dai (2 nam 2011
va 2012) thuc hién chinh sach thét chat
tién té, vi chinh sach d6 da tao ra nhirng
kho khan 16n cho tiép can thi trudng
vén dau tu cua khu vyc tu nhan ciing
nhu nhitng cit giam mét luong von dau
tu 16n trong mot sd cong trinh dau tu
ciia Nha nuéc. Dén nira sau nam 2012
va nam 2013, cac chinh sach khuyén
khich dau tu chua du stc dé phuc hoi
nang luc dau tu cua nén kinh té. Viéc
khong thuc hién dugc ké hoach vén dau
tu 12 mot nguyén nhan quan trong dan
dén sy suy giam chi tiéu tiang truong
kinh té thyc hién trong nhitng nim dau
cia KH 5 nim 2011-2015. Ké hoach

tang truéng dat ra cho giai doan nay
binh quan nim tir 6,5 dén 7%, nhung
trén thuc té chi dat 5,89% (nim 2011),
5,25% (nam 2012) va ndm 2013 chi dat
5,4%. Viéc suy giam nang lyc von dau
tu, nhat 12 ngudn vén dau tu trong nude
da dan dén: mot mat, nang lyc san Xuét
méi bd sung it, mit khac ciing 1am suy
yéu nang lyc san xudt hién tai cta céc
co s kinh té.

1.2. Ty trong diu tw cong cé xu
hwéng giam trong tong dau tw va cé
mot sé biéu hién tich cwc trong co ciu
ddu tw cong theo nganh, nhung ty 1¢
ddu tw cong vén chiém cao va co ciu
ddu tw céng theo nguén con rit bit
hop ly (Bang 1)

Bang 1: Co ciu dau tu cong giai doan 2011-2013 (%)

STT Chi tiéu 2001-2005 | 2006-2010 | 2011 | 2012 | 2013
1 | Pau tu cong/tdng dau tu 53,4 435 421 | 411 | 415
Pau tu tir NSNN/téng dau tur 22.9 21,5 221 | 21,6 | 21,2

3 | Pau tu DNNN/téng dau tu 14,9 10,1 93 | 86 | 81

Nguon: Nién giam thong ké 2012 va béo cao Tong cuc Théng ké 6 thang dau

nam 2013.

Bdng trén cho thdy:

Thir nhat, dau tu cong noéi chung va
dau tu tir ngan sach nha nudc (NSNN)
noi riéng thap hon so voi nhiing giai
doan trudc va giam dan tr 2011 dén
2013. Pay 1a sy thé hién mot xu hudng
dung trong qud trinh thyc hién muc tiéu
tai cAu tric dau tu cong.

Thir hai, co cdu dau tu cong theo
nganh c6 sy thay dbi theo huéng hop 1y
hon. Cac linh vuc chinh duoc dau tu
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nhiéu nhit 1a néng nghiép (20-21%),
giao thdng (22-23%), phat trién con
nguoi - gido duc, y té, vin hoa, x3 hoi
(29-30%); va muc dau tu nim sau cao
hon nam trude trong thoi ky 2011-2013.
Diéu nay cho thiy ring viéc tai co ciu
dau tu cong khong chi 1a gian tién do
hay cit giam quy mé dau tu va cit giam
cac cong trinh dau tw, ma con 1a thé hién
huéng dau tu cong vao nhimng linh vuc
can phai uu tién. Dau tu cong trong giai
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doan 2011-2013 d3a gop phan lam cho
cac linh vuc co chuyén bién tét. Hé
thong két cdu ha tang kinh té - xa hoi da
dugc x4y dung, ning cdp va tiép tuc
hoan thién. Ha ting giao thong van tai;
bao gédm: dudng bo, cang bién, dudng
thuy, hang khong,... da dugc xay dung,
timg budc dap Gmg yéu cau phat trién
kinh té - x4 hoi, thé hién vai tro thuc day
nén kinh té phat trién nhanh hon, tao su
két ndi cac vung trong ca nude. Cac co
sO ha tang phat trién nong nghiép, nong
thon dugc quan tim dau tu di gdp phan
quan trong phong chdng thién tai, bdo
1i, bao vé san xudt ndng nghiép va bao
dam an ninh luong thyc, doi séng ngudi
dan. H¢ théng co sé ha tﬁng xa hoi; nhu
truong hoc cac cp tir mam non dén dai
hoc, cao déng va day nghé duoc dau tu
bang ngudn vén cua Nha nude két hop
v6i huy dong cac ngudn von xa hoi hoa
da gop phan quan trong vao viéc thuc
hién cic muc tiéu phat trién con ngudi
va ngudn nhén lyc cho dét nudc.

Thir ba, mic du ty trong von dau tu
cong va ty trong von dau tu tir ngin sach
c6 giam nhung muc do rat nho va van
chiém ty trong cao trong tong dau tu xa
hoi. Ty trong von dau tu coéng chiém
trén 40%, von dau tu tir ngan sach trén
20% 1a nhirng con sd con qua cao so voi
muc tiéu tai cAu trac dau tu va so voi ké
hoach dat ra twong tmg 36-37% va 17-
18%. Tinh trang nay da dan dén nhiing
hau qua la:

- Chi ngan sach c6 biéu hién mat can
d6i ngay cang 16n so v&i thu ngan sach.
Trong diéu kién chi ngan sach van con

cao dé thuc hién muc tiéu 16n 1a tap trung
xay dung co s& ha ting phat trién kinh té
va thue hién cdc muc tiéu vé an sinh x4
hoi va cong bang xa hoi, nén trong gan 3
niam qua, tinh trang ngudn thu ctia ngan
sach nha nudc tham hut so véi chi ngan
sach ma chu yéu 1a chi cho dau tu ngay
cang 16n. Néu nam 2010 (ndm cubi thoi
ky KH 2006 - 2010), thdm hut thu - chi
ngan sach 1a 20% so voi tong thu ngan
sach va chiém 4,9% GDP thi cac con sd
thdm hut nay c6 xu hudng gia tang trong
thoi ky 2011 - 2013, nam 2011 tuong
ung la 20,8% va 4,95% GDP, nam 2012
1a 21,9% va 5,01%, 8 thang dau nam
2013, cac con sb twong ung 1a 24,7% va
5,23%, vuot qua ngudng an toan vé tham
hut ngan sach (dudi 5% GDP) va khong
thuc hién dugc muc ti€u tham hut ngan
sach trong giai doan 2011-2015 dat ra la
4,5% GDP.

- N¢ cta Chinh phu c¢6 xu hudéng gia
taing. Ngudn thu ngan sich han ché chu
yéu chi dap ung nhu ciu chi thuong
xuyén va tra ng ciia Chinh pha. Chi dau
tu dé xay dung co s& ha tang kinh té - xa
hoi phai duwa phan 16n vao ngudn bdi
chi, 1a ngudén vén vay ciia Chinh phu ¢
trong va ngoai nudc dé dau tu. Trong
khi dé, trude yéu cau can co6 ngudn luc
dé dau tu phat trién, hau hét cac dia
phuong déu ddy manh thuc hién cac quy
hoach, chién luogc, ké hoach phat trién
kinh té, phat trién co so ha tang, xay
dung nhiéu khu kinh té, khu cong
nghi¢p, cum cong nghiép, cac co sd san
xuat kinh doanh. Nhung viéc khong tinh
toan ddy du dén kha ning huy dong
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ngudn voén dau tu, nhat 1a von dau tu
xay dung co so ha tang, da lam can dbi
ngudn von cta ngan sach nha nudc khé
khan hon va hau qua la vay ng cong cé
xu huéng ting 1én trong nhitng nim dau
ctia thoi ky KH 2011-2015. Néu nam
2011, ty I¢ no cong 1a 54,9% GDP nam
2012, tang 1én 55,7% va nam 2013, xap
xi t&é1 60% GDP. Mtric ng cong tinh trén
dau ngudi co xu hudng ting nhanh trong
3 nam dau cua thoi ky KH 2011-2015:
nam 2011 1a 687,08 USD, nam 2012 la
750,12 USD va nam 2013 du tinh 1én t61
840,69 USD. Vi toc d6 ting nhu 3 nam
vira qua, thi dén 2015, no cong so voi
GDP c6 thé vuot qua chi tiéu KH dat ra
(khéng qua 65% GDP).

- Pau tu cong gia ting d3 lan at dau
tu tu nhan va lam cho hiéu quéa dau tu co
xu huong giam sit. Nhiéu nghién ctru da
cho théy, ctr sau mot thap nién, 1% tang
vbn dau tu cong ban dau sé khién dau tu
tu nhan bi thu hep khoang 0,6% va chi
dong gbép trung binh 0,03% vao tang
truong GDP.

Thir tw, ty trong von dau tu tir cac
doanh nghiép nha nudc chiém ngay
cang thap. Vén dau tu (VDT) tir cac
doanh nghi¢p nha nudc cd6 xu hudng
giam dang ké. Néu giai doan 2001-2005

ty 1€ VDT tur cac doanh nghiép nha nudc
(DNNN) chiém 14,9%, giai doan 2006-
2010 1a 10,1%, thi nam 2011 chi con
9,8%, nam 2012 giam xubng con 8,6%,
khong dat so v&i chi ti€u dat ra cho giai
doan 2011-2015 (10,7%). Piéu nay
phan anh mot thay ddi khong tich cuc
trong co cau dau tu cong ciia 3 nam dau
thoi ky ké hoach. Viée ty trong dau tu tir
doanh nghi¢p nha nudc gidm con phan
anh hi¢én tuong khong tich cyc trong san
xudt kinh doanh ctia doanh nghiép nha
nudc va dit ra mot van dé cho giai doan
té1 xac dinh rd hon vai trdo cuia cac
DNNN trong phat trién kinh té - xa hoi
0 Viét Nam.

1.3. Ty trong vén diu tw khu vuee tw
nhén chiém ngay cang thip trong tong
ddu tw xi hji

Mot trong nhiing ndi dung trong tai
co cdu dau tu 13 nang cao vai tro cla
nguodn vén dau tu khu vyc tu nhan, phan
d4u tré thanh bod phan von chu dao cho
phat trién kinh té ning cao hiéu qua dau
tu. Muc tiéu ndy d3 dugc thé hién rd
trong KH von dau tu cho giai doan
2011-2015. Tuy nhién, thyc trang bic
tranh dau tu khu vyc tu nhan trong 3
niam dau thoi ky KH da khong phan anh
dugc diéu nay (Bang 2).

Bang 2: Thue hién co cAu dau tu theo ngudn von (%)

n n Thuc Thue Thuwc
STT|  Chitieu E(;lol;czh(;glsl ;510?211;138 201|1<-2|015 hign | hign | hign %013
2011 2012 | (6 thang)
Téng VDT 100 100 100 100 100 100
Pau tu cong 53,4 43,5 36-37 42,2 41,1 41,7
3 |PT tu nhin 32,5 36,1 45 35,2 35,6 35,3
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4

FDI

14,1

19,6

16,5

21,8

21

22,5

5

Nguon khac

0,8

1,3

0,8

2,3

0,5

Nguo”‘n: B Ké hoach va Pau tu.

Trong nhirg nam dau cta KH 2011-
2015, do chinh sich thit chat tién té
thong qua viéc ting 14i sut cho vay 1én
mirc cao (c6 lac 18n t&i 20%), két hop
v6i anh hudng ciia khiing hoang kinh té,
lam phat tang qua cao, cho nén rat nhiéu
doanh nghiép tu nhan phé san hay dinh
dbn, dong ctra hoat dong, lam cho khu
vuc tu nhan thyc sy kho khan trong tiép
can von vay so voi cac DNNN. Tir nira
cubi ndm 2012 dén nay, viéc binh 6n
gia, lam phat gidm va chinh sach ha lai
suat vay da gop phan lam phuc hdi cac
doanh nghiép tu nhan, tuy nhién toc do
tang von dau tu khu vuc tu nhan va ho
gia dinh van con rat thip do kha ning
phuc hdi yéu. Theo Tong cuc Théng ke,
tbc do ting von dau tu cta khu vuc tu
nhan va h{ gia dinh nam 2011 chi dat
11%, thap hon nhiéu so véi mirc 24,7%
nam 2010, nim 2012, rét xudng day, chi
con 0,2%. Trong khi d6 toc do ting von
dau tu cia NSNN cao hon nhiéu: nim
2011 1a 27,5%, nim 2012 14 3,3%, diéu
d6 da 1am cho ty trong von dau tu cia
khu vuc tu nhan va ho gia dinh chiém ty
trong thap (chi con 35%) va khong thuc
hién dugc muc tieu KH dat ra (45%).
Vén dau tu thye hién ¢ khu vuc tu nhan
c6 tde do tang trudng xudng tan ddy nhu
hién nay la mét trong nhiing nguyén
nhan 1am can trd toc do ting trudng
kinh té va lam cho hiéu qua str dung vén

dau tu thap hon giai doan trudc.

1.4. Toc dé ting von diu tw truc tiép
nwoc ngoai (FDI) nhanh hon giai doan
triwde, tuy nhién chit lwong ciia dong
véon nay van chwa cé diu hiéu gia ting

Ty trong FDI so véi tong von dau tu
trong 3 nam dau cua thoi ky KH 2011-
2015, tir chd chi chiém 14% giai doan
2001-2005, 19% ¢ giai doan 2006-2010,
thi hién nay lén t&1 21% (vuot muc KH
dat ra cho giai doan nay la 14,5%), 8
thang dau nam 2013 téc do ting dong
vbn nay 1én t6i xap xi 20% so véi clng
ky nam trudc. Tuy nhién, nhiing biéu
hién vé chat luong thap cia dong vén
nay van kha rd rang, nhat 1a cac du 4n
FDI cua cac dia phuong: quy mé du an
FDI c6 xu hudng nho. Binh quan trong
3 ndm dau cta giai doan 2011-2015 vén
dau tu cho mdi du an chi 1a 5,48 triéu
USD. Nhiéu du 4n FDI st dung cong
nghé ¢ trinh do rat thép, tiéu phi dién
ning rat cao, gy 6 nhiém moi truong
rat nang né. Trong nhiing nim gan day,
xuét hién ngay cang nhiéu doanh nghiép
FDI vi pham nghiém trong Luat Dau tu
cua Viét Nam nhu vi pham cac ky luat
vé tai chinh (trén thué, dung ching tir
gid), sa thai cong nhan bira bai, ké ca lan
trbn, bd vé nudc. Nhimg diéu trén
khong chi c6 ¢ cac du an FDI cua céc
nha dau tu nhod cta cdc nudc va ving
lanh thé nhu Trung Qudc, Pai Loan ma
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con ¢o cac cac du an FDI cua cac nha
dau tu 16n di c6 ¢ Viét Nam kha lau
doi. Nhitng hién twrong trén ddy cho thiy
chat luong cua dong von FDI di khong
dap tmg dugc muc tiéu tai cau tric dau
tu cua Viét Nam dat ra cho giai doan
2011-2015.

2. Nhirng dinh hwéng diéu chinh ké
hoach von dau tw

2.1. Ting cwong quy mé von diu tw
va néng cao higu qud sir dung von

Pé dat duogc muc tiéu tang trudng
kinh té giai doan 2011-2015 (du & muc
thip 12 6%) trong nhitng nim 2014 -
2015 phai phan dau téc do ting trudng
GDP dat khoang 6,5 - 7%. Piéu d6, mot
mit can c6 ké hoach nang cao hiéu qua
sit dung VDT, xac dinh dung “diém roi”
ciia vén dau tu cho cic nganh trong
diém, cac vung dong lyc ting truong da
dugc xac dinh va tiép tuc cai tién cong
tac quan 1y sir dung VDT (phan dau suét
dau tu tang truong dat khoang 4,5-5%);
mit khac, can phai “kich hoat” nang luc
VDT dang bi “chim dan” va “yéu di”
trong gan 3 nim qua, nhat 1 ning luc
vbn dau tu trong nude, nang tich lily dau
tu toan nén kinh té 1én mirc 35-36%
GDP la t6t nhat. Néu muc tich lily trong
2 nam cubi dat 35-36% thi c4 nim trung
binh s& dat con s6 32-33%. Quy mé vén
dau tu chiém 32-33% GDP ciing chinh
1a muc tiéu cta 19 trinh tai ciu tric co
c4u dau tu ma Chinh phu dit ra, phi hop
v6i dic trung cua giai doan két hop dau
tu theo chiéu rong voi chiéu siu, c6
nhdn manh hon ddi véi dau tu theo
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chiéu sau va bao dam duy tri dugc muc
do lam phat hop 1y (dudi 10%).

2.2. Tiép tuc diéu chinh giim ty 1¢
ddu tw cong trong tong dau tw xa hji
theo cdc xu hwong tich cuwc hon

Trong thoi gian t6i, can c¢6 quan diém
va chinh hd trg ning lyc dau tu khong
phai bang cac goi kich cau tir ngudn vén
ngan sach, can giam quy mo dau tu cong
xudng & muc 1/3 tong dau tu xa hoi (33-
35%). Viéc giam quy mé dau tu cong
phai dugc thyc hién dong bo véi tai cau
trac dau tu cong theo nhitng hudng diéu
chinh so véi thuc té gan 3 nim vira qua.
D6 1a: giam ty 1& dau tu tir NSNN xudng
dudi 20%, khong ché mac vén dau tu
nha nudc vao nhiing chuong trinh uu
tién & mirc hién nay nhung can xac dinh
c6 chon loc cac chuong trinh dugc uu
tién; duy tri ty trong von tin dung nha
nudéc nhu hién nay (khoang 5-5,5%);
dac biét tang ty trong VDT tor céc
DNNN (Ién trén 10% trong 2 nam con
lai). Viéc diéu chinh co cdu VDT cong
theo cac dinh hudng néi trén s& tao diéu
kién giam bét tham hut ngan sach (duy
tri muc 4,5-5% GDP) va khéng ché ng
cong (dudi 65% GDP) nhu ké hoach dit
ra cho giai doan 2011-2015.

2.3. Ndng cao nang luc va ting
cwong quy moé dau tw von ciia khu viee
tw nhin va cdc hp gia dinh trong tong
ddu tw toan xa héi

Pay dugc xem nhu 13 hudng can phai
tap trung strc lam manh nhat nhim nang
cao nang lyc dau tu va hidu qua dau tu
clia toan nén kinh té. Diéu niy xuét phat
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khong chi vi tim quan trong cua VDT
cua khu vuc tu nhan va cac ho gia dinh
cho phat trién kinh t&, ma con xuét phat
tor nhitng gidm sut nghiém trong trong
ning lyc dau tu cia khu vyc tu nhén
trong gan 3 nim qua. Trong 2 nim
2014-2015, quy m6 VDT ¢ khu vuc nay
can phai gia ting dang ké, chiém ty 18
trén 50% tong dau tu xa hoi dé bao dam
toan giai doan 2011-2015, VDT cua khu
vuc tu nhan va ho gia dinh dat 45% tong
VDT. Viéc ting cudong quy mdé VDT
ciia khu vuc nay can huéng manh vao
hai d6i twong chinh 12 néng nghiép va
doanh nghiép nho va vira. P4i véi nong
nghiép can hudéng t6i dau tu cho cac
trang trai san xuat kinh doanh quy mo
16n trong chan nudi theo phuong phap
hién dai, nudi trong thuy san, 1am
nghiép va cac san pham néng nghiép
chat luong cao. P6i véi cic doanh
nghiép nhé va vira, can hudng t6i dau tu
cho phat trién cac san pham ché bién
néng san va san pham cong nghiép xuat
khau c6 gia tri kinh té cao. Nha nuéc c6
vai trd0 quan trong trong niang cao nang
luc dau tu d6i voi hai ddi tuong nay
bang cac chinh sach khong chi hd tro tai
chinh hay tao mdi truong dau tu ma ca
céc chinh sach tao co hoi bo von va hd
tro k¥ thuat.

2.4. Duy tri quy mé ddu tw triee tiép
nwdc ngoai nhw hién nay, chu trong
yéu to chit lwong nhit la déi véi dong
vén FDI vao cdc dia phwong

Trong hai nam 2014, 2015 c6 thé duy
tri ty 1& vén FDI khoang 20% so véi

tong VDT xi hoi. Tuy nhién, can chi
trong yéu td chat luong cua dong von,
dac biét la cac du an FDI dia phuong
tryc tiép thu hat. Chéat lwong cia dong
von FDI can duoc danh gia dua trén “su
thoa man” cia cac dia phuong tiép nhan
FDI, tranh tinh trang chi xem xét va chu
v dén loi ich ca biét cta cac nha dau tu
nudc ngoai. Cac dia phuong thu hut FDI
phai xac dinh 16 trinh phét trién, phan
dau tro thanh tinh cong nghiép; phai gay
duoc tac dong lan téa cuia FDI dén ting
truong kinh té dia phuong, dén muc tiéu
nang cao nang luc cong nghé, nang cao
hiéu qua vén, ning suit lao dong, giam
thiéu tiéu phi ning luong va 6 nhiém
moi trudong cua dia phuong, chir khong
chi don thuan 13 tao thu nhap hay giai
quyét viéc 1am cho nguoi lao dong cia
dia phuong. Tir muc tiéu nang cao chét
lugng, cac dia phuong chu dong diéu
chinh co cau dong von cho phu hop.

3. Mot so6 goi y chinh siach diéu
chinh von dau tu

3.1. Cac chinh sach toan dién hon
nham “kich hoat” ning cao ning luc
von ddu tw ciia nén kinh té

Can ctr vao nhiing phan tich thuc
trang VDT, ddi tuong “kich hoat” ning
luc dau tu dé ting truong kinh té khong
thé 1a dau tu coéng hay ting chi tiéu
chinh pht, ma can tap trung chinh vao
khu vyc kinh té tu nhan, ho gia dinh va
DNNN. Noi dung “kich hoat” tap trung
chinh vao vi¢c tao moi truong déau tu, co
héi va nang luc bo von cua cac ddi
tugng nay. Cu thé:
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- Viéc thyc hién cac “géi kich cau” 1a
rat can thiét, tuy nhién chi trong diéu
kién can phai “mdi” dé “vuc day” ning
luc dau tu khac cua cac don vi kinh té,
gitip ho vuot qua cac cl sdc manh cia
khing hoang kinh té. Trong thoi gian toi
viée sir dung cac goi kich cau nhu vay
c6 thé khong con 1a can thiét.

- Can tiép tuc duy tri chinh sach tai
khoéa, tién té dé tao mdi truong dau tu
cho cac doanh nghiép két hop véi cac
chinh sach kiém ché lam phat & muc
duéi 10%. Trong nhitng nam 2014,
2015, khi lam phéat di on dinh néu két
hop thém mot sd giai phap chinh sach
hd tro khac, thi viéc tiép tuc duy tri mot
mirc 13i suat cho vay thap hoic co thé
cao hon hién nay mot s6 diém phan trim
nhit dinh (trong khoang 10%-12% hoic
cao nhit la 15%) van du dong luc dé
kich cau dau tu cho khu vuc tu nhan,
duy tri lam phat cho phép. Cung véi
chinh sach 13i suat hop 1y can tiép tuc
duy tri manh hon chinh sach tai khoa hd
trg doanh nghiép (nhu gan day Chinh
phu dang lam) nhu gidn thué hoic cat
giam mot so loai thué. Muc hd trg nhu
vay 1a vira phai va khé gdy nén sirc cau
dot bién, anh huong ti€u cuc dén hiéu
qua cta chinh sach tién t&, 6n dinh lam
phat. Cac chinh sach tai khoa va tién té
noi trén can ap dung “long hon” déi voi
khu vuc san xuét kinh doanh trong nong
nghiép, cu thé 1a cac du an dau tu quy
mo 16n cho chan nudi theo phuong thire
cong nghé hi¢n dai, nuoi trong thuy san,
lam nghiép, san pham nong nghiép chat
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lugng cao, cac du an san xuit kinh
doanh ciy cong nghiép loi thé canh
tranh nhu cao su, ca phé, che,...

- Tang cuong cac chinh sach tao co
hoi bo von cho cic nha dau tu tu nhan
va DNNN nhu: giéi thiéu cac ddi tac
kinh doanh, hinh thanh cac kénh cung
tmg dau vao hay tiéu thy san phim cho
cac don vi kinh doanh tu nhén va hd gia
dinh. Thyc hién t6t hon nita cac chinh
sach hd tro k§ thuat cho cidc doanh
nghiép nho va vira va khu vuc nong
nghiép, nhu: d6i méi k¥ thuat, cong
nghé, cai tién san pham ning cao chét
luong san pham, gidng mai trong nong
nghiép, hd tro cac k¥ niang quan 1y va to
chtic san xuat. Piéu nay co hiéu tng
khong kém so v&i hd trg tai chinh trong
viéc nang cao nang luc dau tu, tao tdng
truong kinh té nhung lai khong gy hau
qua lam phat tang 1én.

3.2. Xdc dinh lai cdc doi twong cin
wu tién dau tw cong va thay déi cdich
thive wu tién ddu tw ngan sdch

- Thir nhat, xac dinh ding d6i tugng
can uu tién dau tu cong. Quan diém can
quan triét 13 Nha nudc s dung dau tu
cong nhu mot cong cu kich thich phat
trién nhitng nganh duoc wu tién, thudng
1a nhirng nganh then chét co tac dung 16
kéo nén kinh t¢ ma khu vuc tu nhan
chua thé hoic khong mudn dau tu. Theo
d6, von dau tu nha nudce phai wu tién tap
trung du tu phat trién ha ting, nghién
ctu va ung dung khoa hoc cong nghé,
phat trién néng nghiép va néng thon,
phat trién va nang cao chat luong nguén
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nhan lyc nhu gido duc, y té, chim soc
cong dé)ng va cac dich vu xa hoi khac.
Khéng phan bé von dau tu nha nuée vao
cac linh vuc ma tu nhan trong nudc da
cO kha nang thyc hién nhu nha hang,
khach san, cac loai dich vu thuong
mai,... Ngoai ra, vdi tu cach 1a nha dau
tur kinh doanh, Nha nuéc c6 thé truc tiép
dau tu vao hai linh vuc chinh 1a phat
trién két cau ha ting va cac linh vuc san
Xudt nham phét trién cac hang hoa va
dich vu cong va nhitng linh vuc méi co
tac dong lan téa dbi voi nén kinh té.

- Thir hai, thay ddi quan diém va cach
thirc dau tu vén ngan sach cho cac ving
can uu tién von NSNN. Céc dia phuong
thudc viung kinh té trong diém, ving
dong luc can phai c6 mét luong von dau
tu rat 16n dé thuc hién muc tiéu tdng
truong kinh té nhanh gip 2 - 3 1an toc 46
tang trudng binh quan cua ca nudc. Tuy
nhién, khong nén cé chinh séch uu tién
nguén vbén tr NSNN cho cac dia
phuong nay, béi vi viéc wu tién ngudn
vén NSNN ciing khong du dong lyc dé
ting thém muc do dam dic vé kinh té
clia cic vung trong diém va hon nita nd
khong ding véi quan diém wu tién cip
ngan sach. P&i véi cac dia phuong
thudc vung kinh té trong diém, dé co
von dau tu nhiéu hon thi mot chinh sach
t6i wru phai 14 wu tién cho ho cac quyén
nhiéu hon trong viéc chu doéng goi moi
nha dau tu hodc nha nudc la mot kénh
trong gidi thiéu ddi tic dau tu cho cac
vung nay. Chinh sach uu tién ngan sach
can hudng vao viéc xay dung két ciu ha

tang dé két ndi ving dong luc voi ving
khong dong luc, dé thao g& thé “bé quan
téa cang” cho cac vung khong dong luc,
va mit khac uvu tién dau tu ngin sach
cho phét trién co so ha tang k¥ thuat,
phat trién con ngudi, van hoa, xa hoi ciia
chinh céc vung khong dong luc.

- Thir ba, ting cudng quan 1y dé nang
cao hiéu qua dau tu bang ngudn von nha
nude. Dé thuc hién didu nay, can phai
khéc phuc tinh trang dau tu dan trai, dua
trén co so: (i) doi méi cin ban chinh
sach, co ché va cong cu phan bo, quan
1y va sir dung vén dau tu nha nudc; (i)
d6i méi co ché phan cap quan 1y dau tu
nha nudc theo hudng tap trung hon
trong lua chon dy an dau tu va phan bo
vbn dau tu, phdi hop tét hon gitta Trung
uvong va dia phuong trong thyc hién dy
an dau tu. Lay hiéu qua kinh té - x3 hoi
la ti€u chi co ban quyét dinh lua chon
cac du an dau tu cu thé. Doi véi sd von
dau tu do Trung wong quan 1y, viéc lua
chon du an dau tu, dia diém dau tu,
phan bd von va thoi gian thuc hién du
an phai dugc co quan Trung uwong cd
tham quyén quan 1y dau tu thim dinh va
chip thuan; chi dau tu 1a cic bd, co
quan ngang bd, hoac uy ban nhan nhan
cap tinh phai chii dong trién khai thuc
hién du an dau tu. Viéc phan bd, quan ly
va giam sat s dung von dau tu phai
thuc hién theo quy hoach va ké hoach
quan 1y ddu tu trung han. Phai xay dung
hé thong thong tin quan 1y dau tu nha
nudce, thuc hién cong khai hoa thong tin
va minh bach hoéa qua trinh lya chon,
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phan bd va thuc hién dau tu ddi véi dau
tu nha nudc noéi chung va tung dy an
dau tu cu thé noi riéng.

3.3. Gan két dau tw nha nwéc va dau
tw tw nhin bang moé hinh hop tic cong
tw (PPP)

Dé giai quyét bai toan vé von dau tu
thi m6 hinh PPP la mdt gidi phap hiru
ich. Béi vi nd khong chi gitip giai quyét
bai toan vé von bang cach huy dong vén
tir nhiéu thanh phan kinh té khac nhau
trong xa hoi, dac biét 1a khu vuc tu nhan
trong va ngoai nudc, ma con gidp Vit
Nam c6 thé tiép can duoc voi trinh do
cong nghé hién dai, kinh nghiém quan ly
Va trién khai dy 4n tién tién tir cac nha
dau tu dén tir nhidu qudc gia phat trién
trén thé gidi, nhat 1a trong bdi canh
ngudn vén va coéng nghé cho phat trién
co s& ha téng 0 Vi¢t Nam dang con
thiéu va kém d@)ng bo so voi mot sb
nuée trong khu vuc va trén thé gisi.

Nhitng khuyén nghi chinh sach dé ap
dung mo6 hinh PPP trong thoi gian t61 cu
the 1a:

- Tao lap khudn kho phép Iy va chinh
sach thyc thi hop déng va giai quyét
tranh chap, luat xay dung - van hanh -
chuyén giao (BOT/PPP), khung quy
dinh vé céc khu vuc rd rang. Bé dam
bao sy thanh céng cho md hinh PPP can
hoi di hai yéu t6 co ban sau: "hop dong
hiéu qua" dé ting gia tri von dau tu va
"méi trudng thuan loi" dé quan ly PPP,
trong d6 mot trong nhitng ndi dung co
ban nhét 1a khung thé ché, phap ly day
da va on dinh. Piéu nay s& gop phan
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giam chi phi giao dich, tang tinh minh
bach cho cac md hinh PPP va khuyén
khich cac nha dau tu tu nhin tham gia
tich cuc hon. Do cac du &n ha tang chiu
nhiéu tic dong cua chinh sach ciling nhu
hoan canh x& hoi nén cac diéu khoan
trong hop déng can linh hoat, c6 bién d6
diéu chinh dé tranh thiét hai cho nha dau
tu cling nhu chinh quyén.

- C6 su hd trg chinh tri tir tam cao va
quan tri tot, dam bao rang Chinh phu s&
thuc hién cac cam két cua minh duéi
hinh thiic PPP. Hop dong ky két giira
chinh quyén va nha dau tu can rd rang,
minh bach 1a diéu kién tién quyét dé
chinh quyén dam bao quyén loi cia nha
dau tu va 1a co s cho chinh quyén tan
dung hiéu qua nhét tinh niang dong va
canh tranh cua khu vuc tu nhan, gop
phan tiét kiém cac chi phi vé co so ha
tang cua toan xa hoi.

- C6 chinh sach da dang hoa céc hinh
thac PPP. Trong hoan canh Viét Nam
dang thiéu hut nguon vén dau tu phat
trién co so ha ting nhu hién nay, nha
dau tu tu nhan nén tap trung hon vao mo
hinh hop tac cong tu, trong d6 nha dau
tu tu nhan c6 tham gia tai trg du an nhu
BOT, xay dung - s& hiru - van hanh
(BOO), chtr khong nén tap trung hon
vao cd&c md hinh chi déng gop kinh
nghiém, kha nang diéu hanh quéan 1y nhu
thiét ké - xay dung hay van hanh-bao
dudng. Ap dung md hinh xay dung -
chuyén giao - cho thué (BTL) ddi voi
cac du an dau tu xay dung truong hoc,
bénh vién, bat dong san...
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- C4c nha dau tu nudc ngoai véi tiem
luc manh vé ngudn vén co thé 1am mot
minh hay két hop hai, ba nha dau tu tu
nhan tham gia hop tac cong tu. Riéng
d6i voi nha dau tu tu nhan trong nudc
nén két hop nhiéu cong ty theo hinh
thizc ¢d phan nhiam khic phuc cac han
ché v& quy mé, ning lyc tai chinh va
giam thiéu rui ro dau tu.

3.4. Nang cao chdt luong dong vén FDI

- Can c6 chién luogc thu hat FDI theo
huéng nang cao chat lugng cua dong
von, coi day 1a diém quan trong nhat dé
nang cao chat lugng FDI. Viéc xac dinh
chién luoc dang s& 1 co s dé lya chon
cac dbi tac dau tu phu hop. Cu thé chién
lugc thu hat FDI trong nhiing nam tai
can tap trung vao cac du an cd cong
nghé hién dai, than thién véi moéi truong
va tang cuong su lién két gitra cac khu
vuc; cac nganh, linh vuc tao ra cac san
pham c6 lgi thé canh tranh, san pham c6
kha ning tham gia mang san xuat va
chudi gi4 tri toan cau, nhu coéng nghé
cao, co khi, cong nghé thoéng tin va
truyén théng, dugc, céng nghiép sinh
hoc; cong nghiép modi truong va cac
nganh sur dung nang lugng sach, nang
luong tai tao, vat liéu méi... Pbi véi cac
nha dau tu can kién quyét véi dinh
huéng thu hat FDI nham vao c&c nha
dau tu tiém ning, cac tap doan 1on, cac
tap doan xuyén qudc gia nim coéng nghé
cao, cdng nghé ngudn.

- Tiép tuc hoan thién Luat Dau tu
theo huéng hop 1y hon, nhdn manh dén
cac diéu quy dinh trach nhiém cua cac

nha dau tu nudc ngoai khi vi pham cac
yéu cau dau tu, c6 chu ¥ dén twong quan
gitta dau tu nudc ngoai véi dau tu trong
nuée. Dong thoi, can thay d6i trong hé
thdng chinh sach vé dau tu - kinh doanh,
quan ly dat dai, quy dinh vé bao vé moi
truong cling nhu nhitng ddi méi trong
co ché quan 1y va xuc tién DTNN. Bén
canh d6, cac co quan c6 thim quyén can
tap trung ra soat, sira doi, b sung quy
dinh vé phan cdp quan ly dau tu nudc
ngoai theo hudng vira bao dam sy chu
dong nhung gan véi trach nhiém cua dia
phuong, vira tang cuong vai tro thanh
tra, kiém tra, giam sat ctuia cac bg, nganh
0 trung uong.

- Can c6 nhimg cai cach manh mé,
tao bao hon nita; d6i mdi co ban phuong
thirc xtc tién dau tu theo huéng b tri
cac ngudn lyc dé xuc tién dau tu theo
chuyén dé, theo nganh, linh vuc va theo
ving mién dé tan dung t6i da cac tiém
ning thé manh va giam thiéu dau tu theo
phong trao. Trong qua trinh xtic tién dau
tr nudc ngodi, cin nhdn manh dén
huéng dau tu nudc ngoai vao phuc vu
ting truong bén vimg, c6 dinh hudng
cac du 4n thu hat dau tu dén myc tiéu vi
con nguoi, vi moéi truong, lanh manh
hoa x4 hoi, cac doanh nghiép dau tu vao
san xuat tai Viét Nam can tham gia phat
trién xa hoi Viét Nam nhu mot muc tiéu
trong tam bén canh muc ti€u 191 nhuan
cua minh.

- Pé thuc hién dinh hudng thu hut
dugc nha dau tu tiém nang, cac tap doan
16n, cac tap doan xuyén qudc gia nam
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cong nghé cao, cong nghé ngudn, can cd
chinh sach giit chan cic nha dau tu 1on
da vao Viét Nam nhu Intel, Canon,
Samsung, Honda, Toyota, Ford..., tao
diéu kién dé ho mo rong san xuét tai
Viét Nam, béng nhitng cach thic khac
nhau, dé)ng thoi tao diéu kién thuan 1o,
chao don nhitng du an c6 trinh d§ cong
nghé tién tién, tao ra san phém cO suc
canh tranh cao, tham gia xuat khau cling
nhu da tim voc tao ra sy lan toa, gop
phan thuc day su chuyén dich co ciu
kinh té & cap dia phuong.

- C6 chinh sach va thé ché hudng téi
cting ¢d va nang cao trach nhiém cua bo
may quan 1y nha nuéc vé FDI khi thuc
thi cac dinh hudng luat phap, chinh sach
da ban hanh. Cac chinh sach xac dinh
trach nhiém cua can bo trong hé thong
quan 1y nha nuéc vé FDI 1 quan trong.
Néu lam dtng chire trach véi tinh than
trach nhiém cao, ho s€ giup giam bot rao
can vé thu tuc hanh chinh, dong von
FDI nho d6 sé& chay vao Viét Nam déu,
manh hon. Lam viéc vé1 trach nhi€ém
cao, ho cling s€ gitip bd may quan ly
phat hién, ngan chdn cac dy an khong
phu hop va 161 kéo dugc cac du an ma
theo dinh hudéng va quy hoach da xac
dinh can thu hat.

Tai liéu tham khdao

1. B6 K& hoach va Pau tu (2011, 2012,
2013), S6 tay ké hoach nam 2011, 2012, 2013,
Ha Noi.

2. Bo Ké hoach va Pau tu (2012), Dy thdo

Ludt Pau tw c¢ong.

40

3. B Ké hoach va Pau tu (2011), Pé dn tdi
co cdu dau tu.

4. Chinh phu (2011), B&o céo tinh hinh kinh
té - xd héi 5 nam 2006-2010 va ké hoach phat
trién kinh té - xd héi 5 nam 2011-2015, Ha Noi.

5. Chinh phu (2012), Bdo cdo tinh hinh dau
tw phat trién nam 2012 va dw kién nguon
NSNN ké hoach nam 2013 va giai dogn 2013-
2015, Ha Néi.

6. NQ 01/NQ-CP ngay 7 thang 1 nim 2013
vé Nhimng giai phap chu yéu chi dao thyc hién
ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va du toan
ngan sach nam 2013.

7. Nguyén Pic Thanh va Pinh Tuidn Minh
(2011), Péi méi thé ché, co ché va nhing gidi
phap chan chinh, hoan thién, tai cdu tric linh
Viee ddu tw cong, Trung tam Nghién ciru Kinh té
va Chinh sach, Truong Pai hoc Kinh té, Pai
hoc Quéc gia Ha Noi.

8. Qb 399/QD-Ttg ngay 17 thang 2 nim
2013 v& tai co ciu kinh t& gan voi mo hinh ting
truong giai doan 2013-2020.

9. Téng cuc Théng ké& (2013), Bdo cao thuc
hién 8 thang dau ndm.

10. Vii Tuan Anh, Nguyén Quang Thai
(2011), Pdu twr cong: Thuc trang va tdi co cdu,
Nxb Tir dién Bach khoa, Ha Noi.

11. Vién Khoa hoc xi hoi Viét Nam va Uy
ban Kinh t& cua Qubc hoi (2011), Tdi cdu tric
dau tw cong trong béi canh d6i méi mé hinh
tang treomg tai cau triic nén kinh té & Viét Nam,
Ky yéu Hoi thao khoa hoc.

12. Vién Chién lugc Phat trién, Bo Ké
hoach va Pau tu va UNDP (2011), Poi mdi thé
ché, co ché va nhitng gidi phdp chan chinh,
hoan thién, tdi cau triic dau tw céng trong mot

vai nam téi, Ky yéu Hoi thao khoa hoc.



Diéu chinh ké hoach von dau tu...

41



