PHAT TRIEN MANG AN TOAN
TAI CHINH QUOC GIA O VIET NAM

NGUYEN THI HOAI LE *

Tém tat: Sau khung hoang tai chinh thé gi¢i nim 2008, cac nudc trén thé

gidi trong d6 c6 Viét Nam dang quan tim dén viéc thiét 14p mot mang an toan

tai chinh (ATTC) nham dam bao an toan cho cac dinh ché tai chinh néi riéng,

hé¢ théng tai chinh néi chung. Bai viét phén tich thyc trang mang ATTC quéc

gia & Viét Nam va giai phéap phat trién.

Tir khoa: Mang an toan tai chinh, khuing hoang tai chinh.

1. Mang an toan tai chinh

Theo Quy Tién té Qubc té (IMF), an
toan tai chinh xét trén goc d6 mot dinh
ché tai chinh phan anh an toan cta dinh
ché d6 néu néd thuc hién mot cach cod
hiéu qua chirc ning vén cd (phan bd
ngudn vén, cung cap phuong tién thanh
toan cho cac hoat dong kinh té...), dong
thoi ¢6 kha nang han ché hodc xir 1y cac
rii ro trude khi cac rui ro de doa dén hé
thong tai chinh - ngan hang. ATTC cua
mot dinh ché tai chinh trung gian duoc
thdy khi tai san va ngudn vén dugc 6n
dinh, dép ing cac nghia vu ng va rui ro,
khong khung hoang va dugc biéu hién
bang trang thai tai chinh bén viing. Xét
trén pham vi rdng hon, ATTC cua dinh
ché tai chinh trung gian khong chi 1a
trang thai tai chinh ctia mdi dinh ché ma
con 13 ATTC cia ca hé thong, trong do
cac ¢l “sdc” voi quy mo binh thudng
phat sinh tir cac dinh ché tai chinh riéng
1¢ khong thé tao ra cudc khiing hoang tai

chinh cho hé théng tai chinh néi chung
va hé thong cac dinh ché tai chinh noi
riéng. Theo To chitc Hop tac va Phat
trién kinh t& (OECD), mang ATTC la
mot cong cy cua chinh sach cong dugc
thiét ké nham giam thiéu chi phi, rai ro
lién quan dén khing hoang cua cac dinh
ché tai chinh.

Theo thong 18 qudc té, mang ATTC
cua cac nudc bao gém: Bo Tai chinh,
Ngéan hang Trung wong, Co quan gidm
sat tai chinh, t6 chitc Bao hiém tién giri
va mot sd co quan khac.

Mang ATTC gbém cé 4 yéu t6: bao
hiém tién guri; nguoi cho vay cubi cung;
cac quy dinh phap ly than trong va co
ché giam sat; co ché giai quyét khing
hoang. Muc tiéu chinh cia mang ATTC
la quan ly va giam sat an toan cho hé
thong tai chinh théng qua vai tro ngudi
cho vay cubi cung, cac hoat dong bao

) Phé gido su, tién si, Vién Han 1am Khoa hoc
x4 hdi Viét Nam.
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hiém tién gtri va cac cong cu xt Iy do vo
ngan hang.

Bdo hiém tién giri duge thiét lap trén
co sé dong gép (tw nguyén hodc bit
budc theo Iluat) cua cdc ngan hang
thuong mai (NHTM) theo nhiing ty 1¢
phi nhat dinh, 13 céng cu bao vé mot
phan hodc toan bo tién gl cua ngudi
giri tién nham duy tri 10ng tin cla cong
chung vao hé théng t6 chirc tin dung.
Trén thuc té, cong cu nay dugc td chire,
thuc hién khéc nhau & céc nudc, phu
thuoc vao dic thu cua timg hé thdng
ngan hang.

Nguoi cho vay cudi cung 13 to chuc
cung Ung von cudi cung trong truong
hop cac dinh ché tai chinh trung gian
gip khung hoang hay cing thiang vé
thanh khoan va kha nang thanh toan.
Vai tro nay thuong dugc dat cho Ngan
hang Trung wong (NHTW). V&1 chic
niang, ngudn lyc ciing nhu cong cu
cung (g vbn ctia minh, cac NHTW c6
thé hd tro vé thanh khoan nhanh chéng
cho cac dinh ché tai chinh trung gian,
gitip han ché hoang loan va rui ro ¢6
tinh lan truyén.

Giam sat tai chinh gitp phat hién,
ngan ngura va xu 1y viéc vi pham céc
quy dinh hién hanh d6i véi khu vuc tai
chinh va cudi cung 1a duy tri 6n dinh
trén thi truong tai chinh. Co quan gidam
sat chinh qudc gia phai dugc trao thim
quyén diy du trong giam sat cac linh
vuc, thi truong va dinh ché tai chinh, c6
thé thuc hién giam sat tir xa va tai chd
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thong qua cac chi tiéu, quy chuin qudc
gia (dugc 4n dinh mot phﬁn dua trén
thong 1& qudc té tot nhat) vé ATTC. Co
quan giam sat tai chinh str dung céac chi
ti€éu an toan vi md, cac mo hinh dinh
luong... dé giam sat cac bat dn/rui ro cla
toan hé thong tai chinh va nén kinh té.
Céc chi s6 giam sat tai chinh vi mé bao
gom: ting truong kinh té, can cén
thuong mai, thdm hut cén can vang lai,
du trir ngoai hdi, no nudc ngoai/GDP,
no cong/GDP, lam phat, cho vay nén
kinh té, chénh léch giita 13i sudt trai
phiéu chinh phu trong nudc va qudc té.

Cdc quy dinh phdp Iy diéu chinh hoat
dong cua dinh ché tai chinh trung gian
va hé thong tai chinh ciing dong vai trd
quan trong trong mang ludi ATTC.
Cong cy nay ciing ¢6 hai mat. Néu nhu
quy dinh phap ly dam bao ATTC qua
chat ch€ va than trong thi cac dinh ché
tai chinh trung gian ciing kho c6 thé
phat trién, nhung néu quy dinh long 1éo,
dé thi truong ty diéu chinh c6 thé din
dén rui ro cho thi truong, gy mat an
toan cho hé théng. Chinh vi vy ma céac
quy dinh phap ly ddm bao an toan hoat
doéng cua cac dinh ché tai chinh trung
gian thuong duoc thay doi thudng
xuyén cho phu hop véi tinh hinh phat
trién chung.

Sau khung hoang tai chinh toan ciu
nam 2008, nhiéu quéc gia trén thé giGi
da nhan ra réng, dé hé thé)ng tai chinh
duogc dam bdo an toan, tranh khoi nhiing
tac dong x4u tir khing hoang thi can
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phai luong trudc va c6 ké hoach ung
phé. Do 46, cac co ché gidi quyét khing
hodng dugc nhiéu qubc gia thiét 1ap nhu
mot phan cua mang ludi ATTC. Co ché
nay c6 thé duoc thiét 1ap trén quy md
qudc gia hodc hep hon 13 & quy mé cia
tirng dinh ché tai chinh trung gian.

Mot 56 t6 chire khac thuc hién hé tro
cho vay khan cap, cung cip thanh
khoan, trg gitip to chuc tai chinh hoic
dé xuat co ché xtr Iy khi d6 v& xay ra.
Trong tinh huéng dac biét nghiém trong,
s€ cO su can thi€p cua khu vuc cong
dudi hinh thirc chinh phu bao 1anh cho
mot sé khoan no cua khu vuc tu, quéc
hitu héa mot s6 thanh phan ciia hé thong
tai chinh, gidm bdt ganh nang giam sat
hodc thuc thi chinh sach tién té néi l6ng.

Khi thiét 1ap hé théng tai chinh can
tinh dén cac nhan t6 cua hé théng, mot
mit nhitng nhan t6 nay dugc thiét ké
tranh su sup dd cua hé théng tai chinh,
mat khac cac nhan td ciing duoc thiét ké
theo hudng lam gidm rai ro dao duc -
nhan té 1am giam di tinh ky luat tir thi
truong. Néu khong c6 mot mang ATTC
pht hop, chi mot tin don vé van dé
thanh khodn hay kha nang thanh toan
ctia cac dinh ché tai chinh ciing c¢6 kha
ning din dén khing hoang tai chinh &
quy md nhod. Véi mot mang ATTC sin
c0, long tin s€ 16n hon va kha nang xay
ra khung hoang tai chinh s& thap hon.
Tuy nhién, trén thyuc té mac du hé théng
tai chinh ton tai kha nhiéu rai ro nhung
khi thiét 1ap né thi nguoi ta lai khong

mAay quan tdm dén viéc phong ngira. Co
nhiéu nguyén nhan din dén tinh trang
nay, song diéu quan trong 1a van dé chi
phi dau tu ban dau rit tén kém, lai doi
hoéi ngudn nhan lyc c6 chuyén mén siu
tham gia.

2. Mang an toan tai chinh quéc gia
6 Viét Nam

Hién nay mang ludi ATTC cua Viét
Nam dugc nhin nhan trén hai cong cu
chinh 12 Bao hiém tién gui Viét Nam va
Hé thdng cac co quan giam sat dinh ché
tai chinh trung gian.

- Bdo hiém tién giri Viét Nam (BHTGVN)
da co tir ndm 1999, thuc hién bao hiém
cho cac khoan tién giri bang Viét Nam
déng 1én td1 50 tri€u cho cac ca nhan, ho
gia dinh, t6 hop tac va doanh nghiép tu
nhan. Mtrc bao hiém cao hon dang duoc
can nhac. Ngan hang Nha nuéc chiu
trach nhiém gidm sat hoat dong ctia bao
hiém tién gui. C6 bién ban ghi nhé giita
cac co quan quan ly tai chinh va hop tac
xuyén bién gidi nhung viéc chia sé thong
tin giita cac thanh vién ctia hé théng an
toan tai chinh hién chua hiéu qua.

Tinh dén cudi thang 6/2013, BHTGVN
thuc hién giam sat dinh ky ddi véi 100%
t6 chirc tham gia bao hiém tién guri gom
90 ngan hang, 11 to chuc tin dyng phi
ngan hang, Quy Tin dung nha&n dan
Trung wong va 1.141 Quy Tin dung nhan
dan co so. Trong 6 thang dau nam 2013,
BHTGVN da hoan thanh kiém tra 15
NHTM, 139 Quy Tin dung nhan dan co
sé. Trong thang 6, BHTGVN da chi dao
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cac chi nhanh tién hanh ra soét, kiém tra
cac Quy Tin dung nhan dan cé rai ro
cao trén dja ban. Két qua ra soat, kiém
tra s€ gilp BHTGVN cha dong xay
dung, dé xuat phuong an phu hop dbi
Vi cac td chire c6 mire do rui ro cao.

Tuy nhién, co ché bao hiém tién gui
chua dugc dung trong phuong an xu ly
ng xau hodc cac ngin hang co van deé,
do e ngai dong cua va thanh 1y cac ngan
hang mét kha nang thanh toan. Mic du
trong truong hop ngan hang bi xu ly
theo phuong 4n tai cau trac, Bao hiém
tién gui khong tham gia vao qua trinh
nay vi nhan lgc dong trong khi chirc
nang han ché, mat khac nang luc tai
chinh con thip, BHTGVN kho c¢6 thé
tham gia vao qué trinh xir 1y cac to chirc
tai chinh c6 van dé.

Hién tai s6 du cua Quy bao hiém tién
giri dat 0,8% trén tong tién giri, trong
khi myc tiéu d& ra 1a 3 - 5% tong tién
giri (ngudn luc can thiét dé xu 1y hai to
chttc quy mo vira phai). Bao hiém tién
giri hién dit kha nhiéu khoan dau tu tai
cac to chtrc thanh vién va ciing co thé
vay tr cac t6 chirc ndy. Néu mdt trong
cac to chirc nay gip van dé vé thanh
khoan hoic mat kha ning thanh toan,
cac quy ciia BHTG co thé gip nguy
hiém va gdy cing thang cho thanh
khoan do d6 s& xuét hién mot sb rui ro
lién quan dén viéc cac quy bao hiém tién
gui duoc dau tu va duoc vay muon.

- Hé thong cdc co quan gidm sdt
trong mang ludi an toan tai chinh tai
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Viét Nam bao gém C4c co quan chinh:
Ngan hang Nha nuéc, Bo Tai chinh (véi
chtrc ning chu yéu cua Uy ban Chimg
khoadn va Cuc Quan ly, giam sat bao
hiém), Uy ban Giam sat Tai chinh Qudc
gia va Bao hiém tién giri Viét Nam.

Hién tai, mdi dinh ché tai chinh trung
gian déu c6 mot co quan quan ly va
giam sat tryc tiép. Cac NHTM chiu sy
quan ly va giam sat cia Co quan thanh
tra, giam sat ngan hang thudoc Ngan
hang Nha Nudc; cac cong ty ching
khoan chiu sy giam sat cia Uy ban
Chung khoan Nha nudc va cac cong ty
bao hiém c6 Cuc Quan ly, gidm sat bao
hiém. Ngoai ra con ¢6 Uy ban Giam sat
Tai chinh Quéc gia dé tham muu, tu van
cho Thu twéng Chinh phu vé viéc diéu
phdi, giam sat thi truong tai chinh (ngan
hang, ching khoan, bao hiém) va giup
Thu tudng giam sat chung thi truong tai
chinh. Mdi co quan ndi trén bao céo va
chiu sy giam sat truc tiép cla cac co
quan chirc nang khic nhau. Co quan
thanh tra giam sat ngan hang truc thudc
Ngan hang Nha nudc tham muu cho
Ngan hang Nha nudc 1a co quan ngang
bd quan 1y cdp nha nuée. Uy ban Ching
khoan Nha Nuédc va Cuc Quan ly, gidam
sat bao hiém truc thuéc Bo Tai chinh,
tham muu cho B dé quan ly cip nha
nudc vé cac dinh ché tai chinh trung
gian. Uy ban Giam sat Tai chinh Qudc
gia do Thu tuéng chinh phi thanh 1ap dé
tham muu cho Thu tuéng Chinh phu.

Vé tong thé, Viét Nam c6 ddy du cac
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thanh vién trong mang ATTC qudc gia.
Tuy nhién, sy phdi hop giita cac thanh
vién trong mang con long léo. Nhiém vu
phéi hop cac hoat dong gidm sat nham
dam bao ATTC qubc gia thudc trach
nhiém cua Uy ban Gidm sat Tai chinh
Quéc gia. Tuy nhién, vai trd Uy ban
Giam sat Tai chinh trong phéi hop hoat
dong cua cac co quan gidm sat con mo
nhat, thim chi con dugc danh gia la
khong ¢6 vi duge to chie dudi goc do 1a
mot co quan tu van, khong co chiic ning
xay dung chinh sach va khong thuc su
c6 quyén luc gidm sat ciing nhu xir 1y
cac truong hop vi pham. Piéu nay din
dén bdn han ché trong hoat dong giam
sat cua mang ATTC Viét Nam nhu sau:

Thir nhdt, cac to chiic trong mang
ATTC cua Viét Nam di gip nhiéu van
dé trudc xu thé phat trién cia cac tip
doan tai chinh trong thoi gian qua, viéce
thiéu gidm sat mang tinh hé thong ¢ tim
vi mo la mdt trong cdc nguyén nhan
quan trong cua tinh trang khong ngéan
chin dugc nhiéu tap doan tai chinh loi
dung nhiing k& ho cta luat phap va giam
sat dé lach luat.

Thir hai, cac to chirc giam sat thudc
mang ATTC da gip nhidu kho khin
trong viéc xir Iy cac yéu cau vé gidm sat
cac san pham tai chinh méi theo xu
hudng tich hgp. Xu hudng nay 1a su dan
xen gitra nhiéu san phim tai chinh dé ra
doi nhirg san pham tai chinh méi khién
cho viéc xac dinh co quan giam sat nao

chiu trach nhiém gidm sat tré nén hét
strc phuc tap.

Thir ba, hé théng cac chi tidu giam sat
chua day da va hoan thién, cic chi tiéu
mang tinh canh bao sém chua doéng bod
din dén hiéu qua ngin chin va phong
ngira rui ro con han ché.

Thir tu, hé thong van ban phép 1y hién
tai chua dé cap dén khai niém mang
ATTC, luat phap Viét Nam cling khong
cho thiy rd trach nhiém cua timg t6
chuc trong mang ATTC khi xay ra
khung hoang ma cy thé 1a do v& ngan
hang, nén vira xuat hién hién tuong
giam sat trung lap cac hoat dong giéng
hodc tuong ty nhau vira “bo tréng” cac
linh vyc gidm sat, tr d6 tao ra nguy co
lam lang phi nguon luc va rai ro hé
thong. Piéu nay cho thiy da xuat hién
“khiém khuyét” voi viéc thiéu sy giam
sat an toan vi mo bai ban tur cac co quan
lién quan dén hoat dong giam sat tai
chinh cta Viét Nam.

3. Giai phap phat trién mang an
toan tai chinh quéc gia & Viét Nam

Khai niém ATTC 1a rit méi trén thé
gid1, ndé chi duogc dé cap dén tir sau
khung hoang tai chinh nam 2008 nén
hién nay Viét Nam ciing con thiéu rat
nhiéu yéu t6 dé xay dung va phat trién
mang ATTC quéc gia. Pé mang ATTC
thuc sy tré thanh mQt cong cu quan 1y vi
md, phat huy diy du vai trd nham dam
bao ATTC khong chi ¢ tdm cua mot
dinh ché tai chinh riéng 1é ma con & tam

45



Tap chi Khoa hoc xd hoi Viét Nam, 56 6(79) - 2014

ca hé thdng, trong thoi gian t6i can thue
hién mot sb giai phap cu thé sau:

3.1. Xdc lgp mé hinh mang ATTC
quéc gia.

Hién nay cac bo phan cAu thanh nén
mang ATTC qudc gia cua Viét Nam da
c6 nhung chwa hoan thién va két nbi
chua t6t. Do do, dé tiét kiém chi phi c6
thé thiét 1ap mang ATTC qudc gia bang
cach trén co so cac bd phan da c6 thanh
lap Hoi dong cac Co quan Giam sat Tai
chinh Qudc gia, Uy ban Giam sat tai
chinh qudc gia c6 thé dung ra lam chi
tich Hoi dong song can c6 co ché va quy
dinh dé cac bd phan trén ¢ tinh két nbi
va thong tin tot.

Australia 1a qubc gia ¢ mang ludi an
toan tai chinh hoat dong rat tot. IMF da
khuyén nghi cdc qudc gia nén tham
khao m6 hinh ATTC cua Australia khi
ma nudc nay dugc IMF danh gia 1a co
rat it vu sup d6 ngan hang, khing hoang
tai chinh con it hon, va hé thong ngan
hang phuc héi sau khing hoang rat tot.
Co ché quan 1y tai chinh ctua Australia
bao gdm 4 t6 chirc nha nudc v6i nhiém
vu 16 rang va phan quyén riéng r&: (1)
Ngan hang Trung wong quan ly chinh
sach tién té va hé théng thanh toan va
dong vai trd ngudi cho vay cudi cung,
c¢6 nhiém vu bao dam 6n dinh hé thong
tai chinh; (2) Co quan 13p phép an toan
tai chinh giam sat va diéu chinh cac dinh
ché tai chinh trung gian (ngdn hang,
cong ty tai chinh, cong ty bao hiém),
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dong vai trd can bang muc tiéu an toan
tai chinh va van dé hiéu qua, canh tranh,
bao vé quyén loi ctia nguoi giri tién va
khach hang cua cac dinh ché; (3) Kho
bac va Bo Tai chinh dong vai tro giam
sat viéc st dung von cong dé hd tro céc
dinh ché tai chinh va quan ly khung
hoang, quan 1y ngudn hd trg tai chinh tir
Chinh phu cho cac dinh ché gap van dé;
(4) Uy ban Chimg khoan Nha nuéc
danh gia va tu van cac tinh trang khung
hoang cho thi truong tai chinh va nha
dau tu, cong bd cac hoat dong ctu tro
lién quan toi cac dinh ché tai chinh dai
chung. Bon to chire noi trén hop tac véi
nhau rat chit ché va co su trao doi thong
tin thuong xuyén thong qua Hoi dong
cac nha quan ly tai chinh. Muyc dich 1a
tao dién dan d6i thoai va hop tac hiéu
qud cho cdc nha quan ly. Trong giai
doan binh thuong, tao cac dién dan dé
cac thanh vién chia sé thong tin va lap
cac nhom nghién ctru chinh sach. Trong
giai doan khung hoang, tao dién dan dé
hop tac tng phé véi bat on vé tai chinh.

3.2. Xdy dung khung phap ly cho
viéc thuc hién xdy dung mang ATTC
quéc gia va quy dinh ré vé hop tic va
trao doi thong tin giiva cdc bé phin ciia
mang ATTC.

Can dua khai niém nay va luat hoa
khai niém mang ATTC trong cic van
ban phap luat, xac dinh rd vai tro, chuc
ning ciia ting thanh vién ciing nhu moi
quan h¢, tinh tuong tac gitta cac thanh
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vién trong viéc duy tri su 6n dinh, an
toan cua h¢ tai chinh néi chung, tranh sy
trung l3p trong viéc quan ly, giam sat
hoat dong cua cac dinh ché. T6 chirc bd
may, quyén han va trach nhiém ctia mdi
co quan ndy can duoc quy dinh rd rang.
Trong d6 dac biét 1a co quan gidm sat
chung (Uy ban Giam séat Tai chinh Qudc
gia) can dam bao khong tring lip véi cac
co quan quan 1y va giam sat truc tiép cla
cac dinh ché tai chinh trung gian.

Tuy nhién, do cac dinh ché tai chinh
trung gian khong hoat dong riéng ré ma
cung hoat dong trong hé thong tai chinh
qudc gia nén hoat dong gidm sat cua cac
co quan quan ly, giam sat can co su lién
két va trao d6i thong tin dé co thé giam
sat duoc dff)ng bo. Kinh nghi¢ém cua
Australia cho thay bén co quan quan 1y
noi trén cung hop tac dé thanh lap Hoi
ddng Giam sat Tai chinh Qudc gia. Piéu
nay ¢ Viét Nam la hoan toan kha thi khi
ma cic co quan nay déu tuong duong
nhau vé cap quan Iy (truc thudc Bo hoic
co quan ngang Bo), trir Uy ban Giam sét
Tai chinh qudc gia 1a co quan chiu su
quan 1y truc tiép cua Thi tuéng Chinh
pha. Hoi dong Giam sat Tai chinh Quéc
gia c6 thé do Uy ban Giam sat Tai chinh
Quéc gia hoic Ngan hang Nha nudc
hogc B¢ Tai chinh lam chu toa dé thiét
1ap mot dién dan chung cho viéc hop tac
gifta cadc co quan chic nang thuc hién
giam sat va quan 1y truc tiép cac dinh
ché tai chinh trung gian. Hoi dong can
hoat d6ng thuong xuyén khi kinh té binh

thuong cling nhu trong giai doan khung
hoang tai chinh. Tan suat trao ddi c6 thé
12 hang quy, néu can thiét, s& c6 cac
phién hop bét thudng dé cung thao luin
chinh sach chung trong giai doan kiém
soat hodc khi xuét hién nhirng dau hiéu
bat 6n doi hoi phai dwoc giai quyét
nhanh chéng. Can xay dung cac phuong
an dién tap phong chdéng khing hoang
cho timg dinh ché tai chinh ciing nhu
cho ca mang ATTC qudc gia.

3.3.Xdy dung va tang cwong sirc
manh ciia cdc to chirc tham gia mang
ATTC quéc gia.

Pé dam bao van dé nay can:

- Thiét lgp ngwoi cho vay cudi ciing.
Mot mang ATTC hoat dong hiéu qua
thuong bao gom céc co ché bao hiém
chung cho nguodi dan nhu vai trd cua
nguoi cho vay cudi cung dbi véi nén
kinh té. O Viét Nam ngoai trir Ngin
hang Nha nudc, van chua c6 t6 chirc nao
khac dong vai tro 13 ngudi cho vay cubi
cung. Chua c6 mot t chirc nao bom tién
hd tro cic cong ty chung khoan hay
cong ty bao hiém khi ho khung hoang.
Do vay, cach dé tang cudng vai tro cla
cung 1a thiét lap
thém céac to chirc hd trg cho tung dinh

ngudi cho vay cudi
ché tai chinh trung gian. Ngan hang
Trung uwong c6 thé mé rong vai trd
ngudi cho vay cubi cung, khong chi gidi
han & viéc hd trg dam bao ATTC cho
cac NHTM ma c6 thé bao dam an toan
tai chinh cho cac dinh ché trung gian

khac. Ngoai mang ATTC cua quéc gia,
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Viét Nam ciing can luu y tham gia vao
hé thong mang ATTC cta khu vyc va
toan cau, trong d6 can c6 mbi quan hé
t6t voi ngudi cho vay cudi cing & tim
qudc té 1a cac t6 chirc nhu IMF, Ngan
hang Thé giéi (WB)...

- Ciing ¢é hon nita vai tro cua té
chire bdo hiém tién giri. Bao hiém tién
giri 12 cdu phan quan trong ciia mang
lusi ATTC vi né giap han ché rui ro
ngudi gui tién d6 x6 dén rat tién 6 at tai
cac NHTM, han ché rti ro thanh khoan
va gitp gitt 6n dinh thi trudng va nén
kinh té. P6i voi bao hiém tién g, co
hai van dé can phai thiét 1ap hop ly dé
dam bao an toan cho cac NHTM va cho
ngudi gui tién, dé 1a: (1) Vé mirc do bao
hiém ddi véi tién gui, khong nén bao
hiém & mac 100% tién gi ma can &
murc d§ vira dam bao duy tri long tin cho
nguol nguoi gui, vua tao dong luc gidm
sat hoat dong cua cac NHTM, qua do
cling lam giam rai ro dao duc. (2) Vé
mirc d6 dong goép cta cac NHTM dbi
bao hiém tién giri hay muc phi bao hiém
tién guri, ciing can duoc xdy dung & mirc
hop 1y dé dam bao ngudn von hoat dong
cho BHTGVN. Ngoai ra, phi can phai
dam bao tinh cong bang cho cac dinh
ché tai chinh trung gian s& phai dong
gop theo mirc d6 rui ro ciia minh, dong
thoi khuyén khich cac t6 chirc nay phai
nd luc cai thién tinh trang tai chinh ctua
minh. Co ché phi nhu vay duogc goi la
co ché phi dwa trén rui ro.

Bao hiém tién gui chi bao dam cho
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ngudi gii tién & cac NHTM. Tuy nhién,
cac dinh ché tai chinh khac néu c6 rui ro
thanh khoan gibng nhu NHTM nhu
khach hang ctua cong ty chung khoan
cling c6 cac khoan tién giri ndm trong
cac tai khoan giao dich chung khoan.
Khi xay ra vin dé vé tai chinh, khach
hang ciing c¢6 thé d6 x6 dén rat tién 6 at
ra khoi cac tai khoan giao dich gay ra
can ki¢t thanh khoan va hiéu ung lan
truyén sang cac dinh ché tai chinh con
lanh manh khac. Nhu vay, can thiét lap
cac co ché bao hiém cho khach hang cua
cac dinh ché tai chinh trung gian khac.
Chéng han, thiét 1ap Quy bao vé nha dau
tu chimg khoan dé bao vé tién gui giao
dich cua nha dau tu.

3.4. Thiét lgp hé thong co ché ciing
nhw cdc chi tiéu canh bdo som va can
thigp sém cho trwong hop mit an todn
tai chinh ciia cd hé thong.

Pé dam bao ATTC cho ca hé thong,
dam bao hé théng hoat dong on dinh
ngan ngua mot cudc khung hoang lan
rong hay xdy ra cudc khung hoang tiép
theo, cac co quan chirc ning can co co
ché ung phd va can thiép sém téi cac
dinh ché trung gian c6 van dé. Piéu nay
chi ¢6 thé dat dugc néu nhu c6 sy chuan
bi trude, co ké hoach sém, thuc hién
kiém tra, gia dinh va luyén tdp tinh
hudng dé gitp cho cac co quan chirc
nang khong bi dong trong nhiing trudng
hop xay ra khing hoang. Céc chién lugc
giai quyét khing hoang va kiém soat
khing hoang cin duoc chudn bi trude
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thong qua cac chinh sach, cac van ban
huéng dan va cac du thao khi thyc hién
mo phong truong hop khung hoang.

Ngoai ra, cdc co quan chirc nang
cling can thiét 14p co ché can thiép sém
vao cac dinh ché tai chinh trung gian
gip van dé trudc khi viéc mat an toan
hé théng xay ra. Co ché can thiép sém
nay s& bao gém theo ddi va giam st
thuong xuyén hoat dong cua cac dinh
ché tai chinh trung gian, nhat 1a theo
ddi cac san phdm méi ra doi va hd tro
tai chinh trong ca nhiing giai doan hoat
dong binh thuong cling nhu giai doan
khing hoang.

3.5. Hop tdc chia sé thong tin vdi cdc
nuwdc trong khu viee va trén thé gigi.

Diéu nay dem lai nhiéu loi ich cho hé
thong tai chinh Viét Nam noi chung va
cac dinh ché tai chinh trung gian noi
riéng. Cac nudc trong khu vuc co dac
diém thi truong, co su phat trién, quy
mo, van hoa dau tu tuong tu nhu Viét
Nam, hoat dong chia sé thong tin c6 thé
gitp Viét Nam nhiing bai hoc kinh
nghiém quy bau tir cac qudc gia trong
khu vuc trong viéc bao dam ATTC cho
ca hé thong ciing nhu cho tig dinh ché
tai chinh riéng biét. Ngoai ra, hé thong
tai chinh ctia Viét Nam la mét bo phan
trong hé thong tai chinh toan cau. Chinh
vi vay, hop tac va gia nhap mang ATTC
toan cau dé c6 duoc su giup d& cia cong
ddng quéc té. Cac co ché bao hiém tién
giri va bao hiém nghia vu tai chinh
chung cta cac qudc gia cling cd thé hd

tro phan nao khi hé thong tai chinh cua
Viét Nam gip phai van dé gdy mét an
toan. Nhirng t6 chic dong vai trd ngudi
cho vay cudi cung trén toan thé gidi
nhu IMF, WB ciing ¢6 thé hd tro trong
giai doan giai quyét va kiém soat khing
hoang, dua ra cac ¥ kién tu van va hd
tro vé tai chinh, nguén luc dé 6n dinh
hoéa thi truong tai chinh... Dé hoat dong
hop tac va chia sé dugc hi¢u qua thi cac
dinh ché tai chinh trung gian va hé
thong tai chinh Viét Nam ciing can doi
mdi hoat dong va hoi nhap, ap dung cac
chuidn muec, tiéu chuin cua quéc té
trong hoat dong cua cac dinh ché tai
chinh Viét Nam; tuan thu theo cac tiéu
chi danh gid vé an toan tai chinh trén
thé gidéi nhu tiéu chuan BASEL III,
CAMELS...
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