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Tóm tắt: Nét đặc trưng chủ yếu của khéo lãnh đạo là tính chân thực và nhân 

văn. Đây là yếu tố cơ bản để tạo ra cái đẹp “Chân, Thiện, Mỹ” - yếu tố cốt lõi 

của nghệ thuật lãnh đạo, tầm cao của văn hóa lãnh đạo. Khéo lãnh đạo của 

Đảng và Nhà nước tập trung ở các cán bộ đảng viên, những người lãnh đạo 

được thể hiện trong việc khéo xây dựng cương lĩnh, các đường lối, chính sách; 

khéo tổ chức thực hiện các đường lối, chính sách đó; khéo dân vận, sử dụng 

cán bộ; khéo kiểm tra, kiểm soát trong quá trình thực hiện các công việc. Thực 

hiện khéo lãnh đạo theo chỉ dẫn của Hồ Chí Minh có vai trò rất lớn trong giai 

đoạn hiện nay, nhằm nâng cao văn hóa lãnh đạo, cầm quyền của Đảng đáp ứng 

với yêu cầu phát triển đất nước thời kỳ mới. 

Từ khóa: Văn hóa lãnh đạo; tư tưởng Hồ Chí Minh; đạo đức cách mạng. 

Trong tư tưởng chính trị Hồ Chí 

Minh, các chủ thể chính trị được đề cập 

nhiều nhất là nhân dân và Đảng. Đối với 

Đảng thì vấn đề lãnh đạo và cầm quyền 

trong quá trình thực hiện cách mạng 

giành độc lập, tự do cho dân tộc, xây 

dựng và bảo vệ Tổ quốc xã hội chủ 

nghĩa được coi là những vấn đề cơ bản 

nhất. Các vấn đề này cũng đang được 

Đảng ta quan tâm và đặt ra nhiệm vụ 

nghiên cứu cho các nhà khoa học chính 

trị. Văn kiện Đại hội X của Đảng đã nêu 

rõ: “Nghiên cứu, tổng kết, tiếp tục làm 

rõ quan điểm về Đảng lãnh đạo và Đảng 

cầm quyền làm cơ sở đổi mới phương 

thức lãnh đạo của Đảng một cách cơ 

bản, toàn diện”(1). Văn kiện Đại hội XI 

của Đảng tiếp tục nêu: “Tăng cường 

nghiên cứu lý luận, tổng kết thực tiễn, 

làm sáng tỏ một số vấn đề về đảng cầm 

quyền”(2). Hoạt động lãnh đạo của Đảng 

trong quá trình thực hiện cách mạng ở 

nước ta đã được Hồ Chí Minh nêu ra 

ngay từ những năm đầu thành lập Đảng. 

Hoạt động cầm quyền của Đảng được 

Hồ Chí Minh khẳng định rõ sau khi 

Cách mạng tháng Tám (1945) giành 

được thắng lợi, chính quyền đã thuộc về 

tay nhân dân. Trong Di chúc của Hồ Chí 

Minh, lời căn dặn đầu tiên chính là đề 

cập đến hai vấn đề lãnh đạo và cầm 

                                           
(*) Phó giáo sư, tiến sĩ, Học viện Chính trị quốc 

gia Hồ Chí Minh. 
(1) Đảng Cộng sản Việt Nam (2006), Văn kiện 

Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ X, Nxb 

Chính trị quốc gia, Hà Nội, tr.306. 
(2) Đảng Cộng sản Việt Nam (2011), Văn kiện 

Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XI, Nxb 

Chính trị quốc gia, Hà Nội, tr.255. 
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quyền của Đảng: “Trước hết nói về 

Đảng - nhờ đoàn kết chặt chẽ, một lòng 

một dạ phục vụ giai cấp, phục vụ nhân 

dân, phục vụ Tổ quốc, cho nên từ ngày 

thành lập đến nay, Đảng ta đã đoàn kết, 

tổ chức và lãnh đạo nhân dân ta hăng hái 

đấu tranh đi từ thắng lợi này đến thắng 

lợi khác... Đảng ta là một đảng cầm 

quyền. Mỗi đảng viên và cán bộ phải 

thật sự thấm nhuần đạo đức cách mạng, 

thật sự cần kiệm, liêm chính, chí công 

vô tư. Phải giữ gìn Đảng ta thật trong 

sạch, phải xứng đáng là người lãnh đạo, 

là người đầy tớ thật trung thành của 

nhân dân”(3). Đây thực chất cũng là 

những vấn đề về văn hóa lãnh đạo và 

văn hóa cầm quyền của Đảng, đã được 

Hồ Chí Minh đúc kết lại, làm sáng tỏ và 

yêu cầu Đảng ta phải biết giữ gìn và 

nâng cao. 

Văn hóa lãnh đạo, cầm quyền của 

Đảng là vấn đề cốt lõi nhất của văn hóa 

chính trị ở nước ta hiện nay. Nói đến 

văn hóa chính trị là nói đến sự thẩm thấu 

của văn hóa vào trong các hoạt động 

chính trị. Hồ Chí Minh đã từng khẳng 

định: “Văn hóa nghệ thuật cũng như mọi 

hoạt động khác, không thể đứng ngoài, 

mà phải ở trong kinh tế và chính trị”(4). 

Nói tới văn hóa lãnh đạo, cầm quyền 

của Đảng là nói đến sự thẩm thấu của 

văn hóa vào trong hoạt động lãnh đạo, 

cầm quyền của Đảng.    

Đảng cầm quyền là khái niệm chỉ mối 

quan hệ liên quan đến quyền lực giữa 

Đảng và Nhà nước. Trong mối quan hệ 

này, cần được hiểu rằng, một mặt, Đảng 

là tổ chức có quyền lực nhưng quyền lực 

đó chỉ thể hiện thông qua quyền lực của 

Nhà nước; mặt khác, nói Đảng cầm 

quyền hay Đảng nắm chính quyền cũng 

cần hiểu rằng, đó chính là nhân dân cầm 

quyền, nhân dân nắm chính quyền thông 

qua đội ngũ đảng viên là cán bộ lãnh 

đạo trong bộ máy nhà nước. Về vấn đề 

này, Hồ Chí Minh đã từng chỉ rõ: “Nhân 

dân là ông chủ nắm chính quyền. Nhân 

dân bầu ra đại biểu thay mặt mình thi 

hành chính quyền ấy”(5).     

Đảng lãnh đạo là khái niệm chỉ mối 

quan hệ không có sự chi phối của quyền 

lực giữa các tổ chức đảng, các đảng viên 

với những con người cụ thể - quần chúng 

nhân dân. Khái niệm này không chỉ mối 

quan hệ giữa Đảng với Nhà nước. Hoạt 

động lãnh đạo của Đảng là hoạt động xây 

dựng các cương lĩnh, chủ trương, đường 

lối; ngoài ra, đó còn chủ yếu là các hoạt 

động lãnh đạo của mọi cá nhân đảng viên 

của Đảng trong hệ thống chính trị và xã 

hội. Hoạt động lãnh đạo của cá nhân các 

đảng viên là các hoạt động không sử 

dụng quyền lực. Hoạt động lãnh đạo là 

yêu cầu và là nhiệm vụ đối với mọi đảng 

viên của Đảng.  

Văn hóa lãnh đạo, cầm quyền của 

Đảng được biểu hiện rõ nét từ bản chất 

hoạt động lãnh đạo, cầm quyền mà Hồ 

Chí Minh đã chỉ ra: “Lãnh đạo là làm 

đày tớ nhân dân và phải làm cho tốt”(6); 

“Đảng lãnh đạo, nghĩa là tất cả các cán 

                                           
(3) Hồ Chí Minh (1995), Toàn tập, t.12, Nxb 

Chính trị quốc gia, Hà Nội, tr.150. 
(4) Sđd, t.6, tr.368 - 369. 
(5) Sđd, t.7, tr.218 - 219. 
(6) Sđd, t.9, tr.222. 
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bộ, từ trung ương đến khu, đến tỉnh, đến 

huyện, đến xã, bất kỳ cấp nào và ngành 

nào - đều phải là người đày tớ trung 

thành của nhân dân”(7); “Đảng ta là một 

đảng cầm quyền... Mỗi đảng viên và cán 

bộ... phải xứng đáng là người lãnh đạo, 

là người đày tớ thật trung thành của 

nhân dân”. Văn hóa lãnh đạo, cầm 

quyền của Đảng được biểu hiện thông 

qua các phương thức hoạt động hay 

cách thức lãnh đạo của các đảng viên, 

người lãnh đạo trong bộ máy nhà nước. 

Phương thức hoạt động hay cách lãnh 

đạo của các đảng viên, người lãnh đạo 

đã được Hồ Chí Minh phân tích rõ trong 

tác phẩm Sửa đổi lối làm việc viết năm 

1947. Trong tác phẩm này, Hồ Chí 

Minh đã phân biệt rất rõ phương thức 

hoạt động hay cách thức làm việc dân 

chủ (lãnh đạo theo nghĩa hẹp) và cách 

thức làm việc quan liêu (quản lý, điều 

hành theo luật, quy định,...) đối với con 

người, với dân chúng của những người 

đảng viên, cán bộ lãnh đạo trong hệ 

thống chính trị. Theo Hồ Chí Minh, các 

đảng viên, người lãnh đạo khi làm việc 

với con người, đặc biệt với dân chúng 

thì tốt nhất là phải làm theo cách dân 

chủ. Tuy nhiên, trong thực tế, Hồ Chí 

Minh cũng thường sử dụng khái niệm 

lãnh đạo theo nghĩa rộng, tức bao hàm 

cả hoạt động quản lý, điều hành. Cách 

làm việc như vậy của các cán bộ đảng 

viên, người lãnh đạo đã được Hồ Chí 

Minh nhấn mạnh, bàn kỹ trong tác phẩm 

và đề cập nhiều trong một mục riêng: 

“cách lãnh đạo” của những người này. 

Hồ Chí Minh cho rằng, phương thức 

hay cách thức lãnh đạo đạt được hiệu 

quả nhất của các cán bộ đảng viên, 

người lãnh đạo là cần phải theo cách 

“khéo léo”. Điều đó cũng có nghĩa là, 

lãnh đạo cần phải có nghệ thuật, bởi từ 

“khéo” ở đây là thay cho cụm từ “nghệ 

thuật”. Hồ Chí Minh nêu rõ: “Khéo tính 

toán, chi tiêu tiền bạc cho hợp lý. Đó là 

một nghệ thuật quan trọng. Nghệ thuật 

ấy không phải là dễ...”(8). Khéo lãnh đạo 

được hiểu là những người lãnh đạo phải 

biết khéo xử lý, giải quyết mọi vấn đề, 

các tình huống, biến cố xảy ra trong quá 

trình hoạt động chính trị một cách sắc 

sảo, độc đáo, vừa kiên định về nguyên 

tắc, vừa mềm dẻo, linh hoạt, biết quyết 

đoán trên cơ sở khoa học để đạt hiệu 

quả cao, đồng thời thể hiện tính chân 

thực, nhân văn sâu sắc. Tính chân thực 

và nhân văn được coi là yếu tố cơ bản 

để tạo nên sự lãnh đạo khéo. Bởi nếu 

không có các yếu tố này thì lãnh đạo sẽ 

trở thành các hoạt động mang tính thủ 

đoạn, hay thủ đoạn chính trị như Hồ Chí 

Minh đã từng đề cập và phân tích: 

“Chính trị là: Đoàn kết”(9); “đoàn kết là 

một chính sách dân tộc, không phải là 

một thủ đoạn chính trị”(10). Tính chân 

thực và nhân văn của khéo lãnh đạo 

cũng được coi là biểu hiện cốt lõi của 

nghệ thuật sáng tạo ra cái đẹp “Chân, 

Thiện, Mỹ” - một trong các đặc trưng 

chủ yếu của nghệ thuật lãnh đạo, nghệ 

                                           
(7) Sđd, t.10, tr.323. 
(8) Sđd, t.6, tr.498. 
(9) Sđd, t.5, tr.61. 
(10) Sđd, t.7, tr.218 - 219. 
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thuật hoạt động chính trị. Từ đây có thể 

thấy rằng, khéo lãnh đạo trong tư tưởng 

chính trị Hồ Chí Minh chính là nét đặc 

sắc về văn hóa lãnh đạo của Đảng nói 

chung và của các cán bộ đảng viên, 

người lãnh đạo nói riêng. 

Các cán bộ đảng viên, người lãnh đạo 

khéo lãnh đạo là khéo xây dựng cương 

lĩnh, đường lối, chính sách của Đảng và 

Nhà nước; khéo tổ chức thực hiện các 

đường lối, chính sách đó; khéo thuyết 

phục, khéo làm công tác tư tưởng cũng 

như dân vận; khéo đoàn kết, sử dụng 

cán bộ; khéo kiểm tra, kiểm soát trong 

quá trình thực hiện các công việc.  

Vấn đề trước tiên trong khéo lãnh đạo 

là khéo đề ra các đường lối, chính sách 

nhằm bảo đảm tính thuyết phục, sự đúng 

đắn của cương lĩnh, chiến lược, các 

đường lối của Đảng, chính sách, pháp 

luật của Nhà nước. Lãnh đạo trước hết 

là phải xây dựng và ban hành các đường 

lối, chính sách. Đường lối, chính sách 

được xây dựng và thực thi đúng đắn, 

hiệu quả, chính là sự biểu hiện về văn 

hóa lãnh đạo của đội ngũ cán bộ đảng 

viên, những người lãnh đạo của Đảng và 

Nhà nước. Hồ Chí Minh đã từng nhắc 

nhở rằng, các đường lối, chính sách của 

Đảng và Nhà nước cần phải đảm bảo sự 

đúng đắn, và đó chính là nguồn gốc của 

thắng lợi. Muốn cho các đường lối, 

chính sách của Đảng và Nhà nước đúng 

đắn, rất cần thiết phải thực hành dân chủ 

rộng rãi, tức là lấy ý kiến đóng góp chân 

thành, thẳng thắn của mỗi đảng viên, 

các tổ chức xã hội, của đông đảo các 

tầng lớp nhân dân, nhất là đội ngũ trí 

thức khi xây dựng các đường lối, chính 

sách đó. Người đã yêu cầu các tổ chức 

của Đảng và Nhà nước, các cán bộ lãnh 

đạo, đảng viên phải biết cách, hay phải 

“khéo tập trung ý kiến của quần chúng, 

hóa nó thành cái đường lối để lãnh đạo 

quần chúng”(11); đồng thời, cần thực hành 

nguyên tắc: “Việc gì cũng phải học hỏi 

và bàn bạc với dân chúng”; “Đưa mọi 

vấn đề cho dân chúng thảo luận... Nghị 

quyết gì mà dân chúng cho là không hợp 

thì để họ đề nghị sửa chữa”(12). 

Sau khi đã có các đường lối, chính 

sách, vấn đề tiếp theo trong khéo lãnh 

đạo của đội ngũ cán bộ lãnh đạo của 

Đảng và Nhà nước là khéo tổ chức thực 

hiện các đường lối, chính sách đó. Việc 

chỉ đạo tổ chức thực hiện các đường lối, 

chính sách còn khó khăn hơn việc xây 

dựng, do vậy, theo Hồ Chí Minh, những 

người cán bộ lãnh đạo lại càng phải 

khéo trong quá trình tổ chức thực hiện. 

Người nêu rõ: “Mỗi công việc của Đảng 

phải giữ vững tính cách mạng của nó, lại 

phải khéo dùng những cách thức thi 

hành cho hoạt bát”(13). Cụ thể, các cán 

bộ đảng viên, người lãnh đạo cần phải 

khéo tổ chức, chỉ đạo thực hiện các công 

việc với các hình thức hoạt động chủ 

yếu dưới đây: 

Thứ nhất, khéo tuyên truyền, vận động 

nhân dân thực hiện các đường lối, chính 

sách, pháp luật của Đảng và Nhà nước.  

Lãnh đạo (theo nghĩa hẹp) là một khái 

                                           
(11) Sđd, t.5, tr.298. 
(12) Sđd, tr.297. 
(13) Sđd, tr.249. 
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niệm chỉ sự hoạt động không gắn với 

việc sử dụng quyền lực. Tức về phương 

diện này, lãnh đạo là khái niệm chỉ sự 

hoạt động có nét tương đồng với công tác 

dân vận. Lãnh đạo và công tác dân vận 

của Đảng là có các chức năng giống 

nhau. Thực tế, hoạt động hay thực hiện 

chức năng lãnh đạo, công tác dân vận 

của cá nhân mỗi đảng viên là có ngay từ 

thời kỳ Đảng được thành lập năm 1930. 

Thực hiện vai trò lãnh đạo quần chúng 

nhân dân lúc bấy giờ, các đảng viên chủ 

yếu đều đã làm công tác dân vận, tuyên 

truyền, giáo dục, tập hợp quần chúng 

nhân dân đoàn kết, đi theo Đảng làm 

cách mạng giành độc lập dân tộc, tự do 

hạnh phúc cho nhân dân. Nhiệm vụ của 

các cán bộ đảng viên lúc đó là tập trung 

vào việc “tổ chức ra các ban chuyên môn 

về các giới vận động như: công vận, 

nông vận, thanh vận, phụ vận,... ”(14). 

Khéo tuyên truyền, giáo dục, tập hợp 

vận động nhân dân, đặc biệt sau khi 

Đảng trở thành đảng cầm quyền đã được 

Hồ Chí Minh đề cập nhiều và thể hiện 

cô đọng ở hình thức “Dân vận khéo” 

trong tác phẩm Dân vận viết vào tháng 

10 năm 1949. Dân vận khéo có nghĩa là 

trước hết phải nhìn nhận hoàn cảnh thực 

tiễn để có cách dân vận cho phù hợp. 

Chẳng hạn, dân vận có các cách thức 

khác nhau: dân vận khi Đảng chưa cầm 

quyền hay khi đã cầm quyền; dân vận 

vào thời kỳ chiến tranh hay khi đã hòa 

bình; dân vận trong thời kỳ có nền kinh 

tế tập trung bao cấp hay khi phát triển 

nền kinh tế thị trường, xây dựng nhà 

nước pháp quyền. Dân vận khéo còn có 

nghĩa là, mỗi cán bộ, đảng viên phải thật 

sự là tấm gương mẫu mực trong mọi 

công việc và sinh hoạt cho dân noi theo, 

phải gần gũi nhân dân, có lòng nhân 

hậu, thái độ hòa nhã, hết lòng vì dân, cốt 

“sao cho được lòng dân”. Hồ Chí Minh 

từng căn dặn: “Đối với tất cả mọi người 

trong các tầng lớp dân chúng, ta phải có 

một thái độ mềm dẻo, khôn khéo, biết 

nhân nhượng, biết trọng nhân cách 

người ta”(15). Dân vận khéo cũng tức là 

cán bộ, đảng viên phải khéo léo trong 

tuyên truyền, cổ động, giải thích... để 

nhân dân nhận thức rõ, tin tưởng và 

quyết tâm thực hiện tốt đường lối, chính 

sách, pháp luật của Đảng và Nhà nước. 

Trong quá trình lãnh đạo cách mạng, Hồ 

Chí Minh luôn quan tâm và thường 

xuyên biểu dương những thành tích dân 

vận khéo của các tập thể và cá nhân. 

Vào năm 1951, khi đánh giá nguyên 

nhân thắng lợi của đợt phát động toàn 

dân mua công trái, Hồ Chí Minh đã biểu 

dương thành tích dân vận khéo của tỉnh 

Tuyên Quang vì cán bộ ở đó đã tổ chức, 

vận động nhân dân một cách khéo léo. 

Người viết: “Cán bộ chính quyền và 

đoàn thể khéo tuyên truyền, giải thích, 

cổ động và tổ chức, cho nên đồng bào 

người giàu cũng như người nghèo, đều 

hiểu rõ và hăng hái thi đua mua công 

trái”(16). Dân vận khéo còn có nghĩa là 

cán bộ, đảng viên phải khéo cư xử, giao 

                                           
(14) Đảng Cộng sản Việt Nam (1930), Nghị 

quyết Trung ương lần thứ nhất của Đảng (khóa 

1), cuối tháng 10. 
(15) Sđd, t.4, tr.48. 
(16) Sđd, t.6, tr.186. 
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tiếp, thuyết phục được dân chúng. Mỗi 

giai cấp, tầng lớp trong xã hội đều có 

những đặc điểm riêng về lối sống, tập 

tục sinh hoạt. Do vậy, khi làm công tác 

dân vận phải thật khéo trong cách ứng 

xử với họ. Chẳng hạn như, đối với tôn 

giáo, Người căn dặn cán bộ, đảng viên 

“cần phải khôn khéo và cẩn thận, từ lời 

nói cho đến việc làm”(17). 

Theo Hồ Chí Minh, dân vận khéo có 

vai trò cực kỳ quan trọng. Người khẳng 

định rằng: “Việc dân vận rất quan trọng. 

Dân vận kém thì việc gì cũng kém. Dân 

vận khéo thì việc gì cũng thành 

công”(18). Dân vận khéo và lãnh đạo 

khéo cũng có những điểm tương đồng 

với nhau. Những cán bộ, đảng viên nào 

đạt được dân vận khéo cũng tức là lãnh 

đạo khéo, đồng thời người đó đã đạt tới 

tầm cao của văn hóa lãnh đạo.  

Đồng thời với dân vận khéo trong tổ 

chức thực hiện đường lối, chính sách, 

các cán bộ lãnh đạo, đảng viên còn phải 

khéo làm công tác tư tưởng để nâng cao 

đạo đức phẩm chất cách mạng cho bản 

thân, mọi đảng viên và nhân dân. Theo 

Hồ Chí Minh, để nâng cao phẩm chất 

đạo đức của cán bộ, đảng viên điều quan 

trọng là cần phải thường xuyên sử dụng 

loại vũ khí sắc bén phê bình và tự phê 

bình. Tuy nhiên, để phê bình và tự phê 

bình có kết quả tốt lại rất cần thiết phải 

làm theo cách khéo léo. Tức là các cán 

bộ, đảng viên phải “luôn luôn dùng và 

khéo dùng cách phê bình và tự phê bình, 

thì khuyết điểm nhất định hết dần, ưu 

điểm nhất định thêm lên và Đảng ta nhất 

định thắng lợi”(19). Vai trò của khéo phê 

bình và tự phê bình là rất quan trọng. Hồ 

Chí Minh cũng đã từng khẳng định: 

“Đảng ta ngày càng phát triển, càng 

mạnh mẽ và đã lãnh đạo nhân dân làm 

cách mạng thành công, kháng chiến 

thắng lợi. Đó là vì Đảng ta khéo dùng 

cái vũ khí sắc bén phê bình và tự phê 

bình”(20). Khéo léo trong phê bình và tự 

phê bình tức là các tổ chức của Đảng và 

Nhà nước, mỗi cán bộ đảng viên cần 

phải biết thành thật nhận và sửa chữa 

những khuyết điểm, sai lầm của mình, 

biết cách phê bình đồng chí mình vào 

khi nào, với hình thức nào để đạt hiệu 

quả cao. Điều đó có nghĩa rằng, cách 

thức phê bình và tự phê bình cũng cần 

phải thay đổi tùy thuộc vào hoàn cảnh 

lịch sử nhất định, không thể dập khuôn 

máy móc áp dụng kiểu phê bình trong 

thời kỳ chiến tranh, phát triển nền kinh 

tế kế hoạch hóa tập trung bao cấp vào 

thời kỳ phát triển nền kinh tế thị trường, 

xây dựng nhà nước pháp quyền. 

Thứ hai, khéo sử dụng cán bộ hay 

khéo dùng người trong việc thực thi các 

công việc, trách nhiệm, quyền hạn được 

giao của các cán bộ đảng viên, những 

người lãnh đạo của Đảng và Nhà nước. 

Sử dụng cán bộ, con người trong 

công tác cán bộ nói chung là công việc 

quan trọng của Đảng và Nhà nước, mà 

tập trung vào đội ngũ cán bộ lãnh đạo. 

Bởi công tác cán bộ được coi là công 

                                           
(17) Sđd, t.5, tr.119. 
(18) Sđd, tr.700. 
(19) Sđd, tr.265. 
(20) Sđd, tr.279. 
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việc gốc của Đảng và Nhà nước. Bất cứ 

chính sách, công tác gì nếu có cán bộ tốt 

thì thành công. Sử dụng cán bộ, con 

người nói chung cũng cần phải khéo léo, 

hay cần phải có “nghệ thuật dùng 

người”. Khéo léo sử dụng cán bộ của 

những người lãnh đạo Đảng và Nhà 

nước có vai trò rất lớn trong thực thi các 

đường lối, chính sách đã đề ra. Hồ Chí 

Minh nêu rõ: “Mục đích khéo dùng cán 

bộ, cốt để thực hành đầy đủ chính sách 

của Đảng và Chính phủ”(21). Người còn 

giải thích rõ: mỗi người đều có chỗ hay, 

chỗ dở; phải dùng chỗ hay của mỗi 

người và giúp họ sửa chữa chỗ dở; dùng 

người phải đúng việc, đúng chỗ(22). Theo 

Hồ Chí Minh, khéo sử dụng cán bộ, 

khéo dùng người tức là những người 

lãnh đạo của Đảng và Nhà nước phải 

làm sao để cho mọi cán bộ, mỗi người 

dân có khả năng, địa vị, giai tầng, trình 

độ trí tuệ, hoàn cảnh khác nhau đều có 

thể cống hiến, đóng góp được nhiều nhất 

cho sự nghiệp cách mạng. Khéo sử dụng 

cán bộ, khéo dùng người còn là phải làm 

sao cho cán bộ, người dân cả gan, dám 

nói và đề ra ý kiến; người cán bộ có gan 

phụ trách, biết làm việc, hay phải biết 

kết hợp, đoàn kết các cán bộ, đảng viên 

để bảo đảm nâng cao hiệu quả mọi công 

việc. Khéo kết hợp các loại cán bộ tức là 

phải khéo kết hợp giữa cán bộ cũ và cán 

bộ mới; giữa cán bộ tại chỗ và cán bộ 

được điều từ nơi khác đến; giữa cán bộ 

nam giới và nữ giới, cán bộ già và cán 

bộ trẻ(23). Người phân tích: “Trong lãnh 

đạo cần có già, có trẻ. Công việc ngày 

càng mới. Càng về sau càng nhiều cái 

mới, càng ít cái cũ. Con người ta đẻ ra, 

ai cũng lớn lên, già đi, rồi chết... Có 

người nay còn lãnh đạo đó, nhưng sau 

này tiến lên máy móc, nếu không biết kỹ 

thuật, có lãnh đạo được không?”(24).  

Thứ ba, khéo kiểm tra, kiểm soát 

trong quá trình thực hiện các nhiệm vụ, 

quyền hạn được giao của những người 

cán bộ lãnh đạo của Đảng và Nhà nước. 

Công tác kiểm tra, kiểm soát trong 

quá trình lãnh đạo là đặc biệt quan 

trọng. Hồ Chí Minh đã đề cập nhiều đến 

vấn đề kiểm tra, kiểm soát trong lãnh 

đạo. Người không những đã chỉ dẫn cho 

cán bộ lãnh đạo của Đảng và Nhà nước 

về vai trò, cách thức kiểm tra, kiểm soát 

mà điều quan trọng hơn là đã nhắc nhở 

đến việc cần phải khéo léo trong công 

tác này. Hồ Chí Minh cho rằng, kiểm tra 

là công việc rất khó khăn và phức tạp, 

kiểm tra có khéo thì mới đạt được hiệu 

quả mong muốn. Người nêu rõ: “Muốn 

chống bệnh quan liêu, bệnh bàn giấy, 

muốn biết các nghị quyết có được thi 

hành không, thi hành có đúng không, 

muốn biết ai ra sức làm, ai làm qua 

chuyện, chỉ có một cách là khéo kiểm 

soát, kiểm soát khéo, bao nhiêu khuyết 

điểm lòi ra hết, hơn nữa kiểm tra khéo 

về sau khuyết điểm nhất định bớt đi”(25). 

Theo Hồ Chí Minh, kiểm soát khéo 

nghĩa là người lãnh đạo biết sử dụng các 

hình thức, phương tiện kiểm soát, tự 

                                           
(21) Sđd, tr.274. 
(22) Sđd, tr.287. 
(23) Sđd, tr.211. 
(24) Sđd, t.7, tr.469. 
(25) Sđd, t.5, tr.288. 
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kiểm tra, kiểm soát mình, kiểm soát 

đúng lúc đúng chỗ và đặc biệt cần dựa 

vào lực lượng quần chúng, kết hợp kiểm 

soát “từ trên xuống” và kiểm soát “từ 

dưới lên”. Hồ Chí Minh đã chỉ rõ: 

“Kiểm soát có hai cách: một cách là từ 

trên xuống. Tức là người lãnh đạo kiểm 

soát kết quả những công việc của mình. 

Một cách nữa là từ dưới lên. Tức là 

quần chúng và cán bộ kiểm soát sự sai 

lầm của người lãnh đạo và bày tỏ cái 

cách sửa chữa sự sai lầm đó. Cách này 

là cách tốt nhất để kiểm soát các nhân 

viên”(26). Theo Hồ Chí Minh, hai cách 

kiểm soát nêu trên cần phải được kết 

hợp với nhau chặt chẽ, bởi cách nào 

cũng có những hạn chế của nó. Người 

phân tích rằng: “Những người lãnh đạo 

chỉ trông thấy một mặt của công việc, 

của sự thay đổi của mọi người: trông từ 

trên xuống. Vì vậy sự trông thấy có hạn. 

Trái lại, dân chúng trông thấy công việc, 

sự thay đổi của mọi người, một mặt 

khác: họ trông thấy từ dưới lên. Nên sự 

trông thấy cũng có hạn”(27). Trong tác 

phẩm Sửa đổi lối làm việc, Người còn 

dẫn ra một ví dụ rất cụ thể về cách kiểm 

soát, kiểm tra của người lãnh đạo cấp 

trên thông qua ủy ban kiểm tra đối với 

người lãnh đạo cấp dưới trong một 

trường học. Người viết: “Đó cũng là 

một cách: người lãnh đạo liên hợp với 

quần chúng. Thí dụ: việc kiểm soát cán 

bộ trong một trường học. Nếu người 

lãnh đạo động viên số đông hoặc tất cả 

nhân viên và học sinh trong trường tham 

gia công việc kiểm soát, mà nhân viên 

trong ban kiểm tra cấp trên biết chỉ đạo 

đúng, theo cách “lãnh đạo liên hợp với 

quần chúng”, thì việc kiểm soát nhất 

định kết quả tốt”(28). 

Khéo kiểm soát trong công việc còn 

cần phải thông qua việc khéo lôi cuốn 

nhân dân “bày tỏ ý kiến”, “góp ý”, hay 

khéo lôi cuốn đảng viên “dám mở mồm 

ra”, dám làm. Trong giải quyết các công 

việc, những người lãnh đạo nếu không 

biết khéo lôi cuốn, người dân cũng khó 

mà chân thành góp ý, mặc dù họ biết rất 

rõ. Hồ Chí Minh nêu rõ: “Muốn dân 

chúng thành thật bày tỏ ý kiến, cán bộ 

phải thành tâm, phải chịu khó, phải khéo 

khơi cho họ nói. Do ý kiến và đề nghị lẻ 

tẻ của dân chúng, ta phải khéo gom góp 

lại, sắp đặt lại cho có ngăn nắp, thứ tự 

rồi cùng dân chúng ra sức thi hành”(29).  

Kiểm tra, kiểm soát khéo trong thực 

hiện công việc của những người lãnh đạo 

còn được thể hiện trong việc kiểm tra 

“phải có hệ thống” và được thực hiện 

một cách “chu đáo”. Tức là “kiểm tra 

không nên chỉ bằng cứ vào các tờ báo 

cáo, mà phải đi đến tận nơi”, cập nhật 

các thông tin một cách kịp thời và minh 

bạch. Thực hiện kiểm tra một cách chu 

đáo có vai trò quan trọng. Người nêu rõ: 

“Nếu tổ chức việc kiểm tra cho chu đáo 

thì cũng như có ngọn đèn “pha”. Bao 

nhiêu tình hình, bao nhiêu ưu điểm và 

khuyết điểm, bao nhiêu cán bộ chúng ta 

đều thấy rõ... Nếu tổ chức sự kiểm tra 

được chu đáo, thì công việc của chúng ta 

nhất định tiến bộ gấp mười gấp trăm”(30). 

                                           
(26) Sđd, tr.286. 
(27) Sđd, tr.292. 
(28) Sđd, tr.286. 
(29) Sđd, tr.292. 
(30) Sđd, tr.521. 
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Trong hơn 80 năm thực hiện vai trò 

lãnh đạo và gần 70 năm cầm quyền, 

Đảng ta đã luôn phát huy những giá trị 

của yếu tố khéo lãnh đạo, làm nên 

những thắng lợi to lớn mà lịch sử đã 

chứng minh. Và chính “nhờ Đảng khéo 

lãnh đạo cho nên nhân dân ta đã thành 

công trong cuộc Cách mạng tháng Tám, 

thắng lợi trong cuộc kháng chiến trường 

kỳ”(31). Hiện nay, đất nước đang tiến 

hành sự nghiệp đổi mới, thực hiện phát 

triển công nghiệp hóa, hiện đại hóa trên 

cơ sở hoàn thiện thể chế kinh tế thị 

trường và xây dựng nhà nước pháp 

quyền xã hội chủ nghĩa. Bên cạnh 

những thuận lợi còn có rất nhiều khó 

khăn, thách thức đối với sự lãnh đạo, 

cầm quyền của Đảng. Trước yêu cầu 

mới của sự nghiệp cách mạng, những 

cán bộ lãnh đạo của Đảng và Nhà nước 

cần phải biết giữ gìn và phát huy các giá 

trị tốt đẹp của văn hóa lãnh đạo, cầm 

quyền như tinh thần của Hội nghị Trung 

ương 9 khóa XI của Đảng đã xác định: 

“Chăm lo xây dựng văn hóa trong chính 

trị”, “chú trọng chăm lo xây dựng văn 

hóa trong Đảng, trong các cơ quan nhà 

nước và các đoàn thể; coi đây là yếu tố 

quan trọng để xây dựng hệ thống chính 

trị trong sạch vững mạnh”(32). Trong giai 

đoạn hiện nay, để làm được điều đó, 

theo chúng tôi cần phải thực hiện một số 

yêu cầu mang tính giải pháp như sau: 

Một là, cần nhận thức lại cho đúng 

các vấn đề về “vai trò lãnh đạo của 

Đảng”(33), về cơ chế vận hành “Đảng 

lãnh đạo, Nhà nước quản lý, nhân dân 

làm chủ” trong hệ thống chính trị và xã 

hội giai đoạn hiện nay(34). Hiện nay, 

chúng ta chưa có sự nhận thức rõ các 

vấn đề về Đảng lãnh đạo và Đảng cầm 

quyền, do vậy có khá nhiều bất cập về 

thể chế, về cơ chế vận hành của hệ 

thống chính trị; những bất cập này làm 

ảnh hưởng không nhỏ đến văn hóa lãnh 

đạo, cầm quyền của Đảng. Cần nhận 

thức đúng rằng, đối tượng lãnh đạo của 

Đảng là con người, cụ thể là nhân dân 

chứ không phải là Nhà nước. Sự lãnh 

đạo của Đảng đối với nhân dân có 

phương thức nhất định. Phương thức 

lãnh đạo không rõ, thiếu khoa học, 

không đúng đắn sẽ làm cho sự lãnh đạo 

đó kém hiệu quả, từ đó không đạt được 

mục tiêu lãnh đạo của Đảng đề ra. 

Phương thức lãnh đạo thể hiện tính khoa 

học, đảm bảo sự đúng đắn mới có thể 

làm cho Đảng “lãnh đạo khéo” như Hồ 

Chí Minh đã chỉ dẫn. Đảng lãnh đạo 

khéo cũng tức là có nghệ thuật lãnh đạo - 

một tầm cao trong văn hóa lãnh đạo của 

Đảng. Đạt được tầm cao văn hóa lãnh 

đạo, tức là Đảng đạt “được lòng dân, 

dân tin, dân mến, dân yêu”(35), nhân dân 

một lòng ủng hộ, đi theo Đảng.(34) 

                                           
(31) Sđd, t.7, tr.74. 
(32) (2014), “Xây dựng nền văn hóa và con 

người Việt Nam phát triển toàn diện, thấm 

nhuần tinh thần dân tộc, nhân văn”, Tạp chí Xây 

dựng Đảng điện tử, ngày 12 tháng 6. 
(33) Nguyễn Hữu Đổng (2013), “Cần nhận thức 

đúng “vai trò lãnh đạo của Đảng” trong tổ chức 

Mặt trận và xã hội ở Việt Nam hiện nay”, Tạp 

chí Mặt trận, số tháng 11,12. 
(34) Nguyễn Hữu Đổng (2012), “Đổi mới mô hình 

“Đảng lãnh đạo Nhà nước” ở nước ta hiện nay”, 

Tạp chí Nghiên cứu lập pháp, số 20 tháng 12. 
(35) Sđd, t.6, tr.525. 
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Hai là, cần thực hiện đổi mới chính 

trị đồng thời với đổi mới kinh tế, cụ thể 

là phải đổi mới thể chế “Đảng lãnh đạo 

Nhà nước”(36) ở nước ta hiện nay sang 

thể chế “Đảng cầm quyền” với đặc thù 

chỉ có một đảng duy nhất cầm quyền. 

Bởi thể chế “Đảng lãnh đạo Nhà nước” 

ở nước ta hiện nay đáp ứng không cao 

các yêu cầu của nhà nước pháp quyền và 

vận hành nền kinh tế thị trường. Thể chế 

này có khá nhiều bất cập; những bất cập 

này ảnh hưởng tiêu cực đến văn hóa 

lãnh đạo, cầm quyền của Đảng. Chẳng 

hạn như, đó là sự chồng chéo về chức 

năng dẫn đến sự phân định thẩm quyền 

không rõ giữa Đảng và Nhà nước, giữa 

các tổ chức đảng và chính quyền, giữa 

những người đứng đầu tổ chức đảng và 

chính quyền mà hàng thập kỷ qua chúng 

ta vẫn không thể khắc phục được; tình 

trạng cồng kềnh của bộ máy cầm quyền, 

thiếu tính trách nhiệm của các chủ thể 

cầm quyền; sự tha hóa của quyền lực ở 

mức độ cao cả trong Đảng và bộ máy 

nhà nước, do thiếu cơ chế kiểm soát 

quyền lực và tính phản biện trong xã hội 

thấp... Trong khi đó, thể chế “đảng cầm 

quyền” được coi là thể chế mang tính 

phổ biến trên thế giới, có nhiều ưu điểm 

trong việc thực hiện vai trò cầm quyền 

của các đảng chính trị, đặc biệt là ở các 

nước phát triển. Trong thể chế “đảng 

cầm quyền”, mặc dù có những biểu hiện 

đa dạng về mô hình tùy theo đặc điểm 

về lịch sử, văn hóa, các quan điểm, ý chí 

chính trị của các chủ thể cầm quyền, 

nhưng ở các quốc gia phát triển hiện 

nay, các thể chế đó đều tạo điều kiện 

thuận lợi cho phát triển kinh tế - xã hội, 

thích ứng với các điều kiện của nhà 

nước pháp quyền hiện đại với sự vận 

hành của nền kinh tế thị trường và xã 

hội dân sự.  

Ba là, cần tăng cường giáo dục đạo 

đức, lối sống, tính tiền phong gương 

mẫu, ý thức trách nhiệm, tính liêm sỉ, 

tính trung thực của các đảng viên nói 

chung, đặc biệt đối với đội ngũ cán bộ 

lãnh đạo trong hệ thống chính trị. Cần 

đổi mới công tác giáo dục, đào tạo cán 

bộ lãnh đạo theo hướng quan tâm nhiều 

hơn vào giáo dục phẩm chất đạo đức, kỹ 

năng và nghệ thuật lãnh đạo, đặc biệt là 

việc giáo dục pháp luật, ý thức tuân thủ 

pháp luật khi thực hiện vai trò của mình 

với tư cách các “nhà cầm quyền” của 

Đảng và Nhà nước. Thực hiện chủ 

trương của Đảng trong rèn luyện đội 

ngũ cán bộ theo hướng: “Hình thành lối 

sống có ý thức tự trọng, tự chủ, sống và 

làm việc theo Hiến pháp và pháp 

luật”(37). Ý thức tuân thủ pháp luật của 

cán bộ lãnh đạo, đảng viên về thực chất 

là yếu tố cơ bản nhất để Đảng và Nhà 

nước thực hiện đúng việc cầm quyền 

theo luật, đồng thời làm cho đội ngũ cán 

bộ lãnh đạo, đảng viên có “văn hóa 

trách nhiệm” trong lãnh đạo, quản lý, 

biết làm tròn bổn phận của mình với tư 

cách là những người “làm thuê”, người 

“đầy tớ” thật trung thành của nhân dân. 

                                           
(36) Nguyễn Hữu Đổng (2012), “Đổi mới mô hình 

“Đảng lãnh đạo Nhà nước” ở nước ta hiện nay”, 

Tạp chí Nghiên cứu lập pháp, số 20 tháng 12. 
(37) (2014), “Xây dựng nền văn hóa và con 

người Việt Nam phát triển toàn diện, thấm 

nhuần tinh thần dân tộc, nhân văn”, Tạp chí Xây 

dựng Đảng điện tử, ngày 12 tháng 6. 
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