CAI CACH HANH CHINH NHA NU'OC O VIET NAM

TRAN DPINH THANG *

Tém tit: Cai cach hanh chinh nhim x4y dung nén hanh chinh nha nuéc dan
chu, trong sach, viing manh, chuyén nghi¢p, hién dai, phuc vu cong dan va

doanh nghiép la nhi¢ém vy trung tam ddi véi viée xay dung va hoan thi¢n Nha

nude phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam, dap tng yéu cau phat trién nén

kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chi nghia va ting cudng hoi nhap quéc té.

Céc phuong di¢n ctiia nén hanh chinh nha nudc can dugc cai cach 1a: the che, to

chirc bd may; nguon luc cong; cong vu; xay dung doi ngii can bg, cong chuc

hanh chinh; mg dung cong nghé thong tin vao to chirc va hoat dong clia bo

may hanh chinh; xay dung Chinh phu dién tur; 1ap phap, tu phap.
Tir khéa: Cai cach hanh chinh; hanh chinh nha nuéc; thé ché hanh chinh;

bd may hanh chinh; can bd; cong chirc.

1. Mé& dau

Nén hanh chinh nha nuéc 13 bd phan
rat quan trong trong co ciu nha nudc; 1a
hé théng bao gdm nhitng yéu t6 vé thé
ché, to chirc bo may, nguén nhan luc va
cac phuong tién vét chat, k¥ thut can
thiét dé& dam nhan nhiing chirc ning
thuc thi quyén hanh phap, quan 1y, diéu
hanh cac linh vyc trong doi séng xa hoi
va thuc thi quyén lyc cua nhan dan.
Nang luc, quyén luc, hiéu luc cua Nha
nudc xét dén cung déu thé hién ¢ hiéu
luc, hi¢u qua hoat dong cua nén hanh
chinh quéc gia. DAy manh cai cach, xay
dung nén hanh chinh nha nudc 1a tiéu
chi can ban xay dung Nha nudc phdp
quyén xi hoi chu nghia Viét Nam, thuc
day phat trién kinh té - xa hoi va phat
trién dat nuée.

2. Yéu ciu cia thwe tién doi voi
viéc cdi cach hanh chinh nha nwéc &
Viét Nam

Budc vao thoi ky doi méi toan dién
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dat nuéc, diy manh cong nghiép hoa,
hién dai hoa, 1y d6i méi kinh té 1a trong
tam, Pang va Nha nudc chu truong thuc
hién nhit quan va lau dai chinh sach
phat trién nén kinh té thi truong theo
dinh hudng xa hoi chu nghia. B¢ 1a nén
kinh té san xudt hang hoéa véi nhiéu
thanh phan kinh té tham gia, hoat dong
vira theo nhitng nguyén tic va quy luat
khach quan cua kinh té thi truong, vira
theo nhitng nguyén tic va ban chit cia
cht nghia xa hoi; dong thoi, phai phat
huy cao vai tro quan ly, huéng dan, dinh
huong cua Chinh phu, Nha nudc xa héi
cha nghia. Qua trinh chuyén ddi tir nén
kinh té ké hoach héa tap trung sang nén
kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi
nghia doi hoi phai c6 mot khudn kho thé
ché phap 1y va co ché quan 1y nha nuéc
tuong tng. Khi mbi quan hé giita Nha
nudc va thi truong thay do6i, vai tro,

) Tién si, Hoc vién K¥ thuat Quan su.
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chtrc ndng, nhiém vu cia Nha nudc doi
v6i nén kinh té ciing phai dugce d6i méi.
Trong bd may nha nudec, thi trudce tién la
nén hanh chinh phai dwoc cai cach nhim
tao ra sy thich ung voi nén kinh té thi
truong va nang cao hiéu lyc, hiéu qua
quan Iy kinh té - xa hoi.

Xét vé gbc d6 quan 1y cho thiy, quan
hé gitta nén hanh chinh nha nuéc véi
cac linh vuc kinh té - xa hoi 12 quan hé
giita chu thé quan 1y va khach thé quan
ly, nén hanh chinh nha nuéc dugc to
chtrc ra 1a dé quan 1y va diéu hanh xa
hoi, trong d6 c6 quan 1y kinh té 13 linh
vuc trong yéu nhét trong xa hoi. Trong
co ché thi truong, ddi tuong diéu chinh
va quan 1y ctia nén hanh chinh ting Ién
ca vé sb luong va chét luong; nd1 dung
va hinh thirc quan 1y, da dang, phuec tap,
v6i nhidu thanh phan kinh té cung tham
gia. Trong co ché d6, nén hanh chinh
nha nudc phai doi méi ndi dung va cach
thitc quan 1y. Trong cong cudc doi mai
dat nudc, phat trién nén kinh té thi
truong theo dinh hudng xa hoi chu
nghia, bd may hanh chinh nha nudc chu
yéu thuc hién chirc ning quan 1y nha
nuée dbi v6i nén kinh té da chu thé, da
thanh phan thong qua hé thong phap luat
hoan chinh, dong bo. Nén hanh chinh
nha nudc phai dugc cai cach dé thuc
hién cac chinh sich xa hdi, phat trién
kinh té - x hoi gan véi bao dam tién bo
va cong bﬁng xa hoi, bdo v&€ moi trudong
sinh thai, tao diéu kién cho moi nguoi
phat huy dan chi, c6 co hoi phat trién,
dugc hudng thu va cong hién, giai quyét
tdt cac van dé xa hoi. Nha nude phai tao
mdi truong chinh tri 6n dinh, gilt viing

ban sic van héa dan toc, bao dam quéc
phong - an ninh phuc vu cho phét trién
kinh t& - xa hoi va bao dam doi song
nhan dan; phat trién két ciu ha tang san
xuét va két cau ha tﬁng xd hoi, dau tu
phat trién ngudn nhan lyc, cung cap cac
dich vu cong tdt hon, c6 hiéu qua hon
cho xi hoi; phat huy cao nhét nhiing tac
dong tich cuc cua co ché thi truong,
ddng thoi ngin nglra, han ché va khic
phuc nhiing tac dong ti€u cuc, bdo vé
cac quyén loi hop phéap cua nhan dan.

3. Chu trwong, chinh sach cua
Ping, Nha nuée Viét Nam vé cai cach
hanh chinh nha nwée

Hoi nghi 1an th tam Ban Chap hanh
Trung wong, khoa VII cua PBang (1995)
dd ra Nghi quyét vé& viéc tiép tuc xdy
dung va hoan thién Nha nuwéc Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam, trong tam la
cdi cach mot bude nén hanh chinh nha
mede. Pay 1a Nghi quyét chuyén dé vé
cai cach, xay dung nén hanh chinh nha
nudc, danh diu bude phat trién tu duy
ciia Pang vé cai cach, xdy dung nén
hanh chinh nha nudc. Pang khang dinh
cai cach mot budc nén hanh chinh nha
nude 13 “yéu cau rat birc xtc va la trong
tam cua viéc xay dyng va hoan thién
Nha nudc Cong hoa xa hdi chu nghia
Viét Nam trong thoi gian t6i”"®; xac
dinh muc tiéu cua cai cidch hanh chinh la
nham x4y dyng mdt nén hanh chinh nha
nudc trong sach, c6 du nang lyc, su
dung dung quyén lyc va ting budc hién

® Pang Cong san Viét Nam (1991), Van kién
Hoi nghi lan thi tam Ban Chdp hanh Trung
wong khoa VII, (Mat), Luu hanh ndi b, tr.29.
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dai hoa dé quan ly c¢6 hi¢u lyc va hi¢u
qua cong viéc cua Nha nudc, thic diy
xd hoi phat trién lanh manh, dung
huéng, phuc vu dic lyc doi séng nhan
dan, xay dung nép song va lam viéc theo
phap luat. Bang chu truong cai cdch mot
budc nén hanh chinh nha nudc dong bd
trén ba ndi dung co ban: cai cach thé ché
cia nén hanh chinh nha nudc; chan
chinh t6 chirc bd may va quy ché hoat
dong cua hé thong hanh chinh; xay dung
doi ngli can by, cong chuc hanh chinh.
Cu thé hoa chu truong cua Pang trong
Chirong trinh tong thé cdi cdch hanh
chinh nha nuoc giai doan 2001 - 2010.
Chinh phu xay dung va hoan thién cac
thé ché (trudc hét tap trung xdy dung thé
ché kinh té ciia nén kinh té thi truong
dinh hudng xa hoi chil nghia; thé ché to
chttc va hoat dong cua hé théng hanh
chinh nha nudc; thé ché quan hé giira
Nha nudc voi nhan dan; thé ché thim
quyén quan 1y nha nuéc ddi voi doanh
nghiép) day manh cai cach thu tuc hanh
chinh; diéu chinh chirc nang, nhiém vy
va bd tri lai co cdu to chitc bd may cua
hé thong hanh chinh nha nuéc tir Trung
wong dén dia phuong; timg budc hién
dai hoa nén hanh chinh nha nuéc; thuc
hién xong viéc phan cdp chirc ning,
thAm quyén quan 1y nha nudc giita
Trung uwong véi dia phuong; d6i méi
cong tac quan ly can by, cong chuc; cai
cach tién luwong, ché do chinh sach dai
ngo; dao tao, boi dudng; nang cao tinh
than trach nhiém va dao duc can bo,
cong chirc.

Hoi nghi lan thir naim Ban Chap hanh
Trung wong Dang khoa X (2007) da
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ban hanh Nghi quyét vé ddy manh cdi
cdach hanh chinh, ndng cao hiéu luc,
hiéu qua quan ly cua bo mdy nha nudc.
DPiay 1a Nghi quyét chuyén dé vé cai
cach hanh chinh trong thoi ky day
manh cong nghiép hoa, hién dai héa va
taing cuong hoi nhap qudc té. Nghi
quyét di xac dinh rd muyc tiéu, quan
diém, yéu cau, chu trwong, bién phéap
ddy manh cai cach hanh chinh. Nghi
quyét tap trung vao viéc: ting cudng su
lanh dao ciia Pang dbi véi cong tac cai
cach hanh chinh; thuc hién dff)ng b0 cai
cach hanh chinh véi1 cai cach lap phap
va cai cach tu phép; tiép tuc xay dung
va hoan thién hé théng thé ché; tiép tuc
déy manh cai cach thu tuc hanh chinh;
xac dinh 0 chic nang, nhiém vy cua
Chinh pht va céc co quan hanh chinh
nha nudc; tiép tuc cai cach ché do cong
vu, cOng chire; cai cach tai chinh céng;
hién dai hoa nén hanh chinh nha nudc;
giai quyét tét mbi quan hé giira co quan
hanh chinh v6i nhan dan; nang cao
nhan thtrc va trach nhiém ciia mdi can
b0y, dang vién ddi voi cong tac cai cach
hanh chinh. Chinh phu tiép tuc ban
hanh Chuong trinh cai cach hanh chinh
nha nudc giai doan 2011 - 2020, tap
trung vao xay dung va hoan thién thé
ché vé t6 chirc va hoat dong cua cac co
quan hanh chinh nha nudc; céi cach to
chtic bo may hanh chinh; diy manh cai
cach tha tuc hanh chinh; cai cach ché
dd cong vu, cong chuc va ting cuong
ung dung cong nghé thong tin.

Chu truong, chinh sach cia Dang,
Nha nudc vé cai cach hanh chinh da tao
dugc nhimg két qua budc dau quan
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trong, goép phan vao thanh tyu chung
cia dat nudc. Hé théng thé ché, luat
phap tiép tuc dugc déi méi va hoan
thién. Trong d6, thé ché, phap ludt vé
quan 1y tai chinh cong dugc tich cyc xay
dung, trng budc hoan thi¢n; thu tuc
hanh chinh va hoat dong cua cac co
quan hanh chinh nha nuéc c6 budc dbi
moi, hoat dong dat hiéu qua; chirc nang,
nhiém vu va co ciu td chuc cia bd may
hanh chinh dugc diéu chinh, sip xép
phu hop hon; chat luong do1 ngii can bo,
cong chtitc hanh chinh nha nudc tung
budc dugc nang 1én, dap tmg tét hon
yéu cau nhiém vu. Tuy nhién, “nén hanh
chinh vin con nhiéu han ché, yéu
kém”®@. “Cai cach hanh chinh chua dat
yéu cAu dé ra; thi tuc hanh chinh con
gdy phién ha cho t6 chiic va cong
dan”®. Hé thong thé ché, phap luat,
nhit 13 thé ché kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chi nghia, con nhiéu bat
cap, vuong mic. Chirc nang, nhiém vy
clia mot sd co quan trong bd may hanh
chinh nha nuéc chua da rd, con trung
lap, chua bao quat hét cac linh vuc quan
1y nha nuoc; Co cAu to chirc bd may con
cong kénh, chua phu hop; chat luong
do1 ngli can bg, cong chire chua dép ting
kip yéu cau. Tinh trang quan liéu, tham
nhiing, 1ang phi con nghiém trong. Ky
luat, ky cuong can by, cong chic chua
nghiém. Thyc té d6 doi hoi phai tiép tuc
déy manh cai cach, xay dung dugc mdt
nén hanh chinh phuc vu trong sach,
minh bach, virng manh, chuyén nghiép,
hién dai, c6 hi€u luc, hi¢u qua, dap tng
yéu cau cta nén kinh té thi trudong dinh
hudng xa hoi chu nghia.

4. Giai phap cai cach hanh chinh
nha nuéc

4.1. Cai cach hanh chinh nha nuéc
phdi dong bé, hé thong

B6 mAay hanh chinh nha nudc nam
trong hé théng co quan cong quyén nha
nudc; thuc hién chic nang, nhiém vu
quan 1y hanh chinh nha nudc; c6 mbi
quan h¢ hiru co véi cac hoat dong lap
phap, tu phap trong mot thé thong nhat
quyén lyc nha nudc. Cai cach bd may
hanh chinh nha nudc phai dat trong tong
thé cai cach bd may nha nudc; gin voi
cai cach 1ap phap va tu phap. Theo Hién
phap ndm 2013, Qudc hoi 1a co quan dai
biéu cao nhat cua nhan déan; 1a co quan
quyén luc nha nudc cao nhit ciia nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam; la
co quan duy nhét c¢6 quyén l1ap hién va
lap phap. Tuy nhién, Qudc hoi khong
phéi 1a co quan lam luat phap co tinh
chuyén biét, tuyét ddi doc 1ap so voi cac
co quan khéc trong bo may nha nudec.
Céc bo luat, luat, phap 1énh do Qudc hoi
ban hanh déu dya trén co s& cac dy an
luat mang tinh “chuyén nganh” do bd
may hanh chinh, tu phap xay dung va dé
trinh. Nhu vy, “san pham” luat phap 1a
két tinh tri tué, tam tu, nguyén vong cua
nhan dan; duoc kién tao thong qua céc
co quan chirc niang ciia cac nhanh quyén
lwc ¢6 mdi quan hé twong hd trong bod

@ Pang Cong san Viét Nam (2007), Van kién
Héi nghi lan thir nam, Ban Chdp hanh Trung
wong khoa X, Luu hanh noi bo, Nxb Chinh tri
qudc gia, Ha Noi, tr.156.

©® Pang Cong san Viét Nam (2011), Van kién
Dai héi dai biéu toan quéc lan thir XI, Nxb
Chinh tri qudc gia, Ha Noi, tr.172.
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may nha nude. Dé c6 hé thong luat phap
t6t thi phai x4y dung, hoan thién tit ca
cic co quan nhd nudc trong mot thé
théng nhat, dong bd. Sau khi c6 dudng
16i, chu truong cua Pang, cic co quan
nha nudc theo chirc nang, nhiém vu cua
minh thé ché héa va quan ly, diéu hanh
thuc hién trong thuc té doi séng xa hoi.
Cai cach, xay dung bo may hanh chinh
phai gin voi cai cach, xay dung cic co
quan lap phap va tu phap.

Pé bo may hanh chinh nha nudc van
hanh thong sudt, hoan thanh chirc ning,
nhiém vu ciia minh thi can hang loat cac
yéu to vé thé ché hanh chinh, co cau bo
may bién ché t6 chirc nhan su, nguén
nhan luc, cac diéu kién bao dam vé kinh
té, vat chat, tai chinh... Cai cach co ciu
t6 chic bd may phai gan véi d6i méi
xay dung hé thdng thé ché, phap luit,
voi1 xay dung doi ngli can b, cong chure
hanh chinh nha nuéc c6 di pham chat,
nang luc, vo1 tang cudng cai cach tai
chinh cong v6i viéc nang cao nang luc,
chét lugng xdy dung cac du éan luat,
phap 1énh trinh Uy ban Thudng vu Quéc
hoi, Qudc hoi. Pdy manh cai cach thu
tuc hanh chinh phdi theo hudng don
gian, thudn tién cho giao dich hanh
chinh gitra Chinh phu, cac bg, nganh véi
cong dan, doanh nghiép. Trong cai cach
hanh chinh, can chuyén by may hanh
chinh nha nudc tir hoat dong mang tinh
chat “cai tri” sang hoat dong mang tinh
chét “phuc vu” cong dan va xa hoi; déy
manh cai cach cong vu déng bd, toan
dién, xay dung ddi ngll can b, cong
chirc vira ¢6 phém chit chinh tri, dao
duc tot, vira c6 trinh d6 chuyén mén,
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nghiép vu, k¥ ndng quan ly hanh chinh
nha nudc theo yéu cau chuyén dbi cua
nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi
chu nghia; ning cao chét luong st dung
ngudn tai chinh cong, bao dam st dung
ngudn lyc hidu qua.

4.2. Ddy manh cdi cach, hoan thién
hé théong thé ché, luit phdp

Viéc d6i méi va hoan thién thé ché,
cac van ban quy pham phap luat phai
bao dam tinh hé théng, déng bo, tir Hién
phap dén Luat T6 chie Chinh phu, Luat
T6 chtic chinh quyén dia phuong, céc
van ban quy pham phap luat cia Chinh
phu, cic bo, co quan ngang bd; dong
thoi phai dit trong tong thé xay dung va
hoan thién hé thong thé ché, luat phap
vé td chic va hoat dong cua ca bo may
hanh chinh nha nudc, b may nha nudc.
Hé thong luat, vin ban quy pham phap
luat phai dugc xay dung, bod sung, hoan
thién theo diing quy trinh xay dung luét,
bao dam tinh khoa hoc phap 1y chét ché,
c6 co s 1y luan va thuc tién sau sic,
vira dap ng yéu cau hién tai vira c6 tinh
dinh hudng phép 1y trong nhiéu naim. Hé
théng thé ché, luat phap vé to chic va
hoat dong cuta Chinh pha, cta chinh
quyén dia phuong cin dugc bd sung,
hoan thién theo yéu cdu cai cich hanh
chinh, xay dung va hoan thién Nha nudc
phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam,
theo yéu cau quan 1y nha nudc vé kinh
té - x4 hoi; yéu cau xay dung, hoan thién
va van hanh cua by may hanh chinh nha
nuéc, bd may nha nudc phap quyén
trong diéu kién mdi, déy manh cong
nghiép hoa, hién dai héa dat nudc, phat
trién nén kinh té thi truong dinh hudng
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xa hd1 chu nghia va tang cuong hdi nhap
qudc té. Xay dung thé ché, quy ché phai
bao dam tinh dan chu, cong khai, minh
bach trong cong tac to chirc nhan sy can
gén viéc 13 soat, loai bd cac co ché,
chinh sach d3 lac hau; bd sung, hoan
thién thé ché, quy ché vé co ciu, bién
ché t chtic, nhan su, vé phuong thirc,
co ché hoat dong cua Chinh phu, cac bo,
co quan ngang by, co quan thugc Chinh
phu, chinh quyén dia phuong, vé phan
dinh chtrc ndang, nhiém vu cua td chirc
va ca nhan thanh vién, vé quy hoach,
danh gia, bo tri, bd nhiém, st dung can
bo, vé ky luat, mién nhiém, tir chtic trong
t6 chirc, quan 1y va sir dung nhan su.

4.3. Cdi cach hanh chinh nha nudéc
phii c6 trong tim, trong diém

Pay 1a van dé rat quan trong nén can
tranh sy dan trai, binh quan chu nghia.
Can nghién ctru dé lua chon nhirng van
dé can tap trung cai cach, doi méi trén
ting ndi dung. Trong linh vuc co cdu to
chtric, can cai cach theo huéng diéu
chinh, sap xép, ti wu héa bd may; thanh
1ap m&i nhitng t6 chtrc xét thay can thiét
d6i voi nhitng nganh, nhiing linh vuc
then chdt trong phét trién kinh té, xa
ho1; sat nhap va diéu chinh chuc nang,
nhiém vu d6i véi cdc t0 chic ¢ su
trung chéo, chong lan chirc ning, nhiém
vy, gay can trd cho nhau trong thyc thi
cong vy, dong thoi lam du thira bién, luc
luong; tinh gian nhitng t6 chic trung
gian c6 sy trung chéo chirc ndng, nhi¢m
vu, giai thé nhimg to chirc xét thiy can
thiét phai giai thé, khi thdy hiéu qua
thip hodc khong con nhu cau thiét thuc
d6i v6i quan 1y xa hoi. Trén co sd cai

cach déng bo, toan dién, can lya chon
nhirng van dé trong yéu dé tap trung chi
dao thuc hién trude, 1am co s& dé thuc
hién cac van dé khac. Can phai xay
dung va hoan thién thé ché tao hanh
lang phap 1y cho viéc xay dung t6 chirc
bd may; cai cach céc thu tuc hanh chinh
gin véi cai cach t6 chuc va phuong thire
hoat dong cuia bd may; déy manh cai
cach cong vy, hoan thi¢n ché d6 cong vu,
cong chirc, xay dung nén cong vu chuyén
nghiép, hién dai, phuc vu nhan dan.

4.4. Cdi cach hanh chinh nha nwéc
phdi phu hop véi diéu kién vé lich sit,
van hoa, xd hoi

Bd may nha nudc Viét Nam dugc
hinh thanh, phat trién gin véi nhing
diéu kién lich su, phat trién kinh té, xa
hoi cu thé cua dat nude, qua ting thoi
ky, timg giai doan cach mang. Nén hanh
chinh nha nuéc ra doi va phat trién
trong phong trio ddu tranh giai phong
dan toc, trong co ché tap trung quan liéu
bao cip nhiéu ndm, vi thé nén co ciu t6
chic va phuong thuc hoat dong mang
dam mau sic thoi chién, tip trung cao
do, quan liéu, céng kénh, nhiéu téng nic
trung gian. Viéc chuyén sang thuc hién
nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi
cht nghia di 1am thay d6i can ban moi
quan hé gitta Nha nudc véi thi truong.
Trong co ché thi truong, d6i tugng diéu
chinh va quan ly ctia b may hanh chinh
nha nuéc thay ddi theo hudng da dang,
phic tap. Tuy nhién, khi cai cach to
chtrc va phuong thirc hoat dong ctia bd
may hanh chinh nha nuéc, phai tinh dén
nhimg yéu t6 tdm 1y, vin hoa, truyén
théng, phong tuc, tap quén xa hoi; can
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lam timg budc, c6 16 trinh cy thé, hop
ly, c6 tinh ké thira, két hop gitra truyén
thong va hién dai, khong duoc néng voi
chu quan duy y chi. Thyc hi¢n céch thirc
vura lam vira téng két thuc tién, vira rat
kinh nghi¢m; vira sdng tao, vira tham
khao hoc hoi kinh nghiém cac nudce cod
nén hanh chinh phat trién.

4.5. Cdi cach hanh chinh phdi gin
vOi cdi cdach chirc nang, nhiém vu cua
bo may hanh chinh nha nwoc

Xay dung bién ché t6 chic bo may
hanh chinh nha nudc phai xuat phat tir
yéu cau chirc ning, nhiém vu cta chinh
bd may do va yéu cau thuc té. Viéc xac
dinh ciing nhu diéu chinh chirc ning,
nhiém vu cla co quan quan ly hanh
chinh nha nudc phai cin ctr vao nhu cau
hoat dong ctua t6 chuc d6 d6i véi thuc té
xd hoi. Trong thoi ky thuc hién co ché
tap trung quan liéu bao cip, viéc quan 1y
kinh té - xd hoi thong qua ké hoach tap
trung véi hé théng chi tiéu phap lénh
dugc ap dit tir co quan nha nudc cip
trén xudng dén hé thong bd may cip
dudi va mang tinh tdp quyén cao. Su
quan ly ctia by may hanh chinh nha
nudc mang tinh ménh Iénh hanh chinh,
chu quan duy y chi, khong coi trong cac
quy luat kinh té, quan hé cung ciu, gia
ca cta thi truong. Viée san xuit chu yéu
phuc vu nhu cau bao cip, khong hach
toan theo quy luat gid tri. B may nha
nudc noi chung, bd may hanh chinh nha
nude néi riéng dugc xdy dung dé quan
Iy don nganh, don linh vuc, rat cong
kénh, nhiéu diu mdi, nhiéu t(:ing néc
trung gian. B6 may hanh phép truc tiép
can thi¢p qua sau vao cac hoat dong san
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xuét, kinh doanh cua cac don vi san
xuét, nhung khong chiu trach nhiém gi
vé vat chat dbi véi cac hoat dong cua
minh, lam cho ca by may hanh phap va
don vi san xuat khong phat huy dugc
ding chuc nang, nhi€ém vu cta minh,
han ché rat 16n dén ning lyc quan 1y nha
nudc cia bd may hanh chinh va hiéu
qua san xudt, kinh doanh cua don vi san
XUAt. Trong co ché thi truong, cac hoat
dong kinh té, xa hoi duoc thyc hién va
bi diéu tiét, chi phdi béi hé thong cac
quy luat, cac yéu t6 cua thi trudng, nhu
quy luét gia tri, cung cau, tién té, gia ca
san xuat, luu thong hang hoa... Piéu d6
da dat ra yéu cau doi moi phuong thic
t6 chuc va hoat dong cua bd may hanh
chinh nha nuéc theo huéng chuyén doi
tor quan 1y hanh chinh quan li€u, ménh
lénh, 4p dat ké hoach sang quan 1y nha
nude d6i véi cac hoat dong kinh té, x4
hoi thong qua hé thong thé ché, luat
phap va céc cong cu quan ly vi mo.
Thuc té doi hoi phai cin ¢t vao yéu cau
quan 1y nha nuéc dbi voi cac qua trinh
kinh té, xd hoi dé xac dinh rd nhu cau
bién ché, thanh 1ap t6 chtc cua bd may
hanh chinh nha nudc theo hudng tinh
gon, da nang, hop 1y, nang cao hi¢u luc,
hiéu qua hoat dong va thuc day phat
trién kinh té, xa hoi. Déi véi cac bo,
nganh thuc hién chitc nang quan ly nha
nuée, thuc t& doi hoi phai dya trén co so
xay dung chirc danh, tiéu chuan, vi tri
viéc 1am va co céu cong chirc, ting co
quan ra soat lai doi ngii céng chuc, dbi
chiéu vé&i tiéu chuan dé bd tri lai cho
phu hop; phai xem xét nhiing loai cong
viéc, dich vu khong can thiét dé trong
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chtrc nang, nhi€ém vu bién ché cung cua
bd may thi chuyén manh sang ché do
hop ddng, chuyén cho cac to chirc xa
hoi thuc hién theo huéng xi hoi hoa dé
tinh gian bd may. Cac co quan quan ly
hanh chinh phai c6 méi lién thong véi
nhau vé chirc ning quan 1y nha nuéc thi
tinh gian theo hudng sat nhap, hop nhat
cac t chirc don nganh thanh céc t6 chire
da nganh, vé1 m6 hinh by quan 1y da
nganh, da linh vuc c6 quy mo 16n hon.
Déi voi cac don vi thude Chinh phi, can
phai chuyén chtc ning quan ly nha
nudc sang cac bg, nganh tuong tng. Cac
t6 chirc thuéc Chinh phu can tip trung
vao chlrc ning tu van chuyén mon cho
Chinh phu va khong thuc hién chirc
nang quan ly nha nudc. Cac co quan
thugc Chinh phi can duoc tinh gian
xubng murc tinh gon nhit co thé, chuyén
cac hoat dong dich vu cho cac don vi sy
nghiép; khic phuc cin ban sy tring chéo
chttc nadng, nhi¢ém vy, gy can tré cho
nhau trong qua trinh thyc thi quyén luc
nha nudc.

4.6. Pdy manh vi¢c phin cdp quin
Iy nha nwéc trong hé théng to chirc by
mdy hanh chinh nha nwdc tw trung
wong dén dia phwong

Xac dinh rd chirc nang, nhiém wvuy,
quyén han quan 1y nha nuéc giita cac co
quan trong by may hanh chinh; tang
cuong phan cap cho chinh quyén dia
phuong, trén co so d6 dé diéu chinh, sap
xép bién ché t6 chirc cho phu hop. Phan
cap quan 1y nha nudc trong bo may hanh
chinh nha nuéc, bado ddm cho Chinh phu
thuc hién ding vai tro 1a co quan hanh
chinh nha nuéc cao nhat, thyc thi quyén

hanh phap trén toan qudc. Chinh phu
dung dau 1a Thu tudng phai nang cao
nang lyc quan 1y vi md, chat lugng xay
dung thé ché, chinh sach, chién luoc
phat trién qubc gia; tao 1ap méi trudng
an ninh phap 1y thuan loi cho phat trién
kinh té, x hoi; phat trién nang lyc du
bdo va kha nang phan tng chinh sach
dap tmg yéu cau phat trién cua nén kinh
té thi truong va hoi nhap quéc té; nang
cao nang luc chi dao, diéu hanh, thanh
tra, kiém tra thuc thi chién luoc, quy
hoach, ké hoach, phap luat, chinh sach
cua Nha nudc; lanh dao, chi dao cac bo,
nganh hitru quan thuc hién chuc nang,
nhiém vy. Cac bd, co quan ngang bd tap
trung thuc hién chic nidng quan ly nha
nude d6i véi cac nganh, linh vuc trong
toan qudc, quan 1y va cung cap dich vu
cong thiét yéu; dai dién chu s& hiru phﬁn
v6n cia Nha nudce tai cac doanh nghiép
¢6 von ciia Nha nude. Chinh quyén dia
phuong chu dong, sang tao, chiu trach
nhiém thuc hién chic nang, nhiém vu
dugc phan cép; thuc hién cac nhiém vu
quan 1y nha nudc trén dia ban theo phap
luat. Can phan cip dong bd trong bod
may & cac bd, nganh trung wong, gitta
cac cap hanh chinh dia phuong; gitra
trung wong va dia phuong. Can phéan
quyén cho dia phuong quyét dinh quy
hoach phat trién, ké hoach dau tu cho
khu vuc cong cong, 1oi ich cong d@)ng,
vé thu chi ngin sach dia phuong, vé to
chuic bd may va nhan sy hanh chinh dia
phuong, v& xir Iy cac vu viéc hanh chinh
phu hop tham quyén dia phuong. Khi
phan cap cho cic cap hanh chinh va dia
phuong trong quan ly nha nudc theo co
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ché thi truong can phéi tinh todn can
than, bao dam hiéu qua quan ly nha
nude & cac cap, bao dam tinh tap trung,
théng nhat va thong sudt cua hé thong
quan 1y hanh chinh trén toan qudc. Sy
phan cip phai bao dam tinh dong bo vé
nhiém vu, trach nhiém, quyén han, gén
v6i ting cudng phan cap vé cac diéu
kién dé thuc hién nhiém vu phan cép
nhu tai chinh, ngan sach, quyén tu chi
lgya chon, quan 1y va st dung nhan su,
thiét 1ap t6 chirc cho phu hop véi tinh
dic thu cua timg cap hanh chinh, ting
don vi, dia phuong, co so. Can tang
cudng cong tac kiém tra, thanh tra viéc
phan cdp quan 1y cho cac cip trong bd
may hanh chinh; phai c6 ché tai can
thiét ddi vai nhitng bd phén, co quan,
don vi, dia phuong khong thuc hién tét,
hodc khong hoan thanh nhi¢ém vy duoc
phan cap.

4.7. Pdy manh hi¢n dai héa bé mdy
hanh chinh nha nwéc theo hwiong
chudn héa

Ung dung cong nghé thong tin trong
hoat dong chi dao, diéu hanh quan ly
ciia hé théng hanh chinh nha nudc tir
trung wong dén dia phuong, co so sé
nang cao hi€éu qua quan ly nha nudc va
cung cap dich vy cong. Vi vay, Chinh
phu can chi dao déy manh, c¢é hiéu qua
viéc tin hoc hdéa van phong, nang cao
hiéu qua hoat dong cia mang thong tin
ctia Chinh phi (CPNET); cung cip kip
thoi cac van ban quy pham phap luat
cho cac by, nganh, dia phuong. Can doi
mo&i, ning cao chat luong hoat dong cia
hé thong thong tin dién tir, voi cac dich
vu nhu: thu dién tir, cac phan mém tmg
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dung tin hoc quan ly hanh chinh, quan ly
hé so, quan Iy nhan su... Phat trién cac co
s¢ dir liéu, thong tin, giao dich qua mang
noi bo, mang internet. D6i méi phuong
thirc chi dao, diéu hanh, hoi hop, giao
ban theo hudng thiét thyuc, hidu qua, tiét
kiém va khoa hoc. Tang cuong trao ddi
truc tuyén trong bd may Chinh phu, gitta
Trung wong véi dia phuong, véi to chirc,
doanh nghiép, cong dan dé giai quyét
cong viéc. Nang cao hiéu qua trién khai
tmg dung hé thdng quan 1y chit luong
theo tiéu chuan TCVN ISO 9001:2000
vao hoat dong cua bd may hanh chinh
nha nuéc dé nang cao ning suét, chat
lugng va hiéu qua td chirc, hoat dong,
dong thoi dé ting budc hoan thién,
chuin hoa quy trinh va hé thdng vin ban
quan 1y cua by mdy hanh chinh nha
nude. Coi trong dao tao, boi dudng, nang
cao nang lyc quan ly nha nudc, ¥ thiuc
trach nhiém, ky luat va dao dic cong vu;
chap hanh t6t quy ché vin hoa cong s
nham xay dung, thuc hién nén nép chinh
quy, trat ty ky cuong, van minh, lich sy
cua can bd, cong chuc trong thuc thi
cong vy. Coi trong sy guong mau cua
nguoi dimg dau co quan, té chirc trong
b6 may hanh chinh, nhét 14 cac dong chi
giit vi tri chu chét ding dau cac co quan
Chinh phu, vé phém chét, dao dtc, nang
luc, phong cach, tac phong cong tac, ky
ludt cong vu. Nghién cuu, tinh gian,
nang cao chit lugng, hi¢u qua cac thu
tuc va hoat dong hanh chinh nhu: hdi
hop, ban hanh van ban, st dung hi¢u
qua thoi gian lam viéc, tai chinh, ngin
sach, co s& vat chét, tai san nha nudc
trong hoat dong cong vu.
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4.8. Diy manh cdi cdch céng vu,
qudn ly va swr dung co hiéu qua doi ngi
cdn bj, cong chirc hanh chinh nha nwoc

Tiép tuc nghién ctru, bd sung, hoan
thién cdc van ban quy pham phap luat
truc tiép xay dung, diéu chinh ddi voi
doi ngli can bg, cong chure theo hudng
hoan thién ché do cong vy va quan ly,
st dung can b9, cong churc trong cac co
quan cong quyén va cong chirc trong
cac don vi su nghiép cong lap. Xay
dung, bod sung, hoan thién hé théng
phap luat dé bao dam dan chi, cong
khai, minh bach trong cong tac can bg;
loai trir kha ndng can bd va nguoi than
cua can bo loi dung chirc vu, vi tri cong
tac dé truc loi... Loai bo nhiing co ché,
chinh sach khong con phu hop, can tro
viéc thuc thi cong vy cta can bd, cong
chirc. Bao dam phap ly hoa hé thong
chtrc danh, co ciu bién ché to chire gan
voi vi tri viéc lam. Quy dinh rd chuc
nang, nhiém vy cua co quan, don vi va
tung can bd, cong chuec, ché do tuyén
dung, quan ly, su dung, quy ché danh
gia, cong tac dao tao, bdi dudng, ché do
tién luong, phu cap, dai ngd can bo,
cong chtrc, ché do trach nhiém, ky luat,
ky cuong hanh chinh, dao duc cong vu.
Pau tranh chong quan liéu, tham nhiing,
lang phi trong by may nha nudc; quan ly
va st dung ngudn tai chinh cong. Két
hop tiéu chuan chirc danh, vi tri viée
1am véi chi tiéu bién ché trén co sd yéu
cAu, nhiém vy cla tung td chire, tung co
quan, don vi. Quan triét nguyén tic tap
trung déan chu, lam viéc tap thé véi dé
cao trach nhiém, quyen han ca nhan cén
bo cong chuec, nhat 1a nguoi ding dau
cap Uy, co quan, to chirc. Quy dinh 1d
trach nhiém, nghia vu cdn bd, cong

chtre, ngudi ding dau trong thuc hién
chtrc trach, nhiém vu, quyén han, diéu
hanh hoat dong cong vy va giai quyet
mdi quan hé giita ldnh dao tap thé cip
Uy, co quan, don vi va phat huy vai tro
quan ly, diéu hanh cua cd nhan ngudi
dung dau. Thuc hién nguyén tic danh
gia can bo, cong chic dua trén pham
chit, nang luc, thyc tai, chét lugng va
hiéu qua cong viéc, chi tidu san pham...
Phat hién, thu hut, trong dung va dai ngd
nhan tai trong to chirc va hoat dong cia
bd may nha nudc. Tang cudng phan cp
quan ly, trach nhi€ém, ky ludt hanh chinh
dbi v6i can bo, cong chirc. Xay dung co
ché quan 1y, danh gia, st dung can bo,
cong chtrc c6 tinh chuan hoa, phan héa
cao vé pham chét, ning lyc trong qua
trinh thuc thi cong vu dé c6 co ché,
chinh sach thich hop ddi voi ting can
bd, cong chuec, nhat 1a chinh sach
khuyén khich, dong vién, dii ngd thoa
dang cho nhitng cén bg, cong chuc cod
pham chat, ning lyc t6t, hoan thanh xut
sac nhiém vuy; dong thoi phai ¢ ché tai
thich ddng d6i v6i nhiing can bd, cong
chtrc khong hoan thanh hodc hoan thanh
chua t6t nhiém vy. P6i moi cong tic
dao tao, boi dudng can bd, cong chuc
theo huéng sat thuc té, nang cao k¥
nang, nghiép vu hoat dong hanh chinh
theo hudng hién dai, chuyén nghiép.
bac biét chu trong dao tao, boi dudng
va luan chuyén, ting cudng can bo,
cong chirc co nang luc cho dia phuong,
cap co s0, nhit 1a cip x3, phuong, thi
tran & dia ban ngudi dan toc thiéu sb,
ving sau, ving xa. Két hop chat ché
gitta d6i méi cong tic dao tao, boi
dudng chuyén mon nghiép vu vdi giao
duc, nang cao ph?lm chit chinh tri, dao
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dic cong vu va ddy manh ddu tranh
chéng quan liéu, tham nhiing, lang phi;
tiép tuc cai cach ché do tién lvong, nha
&, chdng binh quan, cdo bing; ddng thoi
chéng dac quyén, dac loi; ge"tn v6i1 tinh
giam bién ché va co cau lai doi ngil can
b0, cong chirc. Thuc hién dﬁy du co ché
tién té hoa tién luong, vira bao dam cudc
song clia can bo, cong chirc bang luong,
vira tao diéu kién cho can bd, cong chuc
yén tim cbng tic, nang cao chit luong
thuc thi cong vu.

Tai liéu tham khao

1. Ban Chi dao Cai cach hanh chinh cua
Chinh phii (2006), Bdo cdo Tong két viéc thuc
hién giai doan 1 (2001 - 2005) Chuwong trinh
tong thé cdi cich hanh chinh nha nuwéc giai
dogn 2001 - 2010 va phwong huong, nhiém vy
cdi cach hanh chinh nha nwoc giai dogn |l
(2006 - 2010), Ha Noi.

2. Pham Binh (2006), Co' cdu, phuwong thirc
thuee hién quyén liwc trong hé thong hanh chinh
Viet Nam, Nxb Tu phap, Ha Noi.

3. Trwong Qudc Chinh (2013), Xdy dung
Nha nuée phdp quyén Viét Nam theo quan diém
méc xit, Nxb Chinh trj qudc gia, Ha Noi.

4. Hoc vién hanh chinh (2012), Tai liéu boi
duwong vé quan Iy hanh chinh nha nuée - Phan
I, Phan II, Phan III, Nxb Khoa hoc va K¥ thuit,
Ha Noi.

5. Mai Lan Huong (2012), Vai tro cua Nha
nuéc doi véi hoi nhap kinh 1é quéc 1é ciia Viet
Nam, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi.

6. Nguyén Thi Van Huong (2014), Khoa
hoc tdm Iy trong qudan Iy hanh chinh, Nxb
Chinh tri qudc gia, Ha Noi.

7. Hoang Minh Khoi (2014), “Hoan thién
ché dinh trach nhiém hanh chinh trong diéu
kién Nha nu6c phap quyén”, Tap chi Qudn Iy
nha nwéc, sb 218.

20

8. Bui Huy Khién (2012), “Tién d& dé xay
dung mot Chinh phti manh, hiéu lyc, hi€¢u qua”,
Tap chi Qudn 1y nha mieée, s6 197.

9. Tran Ngoc Liéu (2013), Quan diém cia
chii nghia Mdc - Lénin vé nha nwée véi viéc xdy
dung Nha nude phap quyén xa héi chi nghia
Viét Nam, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi.

10. Hoang Thi Ta Oanh (2014), “Vé thi
diém thi tuyén churc danh can bg 1anh dao, quan
1y trong co quan hanh chinh nha nuéc”, Tap chi
Quan Iy nha nude, sb 217.

11. Nguyén Trong Phuc (2010), Nha nuéc
cach mang Viét Nam (1945 - 2010), Nxb Chinh
tri qudc gia, Ha Noi.

12. Luu Kiém Thanh (2013), “Vai trd coa
Chinh phu trong dao tao, bdi dudng doi ngii can
b0, cong chirc”, Tap chi Qudan Iy nha nuoc, s 206.

13. Ha Quan Thanh (2013), “Phong cach
quan 1y ctia nén hanh chinh phuc vu”, Tap chi
Quan Iy nha nude, sé 204.

14. Nguyén Ping Thanh (2012), Po luong
va danh gia hiéu quad quan ly hanh chinh nha
nuoe, Nxb Lao dong, Ha Noi.

15. Nguyén Qudc Thing (2014), “Mdt sb
kién nghi nham giam tai khdi luong cong viéc
cua Chinh phu va Thu tuéng Chinh phu”, Tap
chi Qudn Iy nha nude, sé 217.

16. Van Tét Thu (2012), “Vé phéan cong va
td chirc khoa hoc lao dong trong lanh dao cac
bd, co quan ngang bd”, Tap chi Qudn ly nha
nude, s6 203.

17. Vian Tét Thu (2013), “Khoa hoc t6 chirc
va cdng tac to chuc trong cai cach nén hanh
chinh”, Tap chi 76 chitc nha nuée, s6 1.

18. Tran Anh Tuin (2013), “Quyén hanh
phéap va vai tro cua Chinh phu trong viéc thuc
hién quyén luc nha nu6c”, Tap chi 76 chitc nha
nuoc, $6 7.

19. Tran Cao Tung (2013), “Ban vé xay
dung Chinh phu dién tor & Viét Nam”, Tap chi
Quan Iy nha nude, s6 204.



Cdi cach hanh chinh nha nudc ¢ Viét Nam

21



