NAN THAM NHUNG VA NGUY CO CUA NO

NGUYEN TRONG CHUAN"

Tém tit: Tham nhiing 13 qudc nan & nhidu nuéc. Tham nhiing gy nén mat

long tin cua nguoi dan doi voi chinh quyén, 1a nguyén nhan dan dén sy vung

day phan khang ciia ngudi dan chong lai nhitng ngudi cam quyén. O Viét Nam

hién nay, tham nhiing ciing dang 1a qudc nan. Pé chdng nan tham nhiing can

xdy dung nha nude phap quyén, Qudc hoi phai thuc su 13 co quan 1ap phap, co

quan phong chdng tham nhiing phai c¢6 thuc quyén; phai diy nhanh tién trinh

kiém soat tai san, thu nhap; phai minh bach thong tin; phai sira doi luat phong

chéng tham nhiing; it st dung tién mat; coi trong bién phap gido duc ddi voi

moi nguoi.

Tir khéa: Tham nhiing, qudc nan, chdng tham nhiing.

1. Tham nhiing khong phai 1a loai té
nan xa hoi chi mé&i xuét hién trong thot
dai chung ta; trai lai, trong lich st nhan
loai n6 da ton tai tir rit 1au & hau hét tat
ca cac qudc gia. Tuy nhién, tham nhiing
trong xa hoi hién dai ton tai dudi rat
nhiéu bién thé vo cung tinh vi, hét strc
khéo 1éo, cuc ky xao quyét, nhiéu khi rat
kho phét hién, mac du moi ngudi déu c6
thé cam nhan duoc. Pang ndi 13, trong
lich stt duong dai, ¢ cac nudc phat trién,
noi c6 nha nudc phap quyén va it su
dung tién mat trong moi giao dich kinh
té thi viéc phat hién tham nhiing, ké ca
nhiing vy da dién ra nhiéu nim trude do,
c¢6 nhidu diéu kién hon cac nudc kém
phat trién.

Tham nhiing, theo dinh nghia ctua Tw
dién Bach khoa Viét Nam, 1a “hanh vi
cua nhitng nguoi ¢ chuc vy, quyén han
da loi dung chuc vy va quyén han dé

sach nhiéu, tham 6, nhan héi 16 hoic cb
y 1am trai chinh sach, ché do, thé 1¢ vé
kinh té - tai chinh vi dong co vu loi, gay
thiét hai cho tai san cua Nha nudc, tap
thé va c4 nhan, xam pham hoat dong
dung din cua cac co quan nha nudc va
td chirc chinh tri, xa hoi”®.

Ludt phong, chéng tham nhiing ban
hanh nam 2005 cua Viét Nam coi “tham
nhiing 14 hanh vi cia nguoi ¢6 chuc vy,
quyén han di loi dung chtc vu, quyén
han do vi vu lgi”, trong d6, “ngudi cod
chirc vu, quyén han bao gém: a) Can bo,
cong chuec, vién chtic; b) ST quan, quin
nhan chuyén nghiép, cong nhan qudc
phong trong co quan, don vi thudc Quan
doi nhan dan; sy quan, ha sy quan

® Gido su, tién si, Vién Han 1am Khoa hoc xi
hoi Viét Nam.

O Ty dién Bach khoa Viét Nam (2005), tap 4,
Nxb Tur dién Bach khoa, Ha Noi, tr. 137.
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nghi¢p vu, sy quan, ha s§ quan chuyén
mon - k§ thuat trong co quan, don vi
thudc Cong an nhan dan; c) Can bd 1anh
dao, quan 1y trong doanh nghi¢p cua
Nha nudc, can bd lanh dao, quan ly la
ngudi dai dién phan gop vén cua Nha
nuoc tai doanh nghiép; d) Nguoi duoc
giao nhiém vu thyc hién nhiém vy, cong
vu c6 quyén han trong khi thuc hién
nhiém vy, cong vu d6”?,

Nhu vay, tham nhiing khong thé lién
quan dén nhiing ngudi dan binh thuong,
boi vi ho khong nam quyén lyc, khong
¢6 quyén lyc, khong lién quan dén
quyén luc, dén cong vy; nghia 1a ho
khong c6 diéu kién, khong c¢6 co hoi dé
vu lgi cho ¢4 nhan minh hodc gia dinh
minh. No6i céch khéc, tham nhiing chi
gidi han trong pham vi nhiing nguoi
ganh vac mot trach nhiém cong quyén
nao do thuoc cac linh vuc khac nhau cua
Nha nuée, tir vi thé cap thdp nhat cho
dén vi thé cip cao nhat.

T¢ nan tham nhiing da duoc ngudi
xua ghi nhan trong nhiéu 4n pham va st
sach van con luu truyén dén tan hom
nay. Chang han, trong Han Phi tir &
chuong Muoi diéu qudy (Thip qua) Han
Phi (280-233 TCN) néi rang, “ham loi
nho tirc 1a hai dén loi 1on”®. Han Phi
dan ra trudng hop vua Ngu Cong nudc
Ngu di 1am mait nudc. Do khong chiu
nghe 101 can gian cua Cung Chi Ky, lai
tham lam cua dut 16t 1a cd xe ngua quy
Khuét San va ngoc bich Thuy Cuc cua
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vua nudc T4n, nén vua nuée Ngu 1a Ngu
Cong dd cho nuwéc Tan muon dit nude
minh lam duong qua danh nudc Quic dé
roi cubi cing khong chi nudc Quic bi
chinh phuc ma chinh nuéc Ngu cling da
bi nuéc Tin danh chiém. Pong thoi,
dang no1 hon nira 13, ngay ca ngua quy
Khuét San 14n ngoc bich Thuy Circ do
vua Tan dut 16t vua Ngu Céng trudc do
vé sau cling déu di lan luot quay trd vé
v6i chu cii cia chung 13 vua Hién Cong
nuéc Tan.

“Vay tai sao quan Ngu Cong lai thua
va dat lai bi cu6p?” Han Phi tu dit ra
cau hoi do6 va cling ty minh tra 101 ring,
“vi Ong ta ham céi lgi nhdo ma khong
nghi dén cai hai 16n. Cho nén néi: ham
céi 1oi nho 13 hai dén cai loi 16n vay ™.

Su that lich sir d6 rat dang dé chung
ta rat ra bai hoc sau sic cho muon doi
sau rﬁng, do tham nhiing, do vi cai loi
riéng xau xa va phi dao dirc ma vua cta
mot nude da gy ra tai hoa dan dén huy
hoai ca mot dat nude, di xoa so ca mot
vuong triéu! Suy rong ra diéu ay néi 1én
rang, & vi thé cang cao thi moi cai loi
phi dao dic do tham nhiing, do an hdi
19, du c6 che day khéo 1éo thé nao chang
nira, s6m hay muon, déu nhat dinh s&

@ Ludt Phong, chong tham nhiing (2006), Nxb
Chinh tri qudc gia, Ha Noi, tr. 8.

®) Han Phi (2001), Han Phi tir, Phan Ngoc dich,
Nxb Van hoc, Ha Noi, tr. 83.

“ Han Phi (2001), Han Phi tir, Phan Ngoc dich,
Nxb Van hoc, Ha Noi, tr. 86.
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din dén nhiing hiau qua tai hai khon
ludng véi tiéng x4u khong thé nao got
sach va con luu lai dén mudn doi sau
cung vai lich str.

Trong thoi dai chung ta, & mot sb
nuéce, tham nhiing di tr& thanh qudc
nan. Ching ta dang dugc ching kién
khong it ché d6 nha nudc da sup dd,
khong it nguoi dung dau, khong it cac
quan chtc cua cac ché do d6 di phai
chay trén ra nuéc ngoai, di phai séng
Iwu vong vi sy noi ddy, su chong dbi cua
phong trdo quan ching rong rai. Khong
it cac quan chirc tham nhiing & nhiéu
nudc da phai vao tu (truong hop mai
nhat 13, ngay 12 thang 11 nam 2012, cyu
Tha tudéng Brazil Jose Dirceu, mot
nguoi tung dugce ton vinh vi long diing
cam dwong dau véi ché do doc tai, sau
d6 tré thanh canh tay phai cua cuu Tong
théng Lula Da Silva, bi két 4n 10 nim
10 thang tu giam, ndp phat 256.000 euro
vi t01 tham nhiing, tham chi 1a tham
nhiing chinh tri vi da 1ap nén hé thong
hdi 16 nhim dam bao su trung thanh cua
cac dan biéu thudc lién minh chinh
phi®, thdm chi co6 khong it nguodi da
phai ra phap truong nhu ¢ Trung Qudc
thoi gian vira qua. Tuy diéu d6 1a tat
nhién, 1a khong trdnh khoi, nhung tai
hoa dé lai cho cac dan tdc, cho nhirng
dat nudc dudi cac ché do chinh tri tham
nhiing 13 v6 cung 16n. Tir chd mét long
tin cia dan ching dén sy ving ddy phan
khang, sy no6i loan chéng lai nhing

ngudi cAm quyeén, 1at d6 ché d6 1a mot
khoang cach khong qua xa. Hau qua s¢€
cang nang né hon nita 13 sy xung dot xa
hoi kéo dai dan dén ndi chién trién
mién, x3 hoi hdn loan, kinh té suy sup,
chét choc lan tran thé tham, nudc ngoai
can thi¢p, cua cai va tai nguyén cling
theo d6 ma chay ra nudc ngoai, cho nén
dat nuéc ngay cang thém khanh kiét.

2. Nhiing sy that lich st da qua trong
lich str nhan loai va nhirng su kién nong
ho6i vira xay ra trong thé gi¢i duong dai
cung nhiing bai hoc rat ra tor dé cho
phép chung ta chi ra cac nguy co do nan
tham nhiing c6 thé gy ra cho dat nudc
ta. V& mit 1y thuyét va dbi chiéu véi
hién thyc dang dién ra trén thé gidi thi
tham nhiing c6 nhiéu loai nhu tham
nhiing trong kinh té, tham nhiing vé
quyén lgc, tham chi c4 tham nhiing
trong chinh tri. Trong nhiéu truong hop
cac loai tham nhiing nay lién két véi
nhau, gin b6 chit ché v4i nhau, bao che
cho nhau, d6i chac va mic ca véi nhau.
Mot khi quyén luc cau két v6i st manh
kinh té thi d6 1a nguy co v6 cung 16n dbi
voi sy ton vong cua ché do, cua dat
nudc, cua dan toc.

Phai thang than thira nhan rang, &
nude ta hién nay bat ké nganh nao, tir
nganh xay dung, giao thong, thué vy,
hai quan, tai chinh, ngan hang, dang

®) Xem: Bao An ninh thé gidi, s6 1221, ngay
08/12/2012, tr. 11.
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kiém, v.v., cho dén céc cap trong nganh
gido duc, trong cac co quan nghién ctu
khoa hoc va bét ké dia phuong nao, cip
nao ciing déu c6 tham nhiing tuy mirc do
c6 khéac nhau.

Trude hét, néi vé tham nhiing trong
linh vuc kinh té. Tham nhiing trong linh
vuc kinh té 13 loai tham nhiing pho bién
nhit tir trudc dén nay trén thé giéi. O
nudce ta tinh hinh cling khong khac 1a
bao va di kéo dai nhiéu nim, nhung
chua c6 thube chira tri dic hiéu. Nguoi
ndm kinh té hodc lam viéc trong linh
vuc kinh t& 13 nguoi c6 moi trudng
thuan loi nhat dé tham nhiing. Nhiing
ngudi ndm quyén diéu hanh trong linh
vuc nay cang dé ¢ diéu kién hon nhing
ngudi khac dé tham nhiing. Cac vu 4n
16n ¢ nudce ta trong thoi gian viura qua la
minh chimg cy thé nhét cho diéu nay.
Hang chuc, hang trim nghin ty dong
tién thué cta dan, tién ngan sach nha
nudc da bi bon sdu mot nay lay lam cua
riéng hodc tiéu xai phung phi theo nhiéu
cach khac nhau. Pién hinh 1a cac vu
tham nhling & Ngan hang Nong nghiép
va phat trién Néng thén Viét Nam,
PMU18, Vinashin, Vinalines, Cong ty
cho thué tai chinh 2 ciing thuéc Ngan
hang Nong nghiép va phat trién Nong
thon Viét Nam, v.v.. Khi cac vu tham
nhiing bi phat hién, thi kha ning thu hoi
thuong 1a rat nho. Chéng han, trong vu
an tai Cong ty cho thué tai chinh 2 thét
thoat t6i 531 ti dong, nhung chi thu giir
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duoc 5,8 ti déng(G). T¢ hai hon ntra, loai
tham nhiing trong linh virc ndy con ton
tai dudi dang mach nudce, vach duong,
bao ké dé tron thué, khai man thué, pha
ring nguyén sinh, ring dau ngudn,
vuon qudc gia, v.v. dé rdi nhan phan
chia chac, ké ca chia chac véi cac dbi
tac nudc ngoai giy thiét hai rat 16n cho
dat nudc.

Tuy nhién, ndi dén tham nhiing trong
linh vyc kinh té thi khong thé khong noi
dén mot trong nhitng loai tham nhiing
hang dau 1a trong linh vuc dat dai. Pay
cling 14 loai tham nhiing khong kém vé
quy md va gia tri tién bac. Nhiéu vu
tham nhiing trong linh vuc nay thuong
da bi nguoi dan phat hi¢n, chlr cac co
quan chitc nang chdng tham nhiing phat
hién thuc té 1a rat it. Vu tham nhiing dat
dai & D6 Son 14 thi du dién hinh vé mc
d6 va vé tinh chat phtic tap cho dén khi
bi phép luat phai ra tay phanh phui.
Nhung liéu con ¢6 bao nhi€u vu nhu vay
chua bi phanh phui, con bao nhiéu
nhirng ké tham nhiing trong linh vyc nay
chua bi bai 10? Con bao nhiéu tang bang
chim chua bj bit budc phai noi 16n?

Tham nhiing quyén lyc va tham
nhiing nho quyén lwc, bang quyén lyc,
nho vi tri cong viéc dang duogc giao
cling pho bién khong kém. Piéu nay thé
hién r& nhét trong khiu tuyén coéng chirc
cac cap, ké ca tuyén gido vién, nhit 1a

© Bao Tudi tré, ngay 7/11/2013, tr. 5.
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gido vién bac phd théng, trong viéc mé
truong, md nganh, v.v., da ro 1én tu
nhiéu nim nay ma nhiéu nguoi dan déu
biét, nhung dén nay méi dugce ngudi co
trach nhiém no6i dén. Ong Tran Trong
Duyc, Chu nhiém Uy ban Kiém tra thanh
ty Ha Noi da thira nhan cong khai diéu
nay trong phién bé mac ky hop Hoi
dong Nhan dén thanh phé Ha Noi'”. Chi
c6 diéu 1a mirc gia ma 6ng Dyc dua ra 1a
qua thip so vé6i nhitng gi ma du luin
trong dan da rd 1én trong thoi gian vira
qua. T¢ hai nhét 1a diéu nay khong chi
xay ra ¢ nhimg thanh phd gidu c6 - noi
ma ngudi din cd cudc sdng twong ddi
sung tac; nd con xay ra & rat nhiéu noi,
ké ca nhitng ving noéng thon con rat
nghéo va mién ndi - noi ma cudc song
ctia nguoi dan con qua nhiéu bé co cuc.
Hau qué cua viéc mua ban nay la sau
khi mua duoc chic va ngéi vao mot
cuong vi nio d6 rdi, thi nguoi ta tim
moi cach xoay x&, ké ca nhiing cach
trang tron nhat dé thu lai s6 vn dd bo ra
va lam sao dé c6 1di cang nhanh cang
t6t. Qudc nan tham nhiing tiép tuc lan
truyén nhu mot bénh dich rit kho chira
chinh 1a vi nhu vay.

Tham nhiing con thuong hay y thé
vao nhitng thu tuc hanh chinh ruém ra,
vao nhitng quy dinh déi khi mau thuan
nhau, khong du rd rang theo kiéu hiéu
thé nao ciing dugc cua lut phap di timg
tn tai suét mot thoi gian dai va ngay ca
khi dit nuéde ta d3 tién hanh mot s buéde

cai cach. Mot s6 nguoi ¢6 quyén luc, du
1a rit nho, van dang ¢ niu kéo thu tuc
hanh chinh cii dé thu lgi ich bat chinh.
Khéng qua khé dé nhan dién nhimg loai
tham nhiing nay. Ching han, néu khi co
viéc nguoi dan can dén co quan cong
quyén, thi y nhu rang, ho s& bj giy kho
dé voi rat nhiéu 1y do, nhu khong co
ngudi ky gidy, nguoi gitt ddu chwa dén
hodc ban di hop, v.v.. B6 1a nhiing sy
viéc xdy ra nhu com bira trong mot thoi
gian dai. Muén duoc kham bénh nhanh,
muén c6 dwgc mii tiém ém dju hay
mudn c6 chir ky hodc dugc dong diu
ngay dé khoi phai cho dén ngay hém
sau thi chi viéc kep vao s6 kham bénh,
vao ho so hay ddi vao thi 40 ¢d y td mot
hai to bac nguoi dan déu c6 thé duge
toai nguyén ngay. Duong nhu tit ca déu
da co6 gia san va dudng nhu moi nguoi
déu coi d6 1a chuyén binh thudng khi
phai tiép can cac co quan coéng quyén, vi
thé cho nén moi nguoi déu nin ling va
cam chiu chap nhan. That 1a nguy hiém
v6i mot tam 1y dam dong pho bién dén
nhu thé. Tuy nhién, ddy chi 1a nhiing
loai tham nhiing vit.

Nguoi nim quyén cang to va nam
khau cong viéc cang quan trong ma dao
dtrc kém thi tham nhiing cang dé dang,
cang kin d4o va ciing cang 16n. O day,
nguoi ta khong thém dé y dén nhing
ddng bac dai thang vao tay hay nhét vao

) Xem: Bao Tudi tré, ngay 8/12/2012.
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tui 40 nhu nhitng truong hop trén dau.
Sau khi nguoi ndm quyén dit bat ky vao
mot quyét dinh dé bat cho nguoi chay
chtrc, chay quyén hay vao mot ban vé da
duoc thay doi theo nhu ¥ muébn cua chu
nhan, vao mot ban dy tri tong kinh phi
cho mét du an cong, cho mot du an dau
tu nudc ngoai v.v., thi su trd on s€ dién
ra khong phai tai noi ngdi ky, ma 1a &
nhiing khach san cuc ky sang trong.
Hiéu qud va cling 13 hdu qua ma dat
nudc va nguoi dan nhan duoc cé thé s&
1a mot con duong khac thudng voi chat
lugng vira dugc nghi¢m thu va vira dugc
ban giao dd xubng cip; mot con tau qua
dat cli nat da duoc tan trang; mdt khu
dat vang voi gia cuc ky ré mat dé xay
chung cu s& dugc ban véi gia cit co. Pa
¢6 lac nhiéu nha dau tu ca trong va
ngoai nuéc chan nan, ngan ngam, doi
khi ngdm ngui rut lui cling 1a vi t€ nan
voi vinh, ra gia khong can che day. Vi
vay, trong Hgi nghi nhém tw vin cdc
nha tai tro cho Viét Nam nhiing nam
gan day, van nan tham nhiing & Viét
Nam déu dugc ho nhic dén véi dé nghi
phai co nhimg bién phap ngin chin dé
cho nhiing déng tién do ho tai tro duoc
st dung c6 hiéu qua va dang muc dich.
Strc manh kinh t& mot khi lién két véi
quyén luc dé hinh thanh loi ich nhém c
thé dan dén tham nhiing trong chinh tri,
trong viéc chi phdi cac chinh sach. Pay
méi 1a diéu dang lo ngai nhat ddi véi su
tdn vong cua ché dd, cua dat nudc. Néu
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n6i quoc nan tham nhiing 13 néi xam thi
cling hoan toan khong sai, tham chi can
phai néi nhu vdy méi ding thuc chat
cua t¢ nan nay. Bdi vi, ndi xam bao gio
ciing kho dé phong va kho chéng lai hon
ngoai xam. Noi xam 1am mot rudng co
thé xa hoi tir bén trong, ma 1am rudng tir
tir, ém tham thi thuong khé nhan biét
mitc d6 nguy hiém hon vi n6 khéo 1éo
nguy trang, khéo 1éo che ddu va ca gioi
che chan hon, thAm chi nd con c6 thé
duoc mot thé luc vo hinh nao d6 chéng
lung, ké ca khi no that sy nguy cap.

Qubc nan tham nhiing hay 13 ngi xam
ban dau lam cho dan ching nghi ngd
vao tinh nghiém minh cta phap luat, vao
su trong sach cua can bd chinh quyén,
clia cac co quan cong quyén. Mot khi
tham nhiing bi phat hién ma khdong bi
trung tri dich ddng, con muc ky luat doi
khi chi 1a khién trach, phé binh, cao hon
ti nira 14 mac 4n treo hodc bat ngéi tu,
nhung ngdi tu lai gidng nhu di nghi mat,
thi d6 s& 1a tim guong khuyén khich sy
manh bao cua nhiing ké dang c6 y dinh
tham nhiing chir khong phai mang tinh
ran de. Tinh trang nay da duogc dan gian
duc két 1a cach “hy sinh doi bd, cing cd
doi con”. Ho c6 ngdi tu vai nim hay
nhan cai an treo thi ciling da giau su roi
vi tai san cia ho da dugc phan tan tu
trudc do hoac da duoc chuyén vao tai
khoan bi mat & cac ngan hang nudc
ngoai, nén chang hé suy suyén gi.

Nguy hai hon, néu tinh hinh ct tiép
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tuc dién tién xdu, néu tham nhiing tiép
tuc lan tran trong khi cdc co quan thi
hanh phap luat t6 ra bat luc, néu moi cai
van duge diu kin theo kiéu “bao vé can
bd” hay “néu cach chirc di thi 1dy ai ma
lam viéc”, thi d6 13 lac niém tin vao
Chinh phu, vao ché d6, vao su 1anh dao
cua bang Cong san s€ suy giam vo cung
ning né. Mot khi niém tin di suy giam,
nhit 1 d3 mat di, thi khong bao gid co
thé 14y lai dugc du 1a 1dy lai phan nhiéu,
chtr khong phai 14 1dy lai duoc hoan toan
nhu cii. Hay nhin thang vao tinh hinh
dat nuGe nhitng nim vira qua dé c6 mot
su danh gia tinh tdo vé nhiing nguy co
kho ludng do quéc nan tham nhiing, do
nan ndi xam gay nén.

Chi can dat cau hoi 1a tai sao lai xay
ra tinh trang khiéu kién, ca 1é té dam bay
ngudi dén dong hang trim nguoi, kéo
dai ¢ nhiéu dia phuong dén nhu vay?
Tai sao lai xay ra tinh trang khiéu kién
vuot cAp nhiéu dén thé? RS rang 1a do
long tin ctia nguot dan, tham chi cta ca
dang vién vao cac co quan cong quyeén,
vao thanh tra, vao toa an, vao mot sb
ngudi nam bd phan quyén lyc & rat gan
nguoi dan, nhung lai that sy xa dan, du
rat kho lugng hod, da bi x6i mon, dang
bi suy giam rat dang lo ngai. Nguoi dan
khong tin chinh quyén cac cip dudi,
khong tin cach giai quyét clia cic cip
dué6i, nén phai tim dén cac cip cao hon.
Nguoi dan khong tin 1 minh s€ duogc
bao vé khi t§ cdo, khi ddu tranh chdng
tham nhiing, chéng tiéu cuc vi dd co

nhiing trudng hop nguoi dan dau tranh
nhu vy, nhung réi ho phai linh hau qua
khong chi cho ban than, ma con cho ca
gia dinh, nén khong muén diu tranh.
Mt niém tin, ddn dén bang quan, tho o
s& 1 sy canh bao dau tién ddi voi sy ton
vong cua ché do. Vi vay, hay nhé lai sy
duc két hét stc sdu sic cla ngudi xua:
“Ché thuyén la dan, 1dt thuyén ciing la
ddan”. Phai nhanh chong c6 nhiing gidi
phap dé trin 4p quéc nan tham nhing,
ngan chan c6 hiéu qua nan ndi1 xam dang
gim nham co thé x hoi ching ta.

3. Pé chdng lai nan tham nhiing thi
can phai:

Thir nhat, Nha mede phdp quyén phai
duoc cing cd that su viing chic. Luat
phap phai dugc nhanh chéng bd sung,
nhat 13 bit ngay nhiing 16 hong nham
ngan chan c6 hi€éu qua tinh trang loi
dung rat phd bién nhimng 15 hong nay,
truée hét 1a bd sung Luat Cong vu vi
tham nhiing chi gan v6i nhiing nguoi
thuc thi cong vu cac cap, chir khong lién
quan dén ngudi dan binh thuong.

Thit hai, Qubc hdi phai thuc su 13 co
quan Ildp phap, chtt khong phai chi 1a co
quan thong qua luéat phap do cac bg, cac
nganh chap but dé trinh nham trdnh tinh
trang loi ich nhom, lgi ich nganh chi
phéi luat phép va cac chinh sach.

Thir ba, co quan phong chdng tham
nhiing phai ¢d thuc quyén, cé co ché dic
bi¢t dudi sy gidm sat cua Quéc hoi va
doc lap d6i v6i moi thanh phan cua
Chinh phu. Co quan nay duoc 1ap ra dé
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kiém soat hoat dong ctia Chinh phu, cua
cac co quan coéng quyén thi ngudi dimg
dau Chinh phu khéng thé 1a nguoi ding
dau co quan nay.

Thir tw, phai diy nhanh tién trinh
kiém soat tai san va kiém soat thu nhap.
Viéc ké khai tai sdn cua cong chirc diing
dau cic co quan, ctia nhitng nguoi cd
trach nhiém nhét dinh phai duoc cong
khai tai noi cong tdc va noi cu tri nhu
Nghi quyét Trung wong 4 doi hoi. No6i
cach khac, moi thtr phai dugc cong khai,
minh bach va thuc chat chit khong hinh
thitc. Tinh trang khong cong khai,
khong minh bach 1a diéu kién hét suc
thuan lgi cho hanh vi tham nhiing.

Thir nam, phai minh bach trong thong
tin va minh bach trong viéc trao quyén;
cham dut tinh trang gui gam, mic ca,
don san chd t6t va vi tri quan trong cho
ngudi than co 1y lich gia dinh t6t, nhung
bat tai, kém durc, khong dap ung doi hoi
cua cong vi¢c dugce giao.

Thir sdu, stta d6i Luat phong, chong
tham nhiing, khuyén khich té giac nguoi
tham nhiing; khong danh dong ngudoi doi
héi 16 véi nguodi budc phai dwa hoi 10
néu ngudi bi budc dua hdi 16 ty giac va
t6 cdo ngudi di doi hoi 16, dd hodc sé
nhan héi 10 v6i nha chirc trach. D@)ng
thoi, phai xur 1y that nghiém nhiing ké
mac toi tham nhiing, du ké d6 & bat ctr
cuong vi nao, du dang lam viéc hay da
“ha canh an toan” va can coi tham nhiing
13 n6i xAm phai kién quyét diét trir.

Thir bay, dé giam dan, tién t6i triét
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tan géc nan tham nhiing, thi dat nudc
can timg budc chuyén sang ché d6 thanh
toan bang tai khoan ngan hang, it st
dung tién mat. Néu chuyén sang dugc
ché do thanh toan nay thi, theo kinh
nghiém cta nhiéu nuée, c¢6 thé hoi cd
moi vu tham nhiing, & moi cfip, moi
nganh, ké ca khi ngudi tham nhiing
duoc coi la da ha canh an toan.

Thur tam, khong nén coi nhe cac bién
phap giao duc ddi véi moi ngudi ngay
tir khi con ngdi trén ghé nha truong cac
cap cho dén khi da 1a cong chirc nha
nudc, tu viéc trang bi kién thuc luat
phap, cac bai hoc lich st cho dén bién
phéap néu guong, ca nhirng guong tot va
guong xau dé moi ngudi cling soi.

4. Tham nhiing dang 1a qudc nan, 1a
nan ndi xam cyc ky nguy hiém. N6 dang
lam x61 mon long tin cua nguoi dan vao
chinh quyén céac cép, vao Nha nudc, vao
su 1anh dao cua Pang. Cac co quan cong
quyén can lay lai niém tin cua nguoi dn
cha ding phung phi niém tin ay nhu
thoi gian vira qua. Mat niém tin cua dan
1a nguy co 16n nhéat ddi véi sy ton tai va
su bén virng cua dat nude, cua ché do.
Hay ludn nhé rang, mat niém tin cta
dan 1a mat tat ca, boi vi “chd thuyén la
dan, 1dt thuyén ciing la dan”. Danh rang,
khong nén qua ky vong vao viéc co thé
dep dugc nan tham nhiing ngay thc
khic. Song, néu khong kién quyét va
néu luat phap khong coéng minh, thi
nguy co dbi v6i ché do do quéc nan
tham nhling gay ra sé vo cung to 16n.



Nan tham nhiing va nguy co cua no
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