DI DAN TU DO & VIET NAM: THU'C TRANG VA GIAI PHAP

PINH QUANG HA"

Tom tdt: Trong vong 20 nam tré lai day, 1an séng di dan tr do ctia Viét Nam
tang 1én theo cap s6 nhan. Pay 1a mot hién twong kinh té - x4 hoi mang tinh quy

luat, xut hién, ton tai song song V&i qua trinh phét trién kinh té - x4 hoi. Di dan

tu do vira c6 mit tich cuc, lai vira dé lai nhiing h¢ luy to lon. Néu khong co

nhitng bién phap, hodc chinh sach kiém soat qué trinh d6 mét cach hiéu qua, thi
nhitng hé luy dé lai s& hét strc kho luong. Bai viét phan tich thuc trang di dan ty
do, tinh hai mit cta qua trinh di dan ty do ¢ Viét Nam, dé xuat mot s6 giai phap
nham giai quyét nhitng cin nguyén chinh yéu cua di dan ty do.

Tir khéa: Di dan, di dan t do, phan hoa giau nghéo, d6 thi hoa.

Nhu ¢ nhiéu qudc gia khac trén thé
gioi, 6 Viét Nam, di cu 1a mot qua trinh
khéch quan, 1a mot hién tuong kinh té -
x4 hoi mang tinh quy ludt, xuat hién, ton
tai song hanh véi quéa trinh phét trién,
bién d6i co cau kinh té va doi séng xA
hoi. Trong vong 20 nam trd lai day, lan
song di cu cua Viét Nam tang 1én theo
cap s6 nhan. Pay 1a qua trinh mang tinh
hai mat, dit ra nhimg yéu ciu d6i moi
chinh sach, nhim kiém so4t hiéu qua
dong nguoi di cu trén ca hai phuong dién
hiéu qua va hau qua lao dong, x& hoi.

1- Di dan la khai niém duogc cac nha
nghién ciu dinh nghia khong thong
nhat. C6 nha nghién ctu coi d6 1a su
“thay d6i noi cu tri cb dinh”; c6 nha
nghién ctu lai coi “sy thoat ly/roi tach
khoi cong ddng song” 1a ndi dung chinh
trong noi ham khai niém di cu. Co nha
nghién ciu cho rang “gia tri hé thong
dia trén d6 con nguoi/cong dong nguoi
lya chon noi cu trd” 14 tiéu chi chu yéu
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nhan dang qua trinh di dan. Tong hop
lai, di cu co thé hiéu 1a su chuyén dich
clia con nguoi tir mot don vi lanh tho
nay dén mot don vi 13nh thd khac trong
thoi gian nhat dinh kém theo su thay d6i
noi cu tri tam thoi hay vinh vién. Néi
cach khéc, di dan la mot thuat ngir mo ta
qua trinh di chuyén dan s hoic qua trinh
con nguoi roi bo hoac hdi nhap, hodc
thiét 14p noi cu tra méi vao mot don vi
hanh chinh - dia ly trong mét thoi gian
nhat dinh. Di dan c6 thé lién quan dén su
di chuyén cua mot hay ca nhan, mot gia
dinh, tham chi ca mot cong dong.

Cung vaéi khai niém “di dan” ¢6 mot
s6 khai niém lién quan nhu “ngudi di
dan”, “di dan gop”, “di dan rong”, “noi
nhap cu”, “noi xuat cu”, “di cu chénh
léch”... “Nguwoi di ddn” la nguoi trong
mot thoi gian nhat dinh, it nhat 1a mot
lan thay d6i noi cu tri cia minh tir dia

® Thac si, Hoc vién Canh sat nhan dan.
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ban nay sang dia ban khac, tir khu vuc
lanh thd ndy sang khu vuc 1anh tho
khac. “Di dan gép” la tong cong sb
ngudi cung dén va di trén cing mot
ving, 1a chi sé do luong toan bo dan sd
dén va di trong mot cong dong dan cu
trén cing mot dia ban séng. “Di dan
rong” la sy chénh léch gitta quy mo dan
cu di chuyén dén va quy mé dan cu di
chuyén di; d6 1a két qua tryc tiép cia sy
ddng thoi tiép nhan hoic danh mat di
mot s6 lwong dan cu nhat dinh trén mot
dia ban cu thé do su chuyén dich noi cu
trd cta nguoi dan. “Noi nhdp cu” 1a dia
ban ma ngudi di cu tim d&én véi muc
dich xac 1ap noi cu tra méi. “Xudt cie” 1a
su dich chuyén/rdi bé noi cu tri cia
nguoi di cu dé xac 1ap dia ban cu tri
maoi. “Di cu chénh léch” la khoang cach
gitta cac nhom di cu khic nhau vé yéu
t6 nhan khau, hoan canh x& hoi, yéu t6
van hoa, kinh té... Didu d6 co nghia 13,
dbi véi nhitng ludng di cu khac nhau s&
c6 sy khac nhau trong co cdu thanh
phr?m, trong dac diém nhéan dién, trong
tinh chét dich chuyén.

Dua trén nhitng co s& khac nhau, co6
thé phan chia di cu thanh cac loai hinh
khac nhau. Trén co sé thoi gian, di dan
bao gom di cu lau dai, di cu tam thoi va
di cu mua vu. “Di cu lau dai" la
ngudi/nhém ngudi di cu dich chuyén
noi cu tra trong mot khoang thoi gian
tuong dbi dai va c6 y dinh ¢ lai noi dén.
“Di cu tam thoi” 1a su xac 1ap noi cu tru
Cua nguoi/nhom nguoi trong mot khoang
thoi gian ngan trudce khi quyét dinh c6 &
lai dinh cu tai noi @6 hay khong. “Di cu

mua vu” la hinh thirc di cu dac biét cua
di cu tam thoi; n6 khong nhitng chi
khoang thoi gian di cu trung vai thoi
gian thu hoach mua vy, ma con chi
khoang thoi gian di cu phuc vu hoat
dong kinh t& mla vy (mla xay dung,
mua du lich...). O hinh thic di cu nay,
nguoi di cu dich chuyén noi cu tri theo
mua vu dé tim kiém viéc 1am, khéng c6
y dinh ¢ lai lau dai tai dia ban nhap cu,
s& quay tro lai noi xuét cu néu c6 nhu
cau lao dong hoic cong viée gia dinh.

Vé huong di ddan, c6 hai hinh thirc di
dan: di dan noi dia va di dan quéc té, do
la su dich chuyén noi cu tréi bén trong
bién gidi quéc gia hodc vuot ra ngoai
bién gisi qudc gia t6i qudc gia khéc.

Vé dia ban dén, di dan c6 bén loai
hinh: 1 - Noéng thdon - néng thon; 2 -
No6ng thon - thanh thi; 3 - Thanh thi -
thanh thi; 4 - Thanh thi - ndng thén.

Vé phdp Iy, ¢6 hai hinh thirc di dan 1a
¢ t6 chirc va ty do. Di dan c6 t6 chiic 12
loai hinh di cu dién ra trong khuén khd
cac chuong trinh cta nha nudc, theo do,
ngudi di cu duoc nhan sy hd tro 6n dinh
doi séng tr nha nudc, dugc Nha nudc
dinh hudng dia ban cu trf, cong an, vi¢e
lam. Di dan tir do bao gom nhitng nguoi
di cu khong ndm trong chwong trinh di
cu cua chinh phu, do nguoi di cu tu
quyét dinh tir viéc Iya chon dja ban nhap
cu, dén trang trai moi phi ton di chuyén,
tim viéc lam...

2- O Viét Nam, di dan tu do c6 ca
bon loai hinh, song phé bién hon ca 1a
hai loai hinh néng thén — néng thén va
nong thon — thanh thi. Di dan tu do gitra
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ving nong thén nay dén ving ndng thén
khac dién ra theo hai huéng chinh: trong
noi bo tung huyén, ting tinh va theo
huéng bac - nam. Trong noi viing mién
ndi trung du Bic Bo, di dan ty do dién
ra kh4 manh m&. Khong ké sé luong di
dan cua dong bao mot sé dan toc & cac
tinh bién gi¢i Viét - Trung (Ha Giang,
Lao Cai, Cao Bing...) d di cu ndi ving
trude nam 1990, nhitng nam gan day, do
san xudt va doi sdng gip nhidu kho
khan, nén hang ngan nguoi di cu 6 at
Va0 CAc vling rimg dau ngudn, rimg cam
thuoc Cho Pon (Bic Thai), Son Duong
(Tuyén Quang), Quan Hoéa (Thanh
Hoa)... Trong d6, dan toc thiéu sb di cu
chiém 43,2% dan s va néu 1am phép
so sanh thi khi cac dan toc thiéu s chi
chiém 13,2% dan sb ca nudc, co thé
thiy ty 1¢ di dan tu do cua cac dan toc
thiéu s 1a khdng nho.

Di déan ty do tir nong thon dén nong
thon theo hudng hudng bic - nam co
diém dén tap trung 1a Tay Nguyén - noi
c6 dat dai canh tac trl phu, rong rai,
thua dan, dang can rat nhiéu lao dong,
nhat 13 lao dong trinh do thip. Pay 1a
dong di dan ty do chu yéu 1a tir cac tinh
mién nai phia bic, gém nhiéu dan toc;
trong d6, ngudi Kinh chiém khoang
50%, cac dan thiéu sé nguoi nhu Nung,
Tay, Mong, Dao (thudéc cac tinh Cao
Bang, Lang Son, Tuyén Quang...) chiém
khoang tir 30 - 35%, con lai 1a cac dan
toc khac, chiém ty 18 khong dang ké®@.
Trong ca&c tinh thudéc Tay Nguyén,
Piklak 14 tinh c6 luong ngudi di cu ty
do dén doéng nhat. Theo théng ké cua
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UBND tinh Ha Giang, tir nim 2005 dén
thang 3/2013, ¢6 302 ho véi 1.508 khau
di cu tir Ha Giang dén tinh ik Lik®.
Theo b4o céo cia UBND tinh DAkLak,
9 thang cta nam 2013 c¢6 12 ho vdi 61
nhan khau di cu tu do dén huyén Cu
M’gar, trong d6 c6 6 hg, 27 khau dén tir
tinh Cao Bang, Ha Giang. Theo s liéu
thng ké ciia Ban Dan toc tinh DAkLak,
tir ndm 1976 dén thang 8/2013, tong s6
dan di cu ty do dén dia ban tinh 1a
59.488 ho, 289.764 khau; chi tinh riéng
tir nim 2011 dén thang 10/2013, sb di
dan Ia 14 427 hg, 2.127 khau®,

Nguoi di dan tg do thuong co xu
huéng chuyén dich dia ban cu tra theo
huéng noéng thon - thanh thi dé tim kiém
co hoi viéc 1am. Céc thanh phé 16n voi
cac khu coéng nghiép moc 1én nhanh
chong (nhu Ha Noi, Hai Phong, Da
Néng, Thanh phd HO Chi Minh...) tro
thanh “mién dat hira” cua nhiéu lao
dong nhap cu. Bén canh do, mot )
trung tdm kinh t& méi ndi nhu Quang
Ninh, Binh Duong, Pong Nai... ciing d4
tré thanh nam cham, lyc hat hip thu mot
s6 luong 16n di cu tu do tir cac ving

@ TS. Ngb Thi Ngoc Anh va Hoang Thi Tay

Ninh: “Giai phap va chinh sach vé di dan, phat

trién kinh té - x4 hoi & cac tinh mién nai phia

Bac”, http:// www.giadinh.net.vn.

@ Ts, Ngd Thi Ngoc Anh va Hoang Thi Tay

Ninh: “Giai phap va chinh sach vé di dan, phat

trién kinh té - x4 hoi ¢ cac tinh mién nai phia

Bic”, www.giadinh.net.vn.

®) Can c6 chinh sach dbi voi ddng bao di cu tu

do, http://bactintuc.vn, ngay 4/7/2013.

@ Chi cuc Dan s - ké hoach hoa gia dinh,
“Con 6.555 ho di cu tu do chua duoc sip xép

6n dinh”, http://dansodaklak.gov.vn.
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ndng thdn véi hy vong ddi doi. Do qua
trinh d6 thi héa cua Viét Nam dang dién
ra manh mé¢, cac d6 thi nd nhanh theo
16i co hoc kéo theo dong nguoi dd vé
thanh thi ting d6t bién. Theo s lidu
diéu tra nim 2006, trong tong sb
486.500 nguoi di cu giai doan 5 nam
trude cude diéu tra, sb nguoi dén khu
vuce thanh thi chiém 57%®. Nhitng nim
gan day, mdi nim c6 trén 3 van ngudi
lao dong tir nong thon dén & Ha Noi,
con dén thanh phd H5 Chi Minh con s6
d6 1a trén 6 van. Gan day nhat, thang
8/2013, B Lao dong - Thuong binh va
xa hoi cong bd con s6 di cu tu do tir
nong thon ra thanh thi 1a vao khoang 8
triéu nguoi.

Nhin chung, di dan la xu hudng
khéng thé dao ngugc trude doi hoi phan
bd lai lao dong va phat trién san xuit. Di
dan gop phan tai ciu tric, tai phan bd
nguén luc lao dong mdt cach tu nguyén,
ma ra cac diém kinh té méi ¢ cac ving
cao, ving sau, ving xa, thiic day kinh té
dia phuong (noi c6 dan nhap cu) phat
trién. D6 1a ngudn nhan lyc khong thé
thiéu trong thi truong dich vu da dang &
do6 thi, gop phan dang ké vao su ting
truong cia cac trung tam kinh té do thi
va cong nghiép. Di dan co tac dung tich
cuc trong viéc giam bdt lao dong du
thira, giam bot stc ép vé dan sb ddi véi
cac vung "dat chat nguoi dong", phat
trién va hinh thanh cac loai hinh dich vu
da dang, ning dong dap tng nhu cau stc
lao dong cua nén kinh té thi truong.
Nguoi di cu tu do c¢6 co hoi tiép can
viéc lam cao hon va do d6 c6 kha nang

nang nguon thu nhap so véi noi & cii;
ddng thoi, gbp phan giam d6i nghéo &
cac vung thanh thi hodac néng thén co
thu nhap thap. Bén canh d6, di cu mua
vu da cung Cép mot luc luwong lao dong
doi dao cho cac dia phuong khong du
nhan lyc vao thoi gian yéu cau vé ngudn
nhan luc 1én dén cao diém (mua thu héi
ca phé, cao su, ché, xay lip dién, xdy
dung cong trinh...). Khi nguoi di dan tu
do nhap cu dén dia phuong nao, thi ho
khéng chi tham gia tich cuc vao thi
truong lao dong tai cac dia phuong do,
ma con gop phan tich cuc dua thém
nganh nghé dén noi nhap cu; gop phan
thuc hién cac chinh sach, nghia vu cong
dan nhu dong thué nong nghiép, thuc
hién nghia vu quan su va dong gop xay
dung dia phuong mdi nhap cu. Nhin
chung, di dan ty do mang lai nhiing
dong gop tich cuc va thiét thuc cho ca
noi xuét cu (tao viéc 1am cho luc lugng
lao dong du thwra, tang thu nhép, cai
thién va nang cao mirc sbng...) va noi
nhap cu (cung cap lao dong cho céc
nganh nghé doc hai, chita dung nhiéu
rui ro...). Song bén canh d6, di dan tu
do ciing dé lai hang loat nhitng hé luy
kho giai quyét. Ludng di cu nong thén —
nong thon, nhat 1a di cu dén Tay
Nguyén, d4 gay ra nan dét pha ring
tram trong, khai pha rimg bira bdi, pha
v& ké hoach, quy hoach bao vé rung,

® TS. Ping Nguyén Anh, “Di dan va giam
ngheo nhin tir giac d6 xa hoi hoc™, Vién chinh
sach & chién lugc phat trién nong nghiép nong
thén, http://ipsard.gov.vn.
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lam suy thoai vén rimg. Piéu dé khién
rung cua Viét Nam bi suy giam nghiém
trong, mdi ndm mat tir 18 dén 20 van ha;
dién tich dat tréng ddi troc 1én t6i gan
11 triéu ha (chiém 1/3 dién tich tu nhién
cia ca nude)®, nhidu viung dét dai bi
thodi hda & mirc biao dong. Vé mat xa
hoi, di dan ty do khién doi séng
ngudi/cong dong ngudi di cu ¢ nhiéu
vung dinh cu gip nhiéu kho khan, tao
thém ganh nang cho dia phuong nhap cu
trong van dé& phat trién co sé ha tang,
lam nay sinh mot s6 van dé x& hoi phirc
tap nhu mat trit tu an ninh, xung dot
gitra nguoi di dan va nguoi dia phuong;
nan cd bac, nghi¢n hut, mai dam... Pa )
nhitng ngudi nhap cu tu do khong dang
ky ho khau (ké ca ho khau tam tra), nén
dia phuong noi cu tra kho bam sat moi
hoat dong cta ho va khi c6 nhiing vi
pham vé trat tu an ninh Xay ra, viéc giai
quyét gap rat nhiéu trd ngai. Di dan tu
do dén cac vung dit méi clng véi viée
tang dan s6 tu nhién lam ting dot bién
nhu cau cac dich vu xa hoi, trong khi
kha nang dap Gmg hién c6 ¢ dia phuong
chi & mrc d6 nhit dinh, lam cho co s&
ha tang phuc vu dan sinh tro nén thiéu
thén thém. O cac cong dong nhép cu tu
do thuong gip ti 16 phu nit mic bénh
phu khoa va ti 1€ tré em suy dinh dudng
rit cao, tly tién trong thuc hién ké
hoach hoa gia dinh. C6 thé noi, dong di
cu ty do 6 at dén cac dia phuong chua
c6 quy hoach 6n dinh da gay ra nhiing
kho khan cho cac ving nhap cu. Dong
di cu tir ndng thon dén d6 thi ciing dang
gay ra hang loat nhiing ti€u cuc kho
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Kiém soat, trudc tién la stc ép vé viéc
lam. Tinh trang thiéu viéc 1am, that
nghiép ¢ nhiéu thanh phé 16n thyc té da
ton tai nay lai dugc bo sung thém do
tinh trang di dan ngoai tinh vao thanh
phd, didu d6 1am cho sé ngudi c¢6 nhu
cau giai quyét viéc 1am mdi nim ting
nhanh. Ngoai ra, viéc tang 0 at cac dong
du cu ty do vao d6 thi ciing khién d6 thi
phai d6i mat v6i nan tic nghén giao
théng, 6 nhiém moi trudong, ting ganh
nang cho dich vu cong, gia tang tinh
hinh t6i pham va nguoi nghéo thanh
thi... Thuc trang d6 dit ra van dé kiém
soét, didu chinh hop 1y di dan noi chung
va di dan tu do néi riéng. Mudn vay, can
phai tim va ly giai can k& nhiing cén
nguyén géc.

3- Di dan ty do 1a hién tugng tuong
dbi phirc tap, gdy nhiéu hé qua kho
luong, 14 hé luy truc tiép cta qua trinh
phan héa gidu nghéo, phan hoéa giita
nong thon - thanh thi dang dién ra ngay
mot nhanh chdng ngoai nhirng du liéu,
mong mudén va tri tinh cta cac cap
hoach dinh chinh sach. Di dan ty do 1a
biéu hién rd nét nhat cta sy phat trién
khong ddng déu gilta cac ving mién
lanh thd, 14 hé qua truc tiép cta su khac
biét mirc sdng, chénh léch thu nhap, bat
binh dang trong co hdi viéc 1am, strc ép
sinh ké, kha ning tiép can dich vu x4 hoi
gitta cac tang 16p dan cu khac nhau;

© TS. Ngd Thi Ngoc Anh vd Hoang Thi Tay
Ninh: “Giai phap va chinh sach vé di dan, phat
trién kinh t& - xa hoi & cac tinh mién nui phia
Bac”, www.giadinh.net.vn.
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trong khac biét thu nhap, mic song gitta
thanh thi va ndng thon.

Viét Nam tién hanh coéng cudc doi
m6i tr ndm 1986, bat dau doi méi tu
duy kinh té, d6i méi nén kinh té van
hanh theo co ché tap trung, quan lidu
bao cip sang kinh té thi trudng dinh
huéng XHCN; thay thé nén kinh té khép
kin bang nén kinh té mé; chuyén co cdu
kinh té duy nhat mot thanh phan sang co
cdu kinh té da thanh phéan; thay thé
phuong thirc phan phdi theo kiéu cao
bang, binh quan cha nghia bang da dang
hoa cac hinh thirc phan phdi; Nho d6 nén
kinh té chuyén bién quan trong vé chat,
dat tang trudng cao, lién tuc trong mot
thoi gian dai (khoang chirng 20 nam).

Véi su tang truong Kinh té an tugng,
cung véi hang loat nhiing bién phap,
chinh sach “xda d6i, giam ngheo”, Viét
Nam tich cuc thuc hién cac cai thién
sinh ké nham giam ty 1é ho nghéo. Tuy
nhién, viéc “xd6a doi, giam ngheo”
khong co6 nghia la giam khoang cach thu
nhap gilra nguoi giau va nguoi nghéo,
khong c6 nghia la ngan chan dugc tinh
trang phan héa gidu ngheo, phan hoa
gitra nong thon va thanh thi. Theo khao
sat ndm 2010 cua Tong cuc Théng ké,
thu nhap binh quan 1 nguoi cua nhom
ho nghéo nhit (nhoém thu nhap 1) dat
369 nghin dong/1 thang, trong khi do,
thu nhap binh quan 1 nguoi cia nhom
ho gidu nhit (nhém thu nhap 5) dat
3.411 nghin ddng!; thu nhap binh quan
1 nguoi 1 thang ctia nhom ho giau nhat
gap 9,2 1an thu nhdp ctua nhém ho nghéo
nhat, ting so v&i cac nam trude®; chi

tiéu cho doi song ctia nhom ho giau nhat
cao gap 4,7 lan cia nhom ho nghéo
nhat®. Pac biét, nhom ho gidu nhit co
mtrc chi tiéu nhirng hang hoa, dich vu
tiéu dung ngoai an udng 16n gap 7.5 lan
$0 V&i nhom ho ngheo nhat, trong d6 chi
vé nha ¢, dién nudc, vé sinh gap 11,7
lan; chi thiét bi va d6 dung gia dinh gap
5,8 lan, chi y té, cham soc stic khoé gap
3,8 lan, chi di lai va buu dién gip 12,4
lan, chi gido duc gap 6 lan, chi vin hoa
thé thao giai tri gdp 131 1an™. Nhimng
khao sat nam 2010 cua Tong cuc Thong
ké ciing cho thay: thu nhap binh quan 1
nguoi 1 thang ¢ khu vuc thanh thi dat
2.130 nghin déng; khu vuc nong thon
dat 1.071 nghin dong, chénh léch gan
gip 2 1an"*Y. Chi tiéu cho doi sbng binh
quan ddu ngudi 1 thang ¢ khu vuc néng
thon dat 950 nghin dong; khu vuc thanh
thi dat 1.828 nghin dong, mirc chi tiéu
cho doi séng & khu vuc thanh thi gip
1,94 1an & khu vyc ndéng thon™?. Trén
da phat trién ctia doi moi va cai cach,
mac di kinh té Viét Nam c6 budc ting
truéng kha cao so voi nhidu nude trong
khu vuc, nhung hiéu qua tang trudng lai
tap trung vao mot bd phan dan ching.
Theo mot sé nghién ciru vé tac dong cla
tang truong kinh té d6i véi cac tang 16p
nhan dan, thi nguoi ngheo chi huong lgi
duogc Y4 cua sb do; trai lai nhom cac ho
giau co thé khai thac nhiéu hon co hoi
tang truong do cho thu nhap va phdc lgi.

@) Téng cuc Théng ké, “Khao sat mirc séng cua
cac ho dan cu nam 2010: két qua chu yéu”,

http://www.gopfp.gov.vn.
(8).(9), (10). A1), (12) 7y 37
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C6 thé thiy rang, clng véi su phat
trién ciia kinh té thi truong, bat binh
d.'fmg xd hoi dang la mot hién tuong
mang tinh pho bién, ty phat, c6 phan
vuot ra ngodi tim kiém soat ctia Chinh
phi. Pac biét, trong nhiing giai doan
dau cua cong cudc doi méi, véi muc tiéu
gitt vimg On dinh chinh tri - x& hoi,
nhanh chéng dua dat nuéc thoat ra khoi
tinh trang kinh té - xa hoi, d khéng c6
tu duy “phat triéen nghiéng léch” nhu
Trung Qudc, song trong qua trinh tai can
bang cac ngudn luc kinh té, nguoi nong
dan Viét Nam tré thanh “quan thé yéu
thé”, dé bi ton thuong. C6 mot thuc té
14, tich iy tr nong nghiép 1a dong luc
cho cdng cudc ddi moi cia Viét Nam,
song nhitng nguoi nong dan Viét Nam
lai 1& nhitng nguoi chiu nhiéu thiét thoi
trong thu huong thanh qua cua d6i moi.
Do cling 1a hé luy cia mot giai doan
phéat trién dat cao cac chi tiéu ting
truong kinh té, xem nhe cac chi tiéu
mang tinh x& hoi; tir 46 dan dén sy hinh
thanh co cdu nhi nguyén phan tach
thanh thi v4i nong thon.

Mot trong nhitng nguyén nhan cua
phan hda gitta nong thoén va thanh thi
nam & chinh sach dau tu cua Chinh phu.
Viét Nam la mot nudc ndong nghiép
truyén théng véi trén 70% dan sé 1am
ndng nghiép, chiém hon 72% lyc luong
lao dong, tong gia tri nong nghiép chiém
20% GDP; nong nghi¢p, ndng thon,
ndng dan cd vai tro quan trong trong doi
séng kinh t& - x4 hoi Viét Nam, song
muc dau tu cua Nha nude cho ndng thon
chi méi chiém 14% tong dau tu; dau tu
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tryc tiép nude ngodi (FDI) vao linh vuc
nay khong dang ké (3% tong dau tu FDI
ca nude) va chi chiém 17% tong du ng
cho vay cta hé théng tin dung™. Viét
Nam ciing chua chd trong dau tu cho
dau tu cho khoa hoc — cong nghé trong
ndng nghiép (mtc dau tu chi 12 0,13%
GDP, trong khi cac nudc khac ty 1¢ nay
la 4%, nén dén nay 90% san phim
nong nghiép Viét Nam van con dugc
ban ra ¢ dang thd va 60% san pham c6
chat luong thua kém nhiéu nudc trong
khu vuc, bi ban ép gia (gia thap) trén thi
truong thé giéi. Ngoai ra, thué nong
nghiép dang 1a mot trong nhing bat cap
chinh sach dbi voi ndng nghiép, nong
thon va ndng dan Viét Nam. O Viét
Nam, mién giam thué s dung dat nong
nghi¢p da duoc thuc hién tir nam 2003.
Trong 7 ndm (2003-2010), mdi nim c6
11.249.076 ho gia dinh dugc mién giam
thué dat nong nghiép véi dién tich dat
mién giam thué khoang 5.462.278 ha;
téng s6 thué mién giam tinh quy thoc 1a
1.851.577 triéu tin, trj gia 2.837 ty
ddng™. Bén canh d6, v6i Nghi dinh
154 cta Chinh phu (ban hanh cubi nim
2007, c06 hiéu lyc vao thang 11/2008),
nong dan Viét Nam khong con phai np
phi thay lgi, mién giam hang nim cho
toan bd nong dan trong ca nudc khoan

™3 Trinh Ngoc Lan, “Noéng nghiép thiéu vn dé
phét trién”, Vietnamnet, ngay 5/8/2008.

49 TS, Nguyén Minh Phong, “Dé thuc déy thi
truong tin dung ndng thén”, Cong thong tin dién
tur chinh phu VGP, Mgov.vn, ngay 22/10/2010.
@ L& Son, “Kién nghi mién, giam thué d4t nong
nghiép trong 10 nam”, Cong thong tin dién tir
chinh pha ¥GP, Mgov.vn, ngay 13/9/2010.
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phi 14 2.700 ty dong™®; du thé, néu tinh
tt ca cac khoan thué, phi va nghia vu,
ngudi néng dan phai déng 1én dén
khoang hon 40 loai khac nhau™”.

Hién nay, mot trong nhitng van dé
noi com cila néng thon Viét Nam 13 van
dé thu hoi dat va giai quyét viéc 1am.
Trong qua trinh xay dung cac khu cong
nghiép, khu d6 thi, co s& ha ting, mbi
nim ca nudc c6 gan 200.000 ha dat
ndng nghiép bi chuyén d6i muc dich sir
dung, twong tmg mdi hd c6 khoang 1,5
lao dong mat viéc 1am. Bén canh do,
trung binh mdi hécta dat nong nghiép bi
thu hoi anh huong t6i viée 1am cia trén
10 tri¢u lao dong ndéng nghié¢p; tr nam
2000 dén 2006, do thyc hién thu hoi dét
nén da co khoang 2,5 triéu ndong dan
trén ca nude bi anh huong™®. Viét Nam
hién chi c¢6 7 triéu ha dién tich dat canh
tac, twong dwong nhu cau t6i da 1a 19
triéu lao dong; vai 25,6 triéu lao dong
dang sbng trong khu vuc néng nghiép
thi con du 6,6 triéu lao dong va hang
nam, Nha nudc chi ¢6 thé tao viée 1am
cho khoang 800 nghin lao dong™®.

Khong chi c6 vay, ¢ Viét Nam, nong
dan 12 bo phan cong dan chiu nhiéu thiét
thoi trong thu huong giao duc va tir hé
thong an sinh x& hoi. Viéc giai quyét
giam nghéo chua gan lién véi phat trién
kinh té nong thon bén viing, nén tinh
trang tai nghéo kha pho bién. Nhing
van dé x4 hoi ¢ noéng thoén chwa duoc
giai quyét mot cach co ban. Chat luong
cudc song cia ngudi ndong dan con qué
thip. Cac dich vu y té, bao tro xa hoi...
con xa la véi nguoi nong dan va nguoi

néng dan duoc hudng cdc dich vu do
mot cach han hep. Pay thuc sy 1a mot
van dé 16n cta nong thon Viét Nam, ma
l61 giai con trobng doi ¢ nhirng chinh
sach ddt pha cia Chinh phu.

Birc tranh vé ndng nghiép, nong thon
Viét Nam cho thay doi séng ciia ngudi
ndng dan Viét Nam gip nhiéu tré ngai,
kho khan. Pay van 1a nhém dan cu dé bi
t6n thwong trong phét trién. Di cu tu do
dén d6 thi van I1a con duong lya chon
cua da phan cu dan nong thon, néu nhu
Chinh phu khong c6 nhitng giai phap va
chinh sach phu hop, kip thoi.

Dé han ché di dan ty do theo hai
huéng chii yéu néng thén - nong thon;
ndng thon - do thi, van dé dat ra 1a phai
c6 nhitng giai phap thiét thuc, vira mang
tinh déng bo, vira c6 sy dot pha va don
biy, hudng ti muc dich cao nhat 1a xay
dung nong thon thinh vuong trén moi
ving mién dat nudc, dé ra cac quyét
sach, tim ra cac giai phap thuc hién tét,
bao vé tét, phat trién tét cac loi ich cin
ban cua dong ddo ndng dan, trén co so
d6, thuc hién qu4 trinh cai bién mét cach
cin ban doi séng kinh té - x& hoi nong
thon Viét Nam theo hudng hién dai.
Nhitng giai phap sau phan nao dap tng

@ Hing Van, “Néng dan dugc midn phi thiy
loi”, Kinh té Sai gon online, 28/10/2010.

@) «“Mot hat théc cong 49 loai phi”, Sai Gon
giai phong online, 13/7/2007.

"8 L an Huong, “Ngudi nong dan bi thu hdi dit:
Can dugc chia sé gia co hgi?”, Saifgon online,
ngay 27/09/2008.

@9 Pinh Quang Ha, “Vai trd cua di dan nong
thdn - do thi ddi voi phat trién kinh té ho gia

A

dinh ¢ néng thon”, http://www.gopfp.gov.vn.
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duoc nhitng yéu cau do:

Mot 1a, giam bat su thién léch trong
chinh sach phat trién do thi va néng
thon; tang cudng dau tu phat trién co sé
ha ting va dich vu cong; ting vén ngan
sach dau tu xay dung két cau ha tang
nong nghiép, ndng thon; xay dung ha
tang thuong mai phuc vy luu thong hang
hoa nbng - 1am - thuay san, dac biét la &
viing sau, ving xa; trién khai rong réi hé
thng chinh sach khuyén nong.

Hai 13, hoan chinh hé théng chinh
sach hd trg ndng nghiép va nong dan;
taing cuong pham vi, mac do hd tro
nguoi néng dan tr Nha nudc va tir bén
ngoai (bang noi luc, nguoi ndng dan chi
da muu sinh dé phat trién bén viing,
nang cao chit luong cudc song, ho can
cé sy gitp dd, quan tdm cua Nha nudc);
trong d6, dac biét cha y dén cac chinh
sach vé quyén sir dung dat, chinh séch an
sinh xa hoi cho nong dan nhu bao hiém 'y
té, hd tro con em ndng dan nghéo trong
gido duc, hd tro dao tao nghé va giai
quyét viéc 1am, bao hiém cho ndng dan
khi Nha nuéc thu hoi dét...

Ba 14, chuyén dich co c4u lao dong &
nong thon theo hudng giam ty trong lao
dong thuan néng, tang ty trong lao dong
lam cac nganh nghé phi néng nghiép;
dong thoi, khuyén khich manh mé nguoi
nong dan va doanh nghiép dau tu phat
trién san xuat, kinh doanh trong linh vuc
nong nghiép.

Bon 13, tiép tuc day manh cac chuong
trinh xda doi, giam nghéo, nhat 1a & cac
ving siu, ving xa, ving dong bao dan
toc thiéu sd, chu trong dén cac bién
phép chdng tai nghéo.
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Nam la, m& rong tinh tuong tac,
tuong hd trong giai quyét cac van dé
nong nghiép, nong dan, ndong thon voi
nhitng khu vuc khac cua xa hoi; giai
quyét cac van dé nong nghiép, nong
dan, nong théon hudng téi hién dai va
bén ving.
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