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TOm tdr: Bai viét phan tich mdi quan hé giita trg giup x& hdi véi nghéo doi

toan cau; nghién ctru so sanh Vé cac nha nudc phiic 1oi & nhitng nude phat trién

V6i nhimg nude ¢ thu nhap thip va trung binh. Céc phan tich thyc nghiém

dugc dua trén s lidu so sanh thu nhap ¢ ho gia dinh tai 36 nudc trong nim

2005, ap dung phuong phap mé ta va ky thuat hoi quy dé danh gia vai trd cia

bao trg x4 hoi trong nghéo doi toan cau.

Tir khéa: An sinh xa hoi, nghéo déi toan cau, bao trg x4 hoi.

Sau hang thap ky véi nhiéu tranh céi,
gio day vai trd cla an sinh xa hoi ddi véi
van d& giam nghéo doi trd nén rd rang
hon trong chwong trinh phét trién xa hoi
toan cau. Nam 2009, Lién Hop Quéc
phat dong sang kién “Dién dan bao tro xa
hoi” nham tao diéu kién cho coéng dan
toan cau tiép can dén cac dich vu xa hoi
co ban va dam bao thu nhap. Nam 2012,
Ngan hang Thé giéi thong qua “Chién
lugc Bao tro xa hoi va Lao dong” hoat
dong trong 10 nam, kéu goi tang cuong
chuong trinh dich vu xa hoi ¢ cac nudc
c6 thu nhap thip va trung binh. Trong
khi d6, mot s6 nude dang phat trién ciing
dé ra chuong trinh qudc gia hudng toi
phan phdi lai nguén thu nhap, thudng cd
Su trg' giup cua nudc ngodi.

Mic du cac tranh luan vé bao trg x&

hoi & cac nudc dang phat trién khong
chi gidi han d6i véi cac nudc co thu
nhap thap, hién nay trg giap phd quat va
cac chuong trinh an sinh xa héi da bao
trum ca khu vyc phi chinh thirc va nguoi
ta van quan tim dén cac nhom ddi tuong
c6 thu nhap thap trong chinh sich bao
trg xa hoi. Po 16n cua trg cap theo thu

@ Bai viét 14 mot bao céo khoa hoc, duoc thuc
hién trong khuén kho du an “Co hoi cho chinh
sach bao trg x4 hoi & Viét Nam: Ung pho véi
toan ciu hoa, thay dbi vé dan sé va nghéo doi
theo kinh nghiém cua Thuy Pién” (2011 -
2013) do Vién Nghién ctu Tuong lai (Thuy
Dién) chu tri, tb chirc v6i su phdi hop cua Vién
Nghién ctru Chau Au thuge Vién Han 1am Khoa
hoc x& hoi Viét Nam, do SIDA tai trg.

) Vién Nghién ctru x& hoi Thuy Dién
(Swedish Institute for Social Research).

) Truong Pai hoc Qudc gia Uppsala
(Government Uppsala University).
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nhip ngay cang it dugc dé cap dén; doi
khi bi bé qua hoan toan. Lay mot vi du,
trong chinh sach mdi ciia Ngan hang
Thé gisi (2012) d6i voi bao tro x4 hoi,
khdng mot muc ndo néi vé do 16n cua
tro giup trong cac chuong trinh, trong
khi d6 nhu cau tap trung tro giup cho
cac nhoém ddi twong co thu nhap thap
thuong duoc dé cap. Viéc chi chu trong
mot phia dén cac ddi twong c6 thu nhap
thip trong chuong trinh phat trién x& hoi
toan cau, nhit 1a khi cac nha khoa hoc
cho thdy can phai co cai nhin da chiéu
dbi voi van dé an sinh x& hoi, can phai
duoc xem xé&t lai.

Ngay tir dau chang t6i mudén nhén
manh rang, ching t6i khong phan doi
quan diém bao trg xa hoi c6 dbi tuong.
Nguoc lai, cic chuong trinh c6 ddi
tugng c6 thé giup cac gia dinh nghéo doi
va ho tao thanh yéu té thiét yéu trong
toan bo hé thdng bao tro x4 hoi. Chung
t6i ciing khong mudn thach thic tim
qguan trong cua trg giup va an sinh x&
hoi mang tinh phd quat ddi voi phat
trién x3 hoi. Chung t6i cho ring céc
cudc thao luan vé nhitng méi quan hé
gitra bao trg xa hoi vai doi nghéo toan
cau d bo qua mirc do tro gitp trong cac
chuong trinh x& hoi. Chung t6i s€ chi ra
mit tot ciia quan diém da chiéu dbi véi
bao trg x& hoi khi gan két sy phan phoi
va muc do tro giap xa hoi vao mot hé
théng dong nhét. Gia thiét ctia ching toi
la mac 3o tro giup dua theo thu nhap
cling quan trong nhu phéan phdi tro gitip
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X4 hoi trong bdi canh lién qudc gia cla
d6i nghéo toan cau.

Tiép theo chung t6i xem xét cudc
tranh luan vé bao trg x4 hdi va nghéo
doi trong nghién ctru phat trién xa hai,
cling nhu ra soat lai cong trinh cta cac
hoc gia lién quan dén phan phdi theo thu
nhap & nhitng nudc phat trién. Dudi day
ching toi gigi thiéu s lidu va cac két
qua thuc nghiém.

Béo tro x4 hdi va phat trién

Tranh luan vé tinh d6i tuong cua bao
tro x& hoi 14 mot van dé cii trong nghién
clru & cac nudce phat trién, bao gém ca
nhimng ¥ kién ung ho ciing nhu phan ddi
tinh phd quat trong linh vuc nay. Gio day
van d¢ nay dang noi lén trong chuong
trinh phat trién x hoi toan cau. Céc
chinh sach x& hoi pho quat dugc 4p dung
& cac nudc phuong Tay sau Chién tranh
thé gidi thir I xudt phét tir su chi trich
cac diéu luat danh cho ngudi nghéo hoat
dong kém hiéu qua, nhung phai nhiéu
thap ky sau thi cac nghién ctru so sanh
m&i cho thdy han ché cua chinh sach
huéng vé cac ddi twong nham 1am giam
nghéo d6i & cac nudc phat trién. Trong
boi canh nay, Korpi va Palme (1998) da
su dung dir li¢u tur gitra nhitng nam 1980
dé cho thay rang, qua trinh tai phan phéi
dién ra chAm hon & nhitng nuée giau co,
noi do6 trg giap theo thu nhép tap trung
vao nhom c6 thu nhap nghéo hon va bt
binh dang vé thu nhép cao hon.

Bao trg xa hgi é nhitng nwéc giau

Ké tir nhitng ndm 1980, mot s6 nudc
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giau d4 c6 nhirng thay ddi to 16n trong
hé théng bao tro x4 hoi, thudng thé hién
dudi dang cat giam ddi tugng duge nhan
hd tro va doi hoi tiéu chi nghiém ngat
hon. Trong khi do, ngudi ta cha trong
hon dén cac hinh thuc tro gitp x4 hoi co
dinh hudng ddi twong. Sy ting cuong hd
trg cho tré em 14 mot vi du bat ngo, khi
mot loat cac nude gidu co thay thé trg
gilp phd quét bang tin dung thué cho tré
em dua vao thu nhap. Tro giup cho
nhitng ddi tugng tré em c6 thu nhap thap
van mang tinh chi dao & nhiéu nudc
dang phat trién.

C6 thé con qua sém khi noi vé su
chuyén do6i 16n lao trong cac wu tién tai
phan phéi, tirc 12 sy dich chuyén tir cac
chuong trinh pho quat va an sinh x& hoi
ndi 1&n clng véi sy lan toa cua khéi
niém cong dan x& hoi trong nhiing thap
ky sau chién tranh sang viéc ddi pho
theo ddi tuwong co thu nhidp thip va
ngheo. Tuy nhién, rd rang 1a, cac khoan
chi cho tro gitp thong qua tham dinh tai
san d4 ting manh ké tir nhiing nim
1980. O cac nudc thude T chire Hop
tac va Phét trién kinh t& (OECD), ti
trong cua ngudn chi nay trong GDP ting
gan gap doi tir nam 1980 dén 2000. O
nhiéu nudc Chau Au, xu thé ndy van
tiép tuc. Viéc ting cudng st dung dinh
huéng theo d6i tuong & cac nude gidu
phan anh tac dong cua cac tu tudng tan
tu do trong gidi lap phap va anh hudng
I6n hon cuia xu hudng tai hang hoa trong
cai cach bao trg xa hoi. Cac dong co

tiém tang khac dang lam thay ddi hinh
thai dan sé va su quay lai cua thit
nghiép hang loat, dic biét 1a ti 18 that
nghiép dai han kéo dai lién tuc ¢ nhiéu
nude Chau Au sau khiing hoang dau mo
nhitng nam 1970.

Tam quan trong cua chinh sach
huéng téi ddi twong dudng nhu van tiép
tuc ting 1én & nhitng nudc phat trién va
& mdt trong nhitng hdu qua cua khung
hoang tai chinh hién nay. Trong nhiing
giai doan cing thang vé tai khoa, viéc
tham tra t3i san trd thanh nguyén tic
hang dau cua cai cach chinh sach x4 hoi.
Sy phat trién & Chau Au cung cép nhiéu
vi du cho thdy, cac qudc gia & diy da
clng ¢ nguyén tac hudng téi d6i tuong
cua bao trg xa hoi, bao gém ca cac bién
phap thoat nghéo. Nhiing cai cach xa
hoi nay thuong duge khudn trong van dé
cai thién hiéu qua tro giup xa hoi. Liéu
c6 xu huéng ting cudong dinh huéng dbi
tugng trong xoa ngheo ¢ cac nude giau?
RO rang 13, kho c6 thé dua ra mot cau tra
l6i khang dinh cho cau hoi mang tinh co
ban nay. Nhitng nghién ctru trudc day
lién quan dén co ché tai phan phbi cua
nha nudc phuc lgi va hinh thai nghéo
trén toan qudc dd dua ra nhimg nguyén
nhan dan dén méi quan tim vé van dé
nay, nhat 1a tir khi tinh trang nghéo va
bat binh dang thu nhap & cac nuéc giau
ting 1én cung véi viée td chirc lai nha
nudc phuc loi.

Duong nhu hai khuynh huéng tinh
gian nha nudc phuc lgi va gia ting bat
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binh dang khong lién quan dén nhau, va
c6 1& nhirng thay ddi trong bao trg xa
hoi & nhitng nude giau da lam suy yéu
méi quan hé giira tai phan phdi theo doi
tuong va tai phan phdi theo thu nhap.
C6 I& sy phan biét giira dinh huéng doi
tugng véi tinh phd quat ¢& khdng con
dugc quan tam dac biét trong van dé tai
phan phdi. Whiteford (2008) dang tiép
tuc van dé ndy va lap luan rang, mbi
lién hé gitra bao trg xa hoi va tai phan
phdi ¢ nhirng nuéc giau da quay tro lai
va cac chuong trinh ¢ dinh huéng d6i
tuong hi€u qua hon so véi nhiing
chuong trinh tai phan phdi theo thu
nhap, nho d6 1am giam bat binh dang
thu nhap ¢ cac nudc OECD.

Viéc phan phéi dich vu x& hoi va
dinh hudng téi nhom ddi twong co thu
nhap thap duoc bao tro xa hoi ciing
duoc thyc hién ¢ cip d6 Cong dong
Chau Au (EU), theo danh gid gan day
cia EU vé chién lugc ting trudong 2020.
Mic du EU thira nhan phai nd luc nhiéu
hon nita dé ting cudng hiéu suit cia
bio trg x4 hoi théng qua nhom ddi
tuong, cac nudc thanh vién EU cling
duge khuyén khich ting mirc tro gitp &
nhitng noi bao trg x4 hoi kém phat trién.
Khia canh nady cta chuong trinh phat
trién x& hoi trong EU rat quan trong, boi
Vi nguoi ta ngay cang nhan thuc duoc
rang cac chwong trinh chi dinh huéng
nhom déi twong thuc hién xdéa nghéo
kém hiéu qua va rang muc do tro gitp
cling c6 y nghia quan trong. Tuy nhién,
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khi cac hoc gia va nhitng nguoi 1ap chinh
sach chuyén mdi quan tam tir bdi canh
Chau Au dé danh gia chién lugc giam
nghéo & cic nudc cd thu nhap thap va
trung binh thi quan diém danh gia da
chiéu nay da bién mat. Phan 16n tranh
luan vé béao tro xa hoi va nghéo déi & cac
nudc dang phat trién déu quan tdm dén
cac nguyén tic thiét ké chinh sach vé
phan phdi va d6i tugng huong dich vu xa
hoi, ma khong quan tdm dén muc do tro
gitp va do 1on cua thu nhap dugc hd tro.

Cai cach trg giup xa hoi ¢ cac nuwéc
dang phat trién

Bao tro x4 hoi theo dbi tuong 1a
nguyén tic hang dau trong cai cach
chinh sach x& hoi ¢ nhirng nude ¢ thu
nhap thap va trung binh. Nguyén tic nay
chiu tac dong ctia két hop nhitng hoc
thuyét kinh t& vi moé va chinh sach tro
gitip. Chuong trinh dugc biét dén nhiéu
nhat trong truong hop ndy 1a hé thong
hd tro bang tién mit cé diéu kién, duoc
phd bién rong réi ¢ cac nudec My Latinh.
HJ tro tién mat co diéu kién cho céac hd
nghéo dap tmg duogc cac yéu cau thudng
lién quan dén cham séc sirc khoé tré em
hoac gido duc.

Nhitng 1ap luan kinh té nhin manh
dinh hudéng d6i twong ciia bao trg xa hoi
& nhitng nuéc cé thu nhap thap va trung
binh chi trong vao tinh trang cang thang
tai chinh va coi bao tro xa hoi c6 anh
hudng tiéu cuc dén ting trudng kinh té.
Vé mat vién tro phat trién, co su dich
chuyén tir hd tro cho cac nuéc dang phat
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trién sang truc tiép giup ngudi nghéo &
nhitng nude ndy, ciing tirc 1a chuyén sang
gitip theo nhom déi twong. Dbi véi nhiéu
nude, tai tro 14 van dé c6 ham y chinh tri,
thé hién ngudn tai tro chi thuc sy ¢6 hiéu
qué khi dén duoc v6i ngudi nghéo. Dinh
huéng theo ddi twong ndy hién dang 1a
Muc tiéu caa nhiéu tranh ludn.

Nhitng tranh luan vé bao trg x4 hoi va
nghéo d6i & nhimg nudc dang phat trién
hién dang dugc md rong ra ngoai nhiing
loi ich ctia bao trg theo dbi twong, mic
d0 phai thira nhan rang con ¢ nhiing
nguyén tic khac co thé dong goép cho
phét trién x4 hoi. Sy mo rong pham vi
c6 thé nhin thay r6 khi Ngan hang Thé
giéi thong qua viéc xem lai cach tiép
can d6i voi bao trg x hoi ¢ nhitng nude
dang phat trién. Nhiéu thap ky qua, cach
tiép can ndy ung ho cac chuong trinh hd
trg bing tién mat co6 didu kién va céc
hinh thic khac cta chuong trinh giam
nghéo theo ddi twong. Ngan hang Thé
gidi c6 thm anh hudng trong giai doan
dau cua cai cach tro gitip bang tién co
diéu kién & My Latinh, cung cp tu van
cling nhu hd tro tai chinh va ky thuat.
Tuy nhién, Ngan hang Thé giéi hién nay
duong nhu thira nhan rang, c6 thé can
nhitng bién phap b6 sung dé ddi pho voi
nghéo do6i toan cau. Ké tir nhitng nam
1980, nghéo d6i d& giam ¢ mot sd nude
c6 thu nhap thap va trung binh, trong
khi d6 hang triéu ngudi tiép can duoc
rat nhiéu loai hd tro khac nhau.

Trong chién lugc mai vé bao tro xa

hoi & cac nuéc dang phat trién, Ngan
hang Thé giéi duong nhu d4 chap nhan
mot thai d0 md hon, thira nhén vai tro
clia cac chuong trinh an sinh x& hoi pho
quat. Tuy nhién, dinh huéng dbi tuong
van 1a chién lugc chu dao, chi c6 diéu
nguoi ta khong nhdn manh vao sé tién
ma nguoi ngheo that sy dugc nhan. Trén
thuc té, ngoai mot didu khoan nho lién
quan dén lwong huu cho nguoi gi,
ching ta khong thé tim thiy ¢ dau trong
chién luge méi ciia Ngan hang Thé giéi
vé Bao trg x4 hoi va Lao dong dé cap
dén van d& muc tién trg cip. Chung toi
tin rang, viéc khong dé cap dén sb tién
bao trg trong cac chuong trinh tro gitp
x& hoi 1a khdng hop 1y, nhat 1a khi
chuong trinh hudng dén thau hiéu méi
quan hé gitra bao trg xa hoi va nghéo
do6i toan cau.

Lua chon dir liéu va phwong phap

Nghién ciru xuyén qudc gia vé phan
phéi thu nhap doi hoi dir lidu so sanh ¢o
chat luong cao. Trung tam dit liéu xuyén
quéc gia & Luxembourg (LIS) 1a mot co
quan nghién ctru qudc té phong theo co
so dit liéu thu nhap qudc gia & quy mod
nho. Nghién ciru cta chung t6i gom 36
nudc voi dir li€u so sanh thu nhap quy
mO nho trong nam 2005: Australia, Ao,
Belgium, Brazil, Canada, Colombia, Séc,
Pan Mach, Estonia, Phan Lan, Phép, brc,
Hy Lap, Guatemala, Hungary, Ireland,
Israel, Italy, Luxembourg, Mexico, Ha
Lan, Norway, Peru, Ba Lan, Romania,
Nga, Cong hoa Slovak, Slovenia, Han
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Quéc, Thuy Dién, Tay Ban Nha, Thuy
Si, bai Loan, Anh, My, Uruguay.

Chlng tdi xay dyng hai chi s6 tir dit
li¢u ctia LIS dé phan tich vai trd ciia bao
trg x4 hoi dbi véi nghéo doi toan cau:
mot chi s6 vé hd so phan phdi va chi sb
Kia vé mtrc d6 hd tro. HO trg thu nhap
bao gom cac hd tro tir dich vu cong
cong ciing nhu tir nghé nghiép, do do
ching ta khdng thé tach hai thanh té nay
trong dit liéu LIS d6i vé6i cac nude co
thu nhap thip va trung binh. H6 so phan
phéi tro giup thu nhap rat phan tan. N6
dinh luong cac trg gitp tap trung vao
phan phéi thu nhap khi ho gia dinh duoc
danh gia theo muc thu nhap, bao gdm ca
thu nhap tir lao dong va thu nhap tu tai
san. Ho so duoc xay dung dua trén hé )
tap trung ctia hd tro thu nhap, phan bd tir
-1 dén +1. Gia trj 4m cho thay hd tro thu
nhap thdp hon mot nia. Gia tri duong
cho thdy hd tro thu nhip cao hon mét
nira. Cac gia tri gan v6i 0 cho thiy hd
trg thu nhap duoc phan bd dong déu.
Kich thudc cta hd trg thu nhip duogc
dinh luong trong mdi quan hé véi thu
nhap ciia doi twong. Thu nhap cua ho
duoc tiéu chuan hoa dua trén do 16n cua
ho gia dinh.

Nghéo d6i dugc dinh lugng theo tiéu
chuan quéc gia twong Ung véi mirc thap
hon mtrc 60% thu nhdp trung binh cua
toan dan. Pay 1a mirc do EU quy dinh
dé xac dinh nhitng nguoi c6 nguy co roi
vao nghéo doi. Muc nghéo tuong ung
(40 va 50% cua thu nhap trung binh)
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cling dugc thir nghiém nhung khong giai
thich su thay d6i trong két qua. Nghéo
doéi dugc tinh theo c4 nhan, trong khi thu
nhap tinh theo ho gia dinh. Mac du co
thé con nhiéu cach tiép can tét hon dé
xac dinh muc ngheo, dic biét & nhing
nudc thu nhap thap, chang han muc do
Ngan hang Thé gisi dé ra 1a 1-2 do la
M3/ngay, nhung chung t6i cho rang,
quan diém tuong déi vé thu nhap c6 y
nghia hon céch tiép can toan cau khi ca
nhitng nudc giau va nudc c6 thu nhap
trung binh ciing dugc tinh. Can phai
nhian thiy ring, muc nghéo twong ddi
dugc st dung trong nghién ciu nay
tuong ung véi mirc thu nhap rat thap ¢
nhitng nuéc nghéo nhat. Chang han &
An Do, 60% thu nhap trung binh cia ho
gia dinh bang 1,38 d6 la/ngay, theo tiéu
chi sitc mua do Ngan hang Thé gigi moi
dua ra vé mirc ngh€o ¢ cac nude cé thu
nhap thap. Con sb nay c6 thé so vdi mirc
ngheo trung binh & cac nudc dang phat
trién va c6 nén kinh té chuyén doi,
tuong tng véi 2 d6 la/ngay. R6 rang la,
muc nghéo twong dbi tuwong Gmg 40 va
50% thu nhap trung binh ho gia dinh
con thap hon chuan quéc té dé xac dinh
mutc ngheo ¢ nhitng khu vuc nghéo hon
trén thé gioi.

Két qua thuc nghiém

Chuan nghéo xac dinh theo thu nhap
twong d6i khac nhau & cac qudc gia
khac nhau, tir mot phan ba dan s6 nhu &
Peru t6i mot phan mudi & Thuy Dién
néu st dung murc thu nhap dudi 60% thu
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nhap trung binh. Hinh la-b cho thiy,
mbi quan hé c6 hai bién s d6i véi
nghéo 1a ho so phan phdi va muc trg
giup thu nhap & 36 nudce. Ca hai phuong
dién nay déu lién quan téi nghéo. Ho so
phan phdi c6 twong quan ti 1 thuan véi
ngheo, tirc 1a cang nhiéu trg giup tap
trung vao nira c6 thu nhap thap thi muc
nghéo sé& giam di (Hinh 1a). Két qua nay
tng ho cho viéce tap trung vao nhoém ddi
tugng trong cac thao luin vé phat trién
x& hoi todn cau.

Mot s6 qubc gia di 1éch khoi mé hinh
phd quat. Ti 18 thuan & Brazil, Colombia,
Estonia, Guatemala, Peru va Dai Loan

cho thiy hd trg thu nhap dang giam di,
c6 thé 1a do sy hoa tron gitra tro giup
cong cong va trg gitip nghé nghiép trong
bdi canh khu vuyc kinh té phi chinh thirc
c6 pham vi kha 16n. Cac trg gitp theo
dbi twong danh cho cac cong dan bi ton
thuong nhét theo nhiing tiéu chi nhat
dinh, noi nhitng nguoi thudc ntra thu
nhap phia trén dugc nhan nhitng tro
gilp nghé nghiép rong rdi hon. Mic du
cac nudc noi trén tao nén mot nhom tach
biét va c6 thé xem 1a nhiing trudng hop
dién hinh va déu khoéng anh huodng
manh t61 nhiing phat hién quan trong
cua chung toi.

Hinh 1a-b. Méi twong quan giira nghéo twong ddi, ho so phan phdi
va mirc d6 hd tro theo thu nhip & 36 qudc gia, nim 2005.

1a. Ngheo va ho so phan phéi hd trg theo thu nhap
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1b. Nghéo va mitc d6 hd tro theo thu nhap
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Muc do tro gitp theo thu nhap co ti
I¢ nghich vdi nghéo d6i. Do d6, cang
nhiéu tién chi cho trg giup x& hoi thi
muc ngheo doi cang giam (Figure 1b).
Trong d6 thi ndy, cac qudc gia phan bd
ddng déu hon doc theo dudng chéo,
phl hop véi dit liéu hon so véi hod so
phan phéi trg gitp theo thu nhap. Tuy
nhién cho dén nay, ching ta chi moi
phan tich mbi quan hé hai bién s, mbi
tuong quan gitra hai tham s6. Chung ta
con phai tinh toan tac dong riéng cua
hd so phan phdi va trg giap theo thu
nhap, sau khi dd dua cac bién sé khac
vé hing s6. Sau d6 can phai dung biéu
dd cac diém dé thiay duoc mdi quan hé
gitra bién doc lap va bién phu thudc dé
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c6 thé kiém so4t tac dong cia cac nhan
t6 bd sung.

Hinh 2a-b cho thiy tic dong riéng
biét ddi véi nghéo déi cia hd so phan
phdi va mic do tro giup theo thu nhap,
ddng thoi kiém soat tic dong cua céc
nhan t6 chinh sach khac. Ngoai ra,
ching t6i kiém soat GDP dé xac dinh
tang truong kinh té cia cic nudc. Khi
muc trg gitip theo thu nhap va GDP da
dugc tinh dén trong phép hdi quy nhu
nhitng nhan t6 tac dong, hd so phan phoi
khong thé nim bat duoc va mdi quan hé
ciia nd véi nghéo doi dd mat di (Hinh
2a). Cac qudc gia phan bd rai rac doc
theo duong chéo khong cho thdy mot
dinh hudng r0 rang.
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Hinh 2a-b. Biéu d6 vé nghéo déi theo thu nhap twong ddi, moi quan hé
giita ho so phan phdi va mirc hd tro theo thu nhip & 36 quéc gia, nim 2005
2a. Ngheo doi va ho so phan phoi ho trg theo thu nhap
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2b. Nghéo doi va muc hd tro theo thu nhap
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Chu thich: Truc Y cho thiy cac nudc & xa dudng chéo thé hién mirc do nghéo doi giam dan
nguoc véi cac bién sé doc 1ap, trir ho so phan phdi hodc mirc do trg cip theo thu nhap. Truc X
cho thiy cac nudc & xa ngugc voi muce do tro gitp theo thu nhip (hodc hd so phan phdi) va GDP.

Nguén: LIS.
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Khi chang toi thyc hién phan tich
trong tu ddi véi mac do trg giup theo
thu nhap, tuong quan ti 1¢ nghich vai
nghéo do6i van con hién dién (Hinh
2b). Nhu vay, tham chi sau khi kiém
so4t hd so phan phdi va GDP, d6 16n
ciia tro giup theo thu nhap chiém mot
phan dang ké trong viéc 1am phan hoa
mtc nghéo déi giita cac qubc gia &
mic d6 toan cau. Vé mat giai thich
mo6 hinh cta nghéo d6i toan cau, do
I6n cua tro gitp theo thu nhdp dong
vai tro quan trong.

Nghién ciru trao doi

Nghién ctru nay dé cap dén mot van dé
da cii nhung hién quay tré lai trong qua
trinh hoach dinh va phan tich chinh sach:
viéc phan phdi va do 16n cua tro gitp x4
hoi c6 tac dong thé nao dén nghe¢o doi
toan cau? Véi dir liéu vé thu nhap cap vi
mo & 36 qudc gia, ching t6i co thé tra 1oi
cho céu hoi nay sau khi phén tich vai tro
ctia hai chi bao: hd so phan phdi va do 16n
ctia hd tro theo thu nhép.

Phat hién chung cho thdy muc tro
gitp theo thu nhap c6 tac dong quan
trong dbi voi giam nghéo déi hon hd so
phan phdi. HS trg theo thu nhap cang

I6n thi giam ngheéo doi hiéu qua hon.
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Viéc dinh hudng ddi tugng khong phai
la yéu t6 quan trong nhét cua bao trg xa
hoi néu muc tiéu cia n6 1a nham giam
nghéo d6i. Mot nhan t6 quan trong nita
la mic do tro giup. Két qua cua nghién
clru ndy s& cung cap thém luan diém cho
cac cudc thao luan vé phat trién xa hoi
toan cau. Chung to6i 1ap ludn rang, co
mot moi nguy hiém dang hién hiru khi
cac t6 chic qudc té, chiang han nhu
Ngan hang Thé giéi, nhin manh dén ddi
tuong nhan trg giip hon 1a d§ 16n cua
tro gitp.

Nhitng thach thirc nghién ciu van &
phia trugc. Ching toi tin rang, két qua
cua nghién ctru nay nhan manh téi hiéu
qua cua cac phuong phap so sanh voi
pham vi rong da duogc thuc hién vé bao
trg x& hoi va phan phéi thu nhap, gan
két cac bdi canh lién qudc gia va cac
khia canh khac nhau cua cac chuong
trinh xa hoi. Trong nhitng nd lyc tiép
theo nham ting cuong nghién cau &
mutc do phat trién x& hoi toan cau, cac
thao luan khdng nén chi gidi han trong
pham vi cac doi tugng dugc thu hudong
ma con nén xem xét muc do tro gidp,
nhat 1a khi chung ta ban dén viéc xoa

nghéo déi trén pham vi toan cau.
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