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XU HYONG CAI CACH GIAO DUC VA NHIPNG
THACH THUC CHINH SACH & CAC NHA NUOC
PHUC LOI PHAT TRIEN VA DANG PHAT TRIEN®
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Toém tar: Bai viét nghién ctu, danh gia vé cac dong luc thuc diy cia xu
huéng mé rong cia gido duc; phan tich sy khac nhau vé dic tinh cua cac cai
cach; néu bat mot s6 hé qua khong ludng trudc dugc phat sinh tir nhimg cai
céch gan day & cac nudc phat trién va dang phat trién (Thuy Dién va Viét Nam
la hai nghién ciru truong hop); thao luan vé sy phat trién ¢ cac nha nudc phic
lgi dA phét trién cao va dang phat trién nhanh.

Tur khéa: Cai cach gido duc, chuong trinh gido duc.

1. Sy mé rong cua giao duc trén
khap thé giéi

Nhiing thap ky sau Chién tranh Thé
gi6i thir IT d4 ching kién nhiing thay doi
nhanh chéng vé chinh sach cong trén thé
gigi. Cac nudc cong nghiép d& mo rong
dang ké cac chuong trinh bao hiém x4 hoi
va dich vu x& hoi, dua trén nhitng chuong
trinh ¢6 qui md nho trude chién tranh.
Thoi hoang kim cta nha nudc phuc lgi
nay da phai tam nging vao gitta nhitng
nam 1980. Sy phat trién ciia cic chuong
trinh bao hiém x4 h¢i 1an dau tién bi dinh
tré va sau d6 1a viéc cat giam trong mot
thoi gian dai trong nhiéu trudng hop tiép
theo. Phong trao cét giam lan rong t6i cac
chuong trinh bao hiém va cing anh
huong dén viée cung cap tai chinh cia cac
dich vu. Tuy nhién, tham vong cung cap
dich vu cho toan dan dudng nhu van con,
vi du lién quan dén viéc chim séc ngudi
cao tudi, va cung cap cac dich vu da tro
nén 6n dinh hon.

O huéng nguoc lai, hoan toan vuot
qua xu huéng cit giam, dau tu cho gido
duc van tang 1én. Tiép tuc phét trién mo
rong gan nhu khong bi gian doan tir dau
thé ky XVI, gido duc d tro thanh mot
nganh phét trién vuot trdi trong chinh
sach céng. Ngay cang nhiéu hoc sinh hoc
tap lau hon, dong nghia voi viée trinh do
hoc van gia ting khong ngimg.

Nhitng phat trién vé chinh sach da
néu & trén lién quan chu yéu dén cac
nudc cong nghi€p. Cac nudc dang cong
nghiép hoa sau d6 co6 su khac nhau &

W Baj viét 1a mot bao cdo khoa hoc duoc thuc
hién trong khuon khé du 4n “Co hoi cho chinh
sach bao trg x4 hoi & Viét Nam: Ung pho véi
toan cau hoa, thay d6i vé dan sd va nghéo doi
theo kinh nghiém cua Thuy Pién” (2011 -
2013) do Vién Nghién ctru Tuong lai (Thuy
Dién) chii tri t chire, véi su phdi hop ciia Vién
Nghién ctru Chau Au thudc Vién Han 1am Khoa
hoc xa hoi Viét Nam, do SIDA tai tro.

) Vién Nghién ctu X& hoi Thuy Dién
(Swedish Institute for Social Research).
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nhiéu khia canh. Tuy nhién, trong linh
vuc giao duc, cac nudc dang phat trién
phan 16n theo xu huéng chung ndy. Do
vay, day 1a mot linh vyc thé hién mot xu
huéng phat trién chung, mic di & cac
cap d6 va téc do khac nhau.

2. Nghién ctru dac tinh cta cac hé
thong giso duc

Trong phéan tich chinh sach xa hoi,
viéc pho bién 1a phan biét giita ba khia
canh ctia mot chwong trinh cu thé: cung
cap, che phu, ngan sach. N6i theo cach
thong thuong, nhitng khia canh nay tra
161 cho cac cau hoi: cai gi dugc cung
Cap? ai dugc nhan? va ai tra? Trong
truong hop gido duc, do che phu ciing
c6 thé duoc biéu thi boi viée gido duc co
bit budc cho tit ca moi ngudi trong mot
nhom tudi hay khong, véi viée lay gido
duc bit budc nhu mot tham vong cia
chinh pha dé gin két tat ca moi ngudi
trong chwong trinh gi4o dyc. Cung cap
tai chinh cling khong phtrc tap va cling
nén tinh toan néu, hoic & muc do ndo
do, su tham gia vao mot chuong trinh
gi4o duc nhan duoc tir ngudn ca nhan tai
tro (vi du nhu hoc phi dugc hoc sinh
hodc gia dinh cua ho tra) ma khéng phai
tor ngan sach.

Vén dé chinh 1 viéc cung cap. Néu
ching ta bit dau tir tién dé rang nhiéu
hon s& tot hon, thi tat nhién mot chi s6
clia viéc cung cap la do dai cua chuong
trinh gido duc: chuong trinh kéo dai lau
hon s& cung cdp gido duc nhiéu hon.
Trong khi chi sé ndy chic chin c6 vai
tro quan trong nhung né duong nhu lai
bo qua nhimg dic diém cua hé thong
gido duc da duoc chirng minh 1a quan
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trong cho thanh cong cta hoc sinh sau
nay. Mot diém thay thé khac co thé 1a
thuc hién 16p chon, nghia 1a cac hoc
sinh duoc tach ra dé tham gia vao cac
chuong trinh khac nhau nhiam hoc cao
hon hoic ra truong dé di lam. Sau do,
day s& 1a chi sé cua céac loai hinh gido
duc khac nhau duoc cung cap. Cac hé
thdng c6 thoi gian dao tao tuong ty nhau
nhung khac vé thuc hién 16p chon va
bang cip c6 thé duge cho 1a ¢ khac biét
trong mac do dong nhit cua gido duc.
Diéu nay dudng nhu ciing phd hop vi nd
d4 chimg minh co tac dong dén, vi du
nhu, két qua hoc tap va cong viéc sau
d6. Piéu ndy mot phan 14 vi viéc thuc
hién 16p chon duoc két hop véi sy linh
hoat han ché gitta cic chuong trinh gi&o
duc, ca trong va giira cac cap. Do ciing
la do thuc hién 16p chon thuong tuong
quan Véi sy ton tai ctia cac chuong trinh
day nghé, von anh huéng dén cong viéc
sau nay. Cubi cuing, khia canh thir ba co
thé 1a mac do diéu hanh tap trung vi
khia canh nay dudng nhu c6 ¥ nghia bd
sung cho mirc do dao dong trong cac két
qua hoc tap cua hoc sinh theo hoc 16p
chon. O day ching toi s& xem xét su
phét trién & ca ba khia canh nay.

Nhitng khia canh d6 vé co ban c6 thé
duoc ap dung dé phan tich mdi cap cua
hé thong gido duc, d6 1a chuong trinh
tiéu hoc va trung hoc (ca co s va phd
thdng) va giao duc bac cao. Tuy nhién,
vi ching t6i quan tdm dén sy phat trién
cta cac dich vu gido duc cung cdp cho
tat ca moi ngudi nén ¢ diy ching toi s&
tap trung vao gido duc bit budc. Trén
thue té chdng toi s& nghién ctru gido duc
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tiéu hoc va trung hoc co sé, mic du &
nhitng nuéc 4p dung gido duc bat budc
dai hon thi gido duc bit budc bao gdm
ca gido duc trung hoc pho thong.

3. Sw lan rong cia giao duc dai ching

Giao duc cong da dugc mo rong tir
khi n6 duoc khoi Xu’c'mg trong giai doan
Cai cach & mot phan cua nudc Dilrc ngay
nay. L4 mot phan cia y tuong vé con
duong ca nhan da giac ngd cua Martin
Luther vao thé ky XVI, y tuéng ndy ing
ho quan diém tt ca tré em duoc day dé
doc Kinh thanh, tir d6 thic day viéc
thanh lap cac truong cong 1ap ¢ nhiéu
khu vuc do nha thd Tin 1anh chi phéi.
Mac du dd cé nhiing nguoi dan dia
phuong di trude, gido duc cong vai hinh
thirc hién nay thuong dugc cho la da
duoc khai xudng ¢ nude Phd nam 1717
véi viéc ban hanh moét dao luat quy dinh
vé gido duc phd cap va bit budc ¢ do
tudi tir 8 dén 14. Hoc phi van phai tra,
mac du chi phi cta tré em tir cac gia
dinh nghéo c6 thé duoc chinh quyén dia
phuong chi tra. Viéc diéu hanh duoc
phan Cép, vé co ban 1a dudi su chi dao
cua cac linh muc dia phuong.

Céc nudc khac sau do ciing dua ra
gido duc tiéu hoc va trung hoc co sd,
nhung budc tién quan trong tiép theo
trong qua trinh mé réng giao duc da
dién ra tai Hoa Ky khi c6 phong trao
truong trung hoc trong nhimg nim dau
thé ky XX. Giita nim 1910 va nim
1940, gi&o duc trung hoc pho thong cho
tat ca moi nguoi dd nhanh chéng lan
rong ra ca nudc nho duge khdi dong boi
nhu cau vé gido duc nhiéu hon cia phu
huynh va hoc sinh mudn dap tmg duoc

yéu cau vé gido duc ngdy cang cao cua
nguoi st dung lao dong. Tai chinh chu
yéu 1a ngan sach cong, sy diéu hanh
dugc phan cap t6i cac chinh quyén dia
phuong, chuong trinh giang day duoc
tiéu chuan hoa cao hon.

Tuy trung hoc phd thong da c6 &
khap Chau Au, nhung van con giéi han
cho mot sé it hoc sinh va thuong lién
quan dén hoc phi. Diéu nay da thay doi
nhanh chong sau Chién tranh Thé gi6i
thr II va truong hoc toan dién tré nén
chiém wu thé, vi du nhu & Vuong qudc
Anh va cidc nuéc Bic Au. Pong co
chinh dang sau 1an séng cai cach nay
duong nhu 1a mot mong mudn "dan chi
héa" gi4o duc, tirc 1a cung cap cho sinh
vién nén tang gido duc khac nhau trong
khoang thoi gian, loai va chat luong
tuong tu nhau. Ngoai viéc mo rong thoi
gian hoc 1én khoang 9 nam, d& cO mot
su chu trong ngay cang tang vao vi¢c
diéu hanh tap trung, chuong trinh giang
day chung va tai chinh cdng hoan toan.

Nhu vay, su lan rdng ctia gido duc dai
chung lién quan dén viéc kéo dai thoi
gian gido duc bit budc, thay thé tai tro
tu nhan bang tai tro cong, sy dong nhat
ngay cang cao thOGng qua su gia tang
Kiém soat cua chinh phu véi trudng hoc,
Vi du nhu chuong trinh giang day. Mac
du 1a mot xu huéng chung, sy gia tang
trong tiéu Chuan hoa lai khong dong
déu. Mot s6 qudc gia phat trién véi toc
d6 cham hon hoac khong tiéu chuan hoa
véi clng mtrc do.

Sy pha v& xu hudng ddng nhat ndy
Xuat hién vao nhimg nam cudi thé ky
XX Véi sy noi 18n ciia Quan 1y cong moi
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(New Public Management - NPM) nhu
mot hoc thuyét td chuc. Noi chung,
NPM c6 thé duoc cho 1a c6 lién quan
dén viéc gia ting nhdn manh mé hinh
quan 1y kinh doanh, tdng cuong da dang
hoa cac lua chon giao duc, tang Iya chon
cua hoc sinh va phu huynh. NPM ciing
thuong duoc két ndi véi cong tac tuyén
truyén vé phi str dung dich vu, mic du
trong gido duc c6 thé it hon so véi cac
linh vuc khac. Nén tang cta van dé ndy
c6 nhiéu mat. N6 duoc bit nguén mot
phan trong cac diéu kién kinh té chat
ché hon, phd bién & nhiéu nudc phuong
Tay sau cudc khing hoang diu moé vao
nhitng nim 1970, vd mot phan 1a su
phan anh ctia mot xu thé tu tudng hudng
t6i su tiéu chuan hoéa it hon cua céac dich
vu cong. Trai ngugc voi cac phong trao
cai cach trudc do, cac t6 chirc qudc té
dong mot vai trd dang ké trong viéc phd
bién thuc hién NPM. OECD va Ngan
hang Thé gisi tuyén truyén mot cach
manh me¢ vi¢c thuc hién NPM trong gido
duc, nhitng thir ma cac nudc dang phat
trién duoc ky vong $& c6 tac dong 16n vi
day 1a nhitng t6 chtrc tai trg chinh.

Viéc xem xét nhanh nhitng xu hudng
cai cach gido duc nay goi y su hoc hoi
chinh sich va diéu chinh chinh sach
giita cac qudc gia. Nhu chiing ta sé thay,
rat nhidu trong sé nhitng xu huéng nay
cling dugc phan anh trong hai nghién
ciu truong hop cua chung t6i - Thuy
Dién va Viét Nam.

Thuy Pién

Lich sur gido duc cua Thuy Pién bat
dau tir nam 1686 khi cac linh myc duoc
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Iénh day tré em trong gido x& cua ho
doc va viét. Tuy nhién, mot hé thong
gi4o duc cong chinh thic cho tat ca moi
ngudi van chua duoc hinh thanh cho
dén nam 1842, khi mdi thanh phé duoc
yéu ciu to churc it nhit mot trudng hoc.
Viéc thuc hién gido duc bat bude quy
dinh rang truong hoc nén mién phi, song
khong xac dinh thoi han hoc tap. Vi cho
phép viéc hoc tai nha, nén tré em ciing
khong bi doi hoi phai dén truong. Hé
théng sau d6 da phan cip cao hon va su
khéc biét vé tham vong ciing nhu ngudn
luc sin c6 da dan dén su khac biét 16n
trong chit luong gido duc.

Su khac biét trong chuong trinh giang
day dd giam phan ndo vao nhitng nim
1860 do thuc hién kiém soat gido duc
chat ché hon théng qua cic quy dinh
diéu chinh cac khoan tai trg gido duc co
muc tiéu cho cac xa va do ban than cac
khoan tai tro ciing ddy manh sy dong
nhit bang cach chi déu cac ngudn luc
sin co cho gido duc. Viéc tiéu chuan
hoa lai tiép tuc dugc thuc hién vao nim
1882 khi gio duc trd thanh bit budc va
duoc quy dinh dén 6 nim.

Tuy nhién, cing voéi hé théng gido
duc tiéu hoc bit budc nay con ton tai hé
thdng tha hai 1a gido duc ty nguyén véi
thoi gian dai hon va chuong trinh giang
day rong hon. Hé thdng gido duc kép co
ban van ton tai cho dén khi mot trudng
toan dién ra doi vao nam 1962. Cai cach
tao ra truong hoc 9 nam bat budc, hoc
phi mién phi véi mot chuong trinh giang
day tap trung va chi c6 vai yéu to quy
dinh thyc hién 16p chon nho.
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Xu hudng gia tang tiéu chuan hoa d4
ding lai vao cubi nhitng nam 1970 va
dau nhitng nam 1980. Nhiing cai cach
lién tuc da chuyén ngay cang nhiéu hon
trach nhiém vé noi dung gidao duc tir
chinh quyén trung uong sang dia
phuong. Vao nam 1990, cac xa da duoc
phan bé mot khoan tro cap tong va cling
lac dé duge trao toan bo trach nhiém vé
can b giang day.

Nhitng phat trién nay hudng dén sy
da dang cho hé thdng gido duc, nhung
cling di cung vaéi su tro lai cua giao duc
tu nhan. Sau nhiing cai cach vao thé ky
XIX, gi4o duc cong dan chuyén thanh
quy tic. Tuy nhién, sau nim 1992, tit ca
cac truong hoc, ké ca cong va tu, thuc
hién cac tiéu chuan cua gido duc bat
budc c6 thé nhan duge tai tro tur dia
phuong. Su gia tang gido duc tu thuc
nhung dugc chinh phu tai trg sau d6 da
mo ra sy da dang hon nita cho hé théng
giao duc.

So Vvéi bdi canh giita nhitng nim
1980, gi4o duc bit budc hién nay dang
duoc mién phi, kéo dai 9 nim va toan
dién, trong d6 hoc sinh theo hoc chuong
trinh giang day chung. Tuy nhién, c0
khac biét 16n so voi trudc day khi
truong hoc (va gido vién) dugc tu do
hon trong viéce t6 chuc giang day.

Viét Nam

Céc truong hoc ¢ Viét Nam d ton tai
tir 1au, nhung phai dén khi dit nuéc bi
chia cat vao nam 1955 thi gi4o dyc bat
budc cho tit ca moi nguoi méi bt dau
duoc thuc hién. Hé théng gido duc bat
budc & mién Béic khi d6 di dwoc mo
phong dua trén hé théng 10 nim cua

Lién X0 véi 4 nam giao duc tiéu hoc, 3
nam trung hoc co s¢ va 3 nam trung hoc
phd théng. Cac trudng hoc vé co ban
dugc nha nude tai trg; chuong trinh
giang day kha tiéu chuan hoa véi viéc
thuc hién 16p chon it. O mién Nam, mot
hé thng theo md hinh cia My tir tir
xuat hién, tac 1a mot chwong trinh 12
nim VGi 5 nim tiéu hoc, 4 nam trung
hoc co so va 3 nam trung hoc phd thong.

Sau khi théng nhét dat nudc vao nim
1975, mot hé théng 12 nim di duoc
thuc hién trén ca nudc vao nam 1981.
Nhitng cai cach sau khi thong nhat dat
nude ndy ciing lién quan dén viée bai bo
cac truong hoc tu nhan da ton tai & mién
Nam, cting nhu ti€u chuan héa céc
chuong trinh dao tao trong ca nudc.

Gido dyc bat budc vé nguyén tic s&
duoc nha nudc tai trg, nhung cac truong
hoc luon duoc biét dén 1a thiéu tai
chinh. Cai cach vao nim 1986 da cb
gang khic phuc diéu ndy bing cach cho
phép thu hoc phi tai tat ca cac cip sau
tiéu hoc va ciing cho phép cac trudong
hoc c6 mot phan tai chinh tir nguon tai
trg tu nhan. Nhitng cai cach cling dua ra
viéc thuc hién 16p chon trong giao duc
bit budc, mac du ddi vai bac tiéu hoc va
gi4o duc trung hoc co so diéu ndy sau
do6 bi hily bé vao nam 1996. Tuy nhién,
gi4o duyc trung hoc co s& van duge thuc
hién 16p chon, véi diéu kién dau vao Ia
mot bai kiém tra nhéap hoc. boi véi tat
ca cac muc dich thuc té, gido duc bat
buodc tai Viét Nam do d6 nén duoc coi la
9 nam.

Hoc phi d4 tré thanh mot phan cua
giao duc Viét Nam va theo udc tinh
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thuong chiém khoang 30% dén 40%
trong ngudn tai chinh cua gido duc tiéu
hoc va trung hoc. Tuy nhién, tic dong
ctia hoc phi co thé duoc diéu tiét phan
nao boi sy gia ting gan day trong chi
tiéu cong. Chi tiéu cong d ting dang ké
tir ddu nhitng nam 1990, dan dén giam
nhe ganh ndng cho cac hd gia dinh. Ty
I& cac chi phi ¢ truong tiéu hoc ma cac
ho gia dinh phai tra 1a 55% trong nam
1993 da giam xudng con 27% vao nim
2002. Pay la mic giam kha dang ké va
ty 1& nay tham chi con cao hon dbi véi
giao duc trung hoc.

4. Trinh @ hoc van va nhirng ky
nang thu dugc

Viéc mé rong gido duc trén toan thé
gidi nhu néu & trén dan dén su gia ting
tat yéu trinh do hoc van. Dit liéu so sanh
trong mot khoang thoi gian dai ch yéu
san c6 vao thoi ky hau Chién tranh Thé
glcn lan II. Barro va Lee (2010) Lr(yc tinh
rang gitta nam 1950 va 2010, s6 nim
gido duc ting trung binh tir 3 dén 8 nam
trén toan thé giéi. O nhitng nude phic
loi x4 hoi tién tién, muc do nay ting tir 6
Ién 11 nam, trong khi & nhitng nudc
dang phat trién thi ting tir 2 1én 7 nam.
NGi cach khéc, trinh d6 hoc van trung
binh d4 ting gan gip do6i ké tir Chién
tranh Thé gi6i lan II, thip hon mot chut
& cac nudc phic loi phat trién va cao
hon mot chit trong cac nudc phic lgi
dang phat trién. Cac qubc gia tut hau vé
trinh d6 hoc van dang trong qua trinh
thu hep khoang cach dan dan.

Thuy Pién

Ké tir khi truong hoc toan dién xuét
hién, hé thong gido duc dudi 9 nim tro
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nén rat hiém. Trén thuc té, theo s6 liéu
cua Barro va Lee (2010), gitra nam 1960
va 2010, s6 nam hoc trung binh ting tir
7 nam 1én trén 11 nam. Trinh d6 hoc van
trung binh co ban vuot qua 3 nam trung
hoc, truong hoc phi bat budc cling theo
gido duc bit budc.

Mot két qua khdng kém tha vi lién
quan dén viéc danh gia truc tiép nhimng
kién thtc dat duge. Cac ky thi duoc
chuan hoa chi c6 trong may thap ky gan
day, nhung van chi ra mot so phat trién
dang lo ngai. Vi dy, cac ky thi toan qudc
gia danh cho tudi 15 cho thay mot xu
hudng tang gitta thap nién 1970 va thap
nién 1990. Su phat trién nay sau d6
ding lai va cac Ky thi cho thay cac k§j
nang dang suy giam.

Céc ky thi quéc té c6 thé so sanh qua
thoi gian dugc gioi han 1a tir sau nam
1990 va két qua ¢ ddy phan 16n phan
anh két qua tir cac ky thi quéc gia. Vi du
nhu diém s6 vé TIMSS (Trends in
International Mathematics and Science
Study - Xu hu’é’ng trong Toan hoc va
Khoa hoc qubc té), luu giit 1au nhat, ch1
ra rang gitra nam 1995 va 2007 diém s6
ctia hoc sinh 16p 8 & Thuy Pién giam &
ca mon khoa hoc va toan hoc. Trong ca
hai truong hop, sut giam 16n nhat dién
ra trong giai doan gilra nam 1995 va
nam 2003, nhung van tiép tuc vao giira
nam 2003 va nam 2007 (Xem bang 1 -
Két qua mon toan). Piém sb cia cac hoc
sinh Thuy Dién trong do tudi 15 trong
nghién ctru cia PISA gitra nam 2000 va
2006 vé co ban ching thuc cac két qua
TIMSS, mic du trinh @6 doc hiéu dudng
nhu 6n dinh.
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Bang 1. Vi tri twong ddi cia Thuy Pién trong Xu hwéng Toan hec
va Nghién citu khoa hoc quéc té (TIMSS) - Toan hec trinh d¢ l6p 8

Qubc gia TIMSS95 Qudc gia TIMSS07
Singapore 609 Han Quéc 597
Nhat Ban 581 Singapore 593
Han Quéc 581 Hong Kong 572
Hong Kong 569 Nhat Ban 570
Thuy Dién 540 Hungary 517
Hungary 527 Canada (Ont.) 517
Nga 524 Anh 513
Australia 509 Nga 512
Canada (Ont.) 501 USA 508
Na Uy 498 Litva 506
Anh 498 Slovenia 501
Slovenia 494 Australia 496
Scotland 493 Thuy Pién 491
USA 492 Scotland 487
Litva 472 Na Uy 469
Sip 468 Sip 468
Trung binh 522 Trung binh 520

Nguon: Skolverket (2009a).

Khi so sdnh ky nang cta hoc sinh &
cac nude khac, hoc sinh Thuy Pién ¢6 xu
huéng thuc hién gan nhu ngang bang véi
muc trung binh cta hoc sinh & cac nha
nu6e phiic loi phat trién khac. Cac xu
huéng tiéu cyc ngu ¥ rang diém sb cia
hoc sinh Thyuy Dién d4 giam tir mirc trén
trung binh kha xudng murc trung binh
trong toan hoc va khoa hoc. Piém doc
hiéu mot 1an nita lai di chéch phan nao so
vGi mire diém so trén trung binh cua céc

hoc sinh Thyy Dién ¢ d6 tudi 15.

Pang chd y trong bdi canh nay 1a xu
hudng tiéu cuc trong toan hoc va khoa
hoc duogc thdy ¢ ca cac sinh vién hoc tot
nhat va kém nhat & Thuy Dién. Qua
that, trong mot s6 trudong hop, két qua
giam st lai cao nhét & cac hoc sinh hoc
t6t nhat, viéc giam khong dong déu. Tuy
nhién, hé qua cia sy khong dong déu 1a
kh& phuc tap do c6 su khac nhau gitra
cac bai thi va mon thi va do do6 khd cé
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thé biét su khong dong déu ndy phat
trién nhu thé nao.

Viét Nam

Thanh tyu gido duc Viét Nam da dang
hon Thuy Dién. S6 nam hoc trung binh
tang tor 3 nam vao nam 1960 1én khoang
6 nam trong nam 2010. Tuy nhién, két

qua ndy da an di sy sut giam dang ké
trong nhitng nim 1980. Bén nim 1980,
trinh d6 hoc van trung binh da dat 5 nam,
nhung nim 1990 d4 giam xudng con 4
nam. Trinh dd hoc vin sau d6 bat dau
phuc hdi, nhung cho dén nim 2005 vin
khong vuot qua duge mirc nam 1980.

Bang 2. Ty 1€ tham gia thwc trong giao duc ¢ Viét Nam (%)

Cép hoc Nam Tét 2 0% £ %O% £ .\TS/ le .
ca giau nhat nghéo nhat giau/nghéo
Tiéu hoc 1993 87 93 72 1,3
2002 90 95 84 1,1
Trung hoc co s& 1993 30 55 12 4,6
2003 72 86 54 1,6
Trung hoc pho théng | 1993 7 21 1 21
2003 42 67 17 3,9

Nguén: Kokko and Gustavsson Tingvall (2007).

Ty 1¢ tham gia gido duc tiéu hoc hién
nay gan dat 100% va bat chap viéc dong
hoc phi mang tinh phd bién, ty 1& theo
hoc hau nhu khéng phu thudc vao thu
nhap. Nhu trong bang 2, mot s6 khéc
biét van ton tai nhung dang giam dan.
Diéu ddng ming khac 13, ty 1é theo hoc
truong trung hoc co sd va trung hoc phd
thong ting va bat binh dang trong gido
duc giam dang ké. Tuy nhién, sy khac
bigt gitta viéc di hoc cua nhitng nguoi
c6 thu nhap cao va thap 1a rat khac nhau.
Nam 2003 theo hoc trung hoc co s¢ cua
nhitng nguoi c6 thu nhap cao cao hon
50% so V&i nhitng ngudi thu nhap thap
Vva & céap trung hoc phd thong thi sy khac
biét nay tham chi con 16n hon.
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Bang 3. Hoc sinh lép 5 caa Viét Nam
dirng vi tri 95 trong bang phan bé
k¥ niing xép theo diéu kién kinh té -
x4 hi (SES) (%)

K¥ nang
SES boc Toan hoc
1 2,3 2,0
2 2,8 2,4
3 4,6 4,8
4 9,9 9,2

Nguon: World Bank (2004).

Nhitng khac biét nay tat nhién lién
guan mot phan dén chi phi gido duc do tu
nhén tai trg, chi phi d6 c6 xu hudng ting
lén clng vé&i cap do gido duc. Sy khac
biét ndy cling c6 ham y cho viéc thu nhan
céc k¥ nang duoc thé hién béi cac nghién
ctru danh gia kha nang doc va lam toan ¢



Giao duc cho moi nguoi ...

Viét Nam dugc thuc hién déi véi hoc
sinh 16p 5 vao ndm 2001, Bang 3 cho
thdy diém thi trung binh Clia cac em hoc
sinh ¢6 hoan canh kinh té gla dinh khac
nhau. RO rang la, tré em v6i hoan canh
t6t hon thi lam tét hon. Khéac bi¢t nhu
vay mdt phan c6 thé do su khac biét vé
su tham gia, nhu’ng cﬁng la do viéc hoc
thém trong va ngoa1 tru’(mg hoc. Hoc
thém khé phd bién va rd rang di kém véi
chi phi. Su khac bi¢t kinh t& xa hoi vao
nam cubi tiéu hoc duogc noi den & day tat
nhién cé xu huéng bi 1am tram trong hon
¢ muc do cao hon, khi chi phi thuc tra
clia tu nhan chiém ty 1¢ 16n hon trong
Kinh phi giao duc.

5. Két luan

Mé rong giao duc la mot qua trinh
lién tuc va hau nhu khong bi gian doan
trén toan thé gisi kéo dai gan S thé Ky.
Tuy nhién, cac dong luc thuc day su trol
day cua gIaO duc dai chung da thay doi
theo thoi gian va gitia cac quéc gia. Sy
thay ddi d6 ban dau I do sy thay d6i Ve
quan ni¢m, sau do la do thay d6i kinh té
cling nhu nhiing thay doi tu duy. Thay
dol & vé sau bao gdom ca thuc day binh
dang hon trong nhimng nam 1960 va nam
1970, ciing nhu mong mudn ¢ duoc su
da dang hon vao nhirng nam 1980.

Hai nghién ctru truong hop, Thuy Dién
va Viét Nam, cho thay tam quan trong cua
viéc dua ra va md rong gido duc bat budc
la khong thé phong dai dugc. Tuy nhién,
nhitng cai cach gan day da chiém vi tri
noi bat trong cac chuong trinh ngh1 su
chinh sach & mdi quoc gia va day co thé
la mot co hoi dé hoc hoi 1dn nhau.

Nhimng cai cach ciia Thuy Dién trong
nhitng nam 1990 theo hudng phi tap
trung hoa, phan nhanh hon la theo huéng
dong nhat ctia hé thong gi4do duc. Nhiing
co s¢ gido duc méi dugc phep hoat dong
d4 bo sung cho cac trudong cong do dia

phuong van hanh. Kha nang doc 1ap 16n
hon cho cac chuong trinh giao duc dia
phuong cling duoc dua ra trong chuong
trinh giang day quéc gia. Diéu quan
trong trong nhirng cai cach nay la mién
hoc ph1 12 mot hé thdng chi tra fir ngén
sach cong. Cac cai cach dién ra dong thoi
khién cho kho c6 thé nhan biét chinh xac
cai cach nao da c6 nhimng két qua tuong
ung va Cung c6 nhiing thay doi dong thoi
khac c6 thé “mang lai nhitng két qua. Tuy
nhién, tr van dé diém thi giam cho thay
rd rang chat lugng gido duc da bi xuong
cap. Mic du viéc thiéu dir liéu can tré
nhiing phan tich twong tu & Viét Nam,
nhung v6i kinh nghiém cia Thuy Dién
thi diéu hién nhién 13 sy phan cap hon ¢
hé thong gido duc Viét Nam can phai
dugc xem xét than trong.

Nguoc lai, cai cach cua Viét Nam
trong thoi ky kinh té khung hoang vao
nhitng nam 1980 bao gom ca sy ra doi
cua hoc phi trong gido duc bt budc.
Diéu nay dan dén su sut giam dang ké
viéc dén trudng va thanh tich hoc tap, su
sut giam nghiém trong nay khién dat
nudc phuc héi mot cach cham chap.
Hon nita, mdc du thanh tich hoc tap da
duoc cai thién trong thot gian gan day,
nhung r6 rang 1a, hoc phi cé tac d()ng
tiéu cuc 1én thanh tich hoc tap va ky
ning thu dugc. Trong khi tién hoc phi
khong co trong cai cach cua Thuy Pién,
van dé vé hoc phi “an” van dang 1a chu
dé tranh luan chinh sach o Thuy Dién.
Kinh nghlem ctia Viét Nam c6 thé canh
bao cho cac nha hoach dinh chinh sach
Thuy Pién trude sy bung no cua cic loai
phi. Phy huynh d& chuan bi m¢t khoan
dang ké trong thu nhap gia dinh cho viéc
hoc tap cta con cai. Nhung kha ning dé
lam nhu vay duong nhién sé khac nhau
va diéu do tao ra sy bat binh dang trong
gi&o duc trén budc duong thuc hién.
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