NHPNG BAT CAP VA GIAI PHAP PHAN BO NGUON LUC
TRONG NONG NGHIEP, NONG THON VIET NAM

NGUYEN THI TO QUYEN"

Tom tdr: Nguon lyc san xuat trong noéng nghiép, nong thén s& suy giam

manh va dén luc t6i han, dic biét 14, ngudn luc dét dai (dién tich giam va chat

luong dat kém) cong véi ngudn nudc cung cap cho ndng nghiép khong 6n dinh

do hién tugng bién d6i khi hau. Bén canh do, trong bdi canh hdi nhap ngay

cang sau rong vao nén kinh té thé gioi va mo hinh tang truong trong 10 nam téi

ldy muyc tiéu phét trién con nguoi 1am trung tdm va chii yéu dya vao nguon

nhan luc chat luong cao (tri tué, tiém ning céng nghé 16n) thi thach thic 16n

cua ndng nghiép - nong thon nudc ta sap tdi 1a ste ép ve viéc lam doi vai luc

luong lao dong nong thon. Vi thé, phan bé lai hai loai ngudn luc (lao dong va

ruong dét) s& gitp giai quyét can ban mot s6 van dé bt cap trong néng nghiép,

nong thon hién nay.

Tir khéa: ngudn luc lao dong, ndng nghiép, nong thon, phan bo, dat dai.

Trong bdi canh toan cau hoa va hoi
nhap kinh t& qudc t& ngdy cang sau
rong, dac biét vdi tu cach la thanh vién
cia To chiic thwong mai thé gidi
(WTO), Viét Nam c6 co hdi dé khai
thac cac loi thé phat trién. Tac dong bén
ngoai la luc kéo quan trong gitp Viét
Nam cai t6 khu vyc nong nghiép, nong
thon. Song, day ciing 1a thach thic 16n
d6i v6i nén kinh té nudc ta cOn mang
nang tinh tiéu néng ma & d6 khu vuc
nong nghiép va ndng thon bi tac dong
nhiéu nhit. Hon nita, trude bdi canh méi
v6i mo hinh ting truong kinh té giai
doan t6i, ching ta phai nhin nhan rd
nhitng bat cap trong ndng nghiép, nong

thon, dé tir 46 co giai phap giai quyét
phu hop.

1. Nhitng bét cip trong ndng nghiép,
ndng thon é Viét Nam hién nay

Thir nhdt, sau hai muoi 1am nam doi
méi, san xuit néng nghiép vé co ban
van 1 san xuat tha cong theo 16i truyén
thdng, dugc to chire chu yéu béi kinh té
ho gia dinh véi qui mo nho 1¢, manh
muan va ty phat. Chat luong san pham
ndng nghiép thap vai s6 luong khong on
dinh, gia thanh san pham cao nén kha
nang canh tranh hang néng san trén thi
truong yéu.

®) Tién si, Vién Kinh té Viét Nam.
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C6 thé thay, qui md rudng dat cua cac
nong ho ngay cang bi thu hep (do thu
hoi dat dé phat trién cong nghiép, do thi
cung véi tinh hinh bién d6i khi hau),
trong khi dan sé van ngay cang gia ting
& nong thon khién lyc luong lao dong
nong nghiép, ndng thon giam khong
dang ké. Bén canh dé, phuong tién san
xuat nong nghiép chu yéu van la thu
cong va co khi nho. Murc d6 co gidgi hda
trong ndng nghiép thap, cu thé: co gidi
hoa trong lam dat trong lta dat 75%,
trong lam dat trong cac loai cdy can
(mia, dura, ngo, dau, lac) dat 70%, trong
tudi chit dong dat 80%, trong say lda vu
hé thu déng bang séng Cuu Long dat
70%, trong thu hoach I0a chi dat 15% ...
(trong khi & cac nudc phat trién ty Ié co
gioi hoa tat ca cac khau téi 100%).
Trinh d6 khoa hoc va cong nghé trong
san xuat, ché bién noéng 1am san, trinh
d6 thuong mai héa ndng san con thap.
Do d6, chdt lirong nbng san, ndng sudt
lao déng kém hon nhiéu so Vdi cdc nurdc
tién tién trong khu viec va thé gidi, sirc
canh tranh ndng san hang hoa trén th;
trwong thé gidi yéu, tham chi ngay tgi
thi truong trong nuwoc cing kho canh
tranh véi mét sé nong sdn thwc phdm
nhdp ngoai.

San xuat néng nghiép tu phat dién ra
thuong xuyén. Ngudi néng dan mudn
trong cdy gi, muén nudi con gi thi
thuong lam phong trao va theo tam ly
dam dong. Thém vao do, sy phan Ung
nhanh nhay nhung lai it suy nghi cia
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nong dan trude nhitng tin hi¢u thuan loi
cua thi trudong cang gop phan lam ning
né thém tinh trang san xuat ty phat kém
bén viing.

Thit hai, chuyén dich co cau kinh té,
co ciu lao dong trong nong nghiép va
nong thon dién ra chim. Lao dong nong
nghiép van chiém ty 18 16n. 80% sb ho
nong thon van séng bang nghé nong,
lam thay san; s6 ho 1am cong nghiép,
xay dung va dich vu & noéng thén chi
chiém 20%. Chdt lwong chuyén dich co
Cdu chua cao, thiéu bén vitng va c0 Xu
hwéng chitng lai trong vai nam gan day,
kho long ddp ing dwoc yeu cau cong
nghiép hoa — hién dai hoa (CNH -
HPH) dat ra vao nam 2020. Vé ly
thuyét, luc luong san xuat anh hudng
truc tiép dén sy hinh thanh co ciu kinh
té. Luc luong san xuét phat trién khong
ngimg, nén co cau kinh té luén ludn thay
doi. Song, do luc lugng san Xuét trong
nong nghiép, nong thon hién nay kém
phét trién nén sy bién d6i cua co cau
kinh t& nong nghiép nong thon ciing dién
ra chdm chap, khong mang tinh dot bién.

Thi ba, cong nghi¢p nong thon phat
trién cham, cic co s cong nghiép chu
yéu tap trung & v0lNng ven va pho bién 1a
qui md nho, dudi 5 ty ddng (chiém trén
70%), cac co s¢& mdi xay dung c6 may
mac thiét bi hién dai chiém ty 1& nho.
DPang cha ¥ 1a su yéu kém, lac hau va
cham phat trién cua cong nghiép ché
bién nong 1am, thuy hai san, dic biét cua
cdng nghé trong va sau san xuét hang
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ndng san (thu hoach, 1am khé, ché bién,
bio quan, dong goéi ndng san). Ching
han, c6ng nghé thu hoach hau hét 1a thu
cong tho so, hién co gidi héa khau thu
hoach lua van con qué thap, chi co 10%
dién tich thu hoach bang may. Diéu nay
dd gay that thoat san luong sau thu
hoach, thiét thoi cho nganh néng nghiép
va ban than nguoi nong dan. V6 hinh
trung, cdng nghé ché bién, bio quan
kém phat trién d4 lam cho ngudi nong
dan va doanh nghiép kinh doanh trong
linh vuc nong nghiép mat di phan loi
nhuan dang ké 1& ra phai thu duoc qua
khau ché bién, thuong mai va dich vu,
néu nhu ho c6 kha ning 4p dung duoc
nhitng cong nghé tién tién dé thuc hién
t6t cac khau trung gian ndy. Ngoai ra,
quy hoach trong san xuat noéng nghiép
lai chwa thuc sy gan v6i ché bién va gan
Véi thi truong. Diéu nay da lam cho ty
phat gia ting, khing hoang thiéu, thira
nong san dién ra lién tuc, thu nhap cia
ndng dan thap va khong 6n dinh.

Thit tur, céc hoat dong chuyén nhuong
quyén sir dung dat va dic biét 1a viéc thu
hoi va bdi thuong dat trén thyuc té van
chua dién ra theo ding qui luat, con gip
nhiéu can tr, gy nén nhiéu mau thuan,
xung dot xa hdi mdi trong nong thon.
C6 thé thdy, mau thuan trong néng thon
ngay cang rd nét, cu thé 1a mau thuin
gitta chinh quyén, bd may lanh dao va
ngudi dan; mau thuan trong viéc canh
tranh nguédn luc (chu yéu dat dai) gitta
cac cong dong dan cu & néng thon.

Chang han, mau thuén dé ting xdy ra tai
Thai Binh thuc chat 14 mau thuin giira
dan va bo may 1anh dao. Mau thuan da
tirg xay ra tai Ha Tay thuc chat 1a mau
thuan canh tranh nguén luc (cu thé
nguon luc dét dai) trong qué trinh do thi
hoa va céng nghiép hoa gitra nong dan
va doanh nghiép ma & d6 chinh quyén
dia phuong da khong lam tét vai tro
trong tai, qua thién vi doanh nghiép.
Con ¢ Tay nguyén, da ting xay ra mau
thudn gitta cong dong nguoi dan (phan
I6n ngudi Kinh) san xuit ndng nghiép
theo thi truong doi hoi qui mo rudng dat
|6n, van hanh theo co ché canh tranh véi
cong dong ngudi dan toc thiéu sd van
hanh theo hé thdng sin xuat truyén
thdng va cach quan 1y cua cong dong.

Bén canh do, qua trinh tich tu rudong
dat trong néng nghiép, nong thon dién ra
cham, hau nhu ddm chan tai chd, dic
biét & cac tinh mién Bic. Noi cach khac,
thi truong mua ban, trao doi rudng dat
chinh thtc gitra cac hd nong dan vai
nhau chua phat trién.

Thit nam, chat lugng lao dong nong
nghiép, nong thon con nhiéu bat cap, thé
hién ¢ trinh do vé chuyén mdn ky thuat
thap, chua dap tmg voi yéu cau dit ra
cua thyuc tién, dic biét 1 yéu cau cong
nghiép hoa, hién dai hoa. Hau hét lao
dong nong thon 1a lao dong phd thong
khong c6 tay nghé, hoic tay nghé thap.

Do sy phat trién, phan bo khong dong
déu, mit can dbi nghiém trong cua luc
luong lao dong cong voi chét lugng lao
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d6ng ¢ nong thén yéu kém nén thi truong
lao dong ludn & tinh trang mat can d6i vé
cung - cau lao dong. Noi cach khac, chét
luong lao dong va s6 lwong lao dong
tang khong song hanh dang lam gia tang
ap luc viée 1am ¢ nuée ta. Thuc té lao
dong dé 1am viéc trong CAC co quan, to
chirc, doanh nghiép con thiéu, nhung luc
luong lao dong hién co thi lai khong thé
dap Ung tiéu chuan cta nha tuyén dung
va dic biét khong dap tmg dugc yéu cu
cia cong viéc. P& cO nhiing doanh
nghiép "kéu troi" vi tuyén khong duoc
lao dong, du ring d4 bo cong strc, kinh
phi ra dé dao tao trong mot khoang thoi
gian nhat dinh. Diéu nay hién dang giy
khé khan cho sy phat trién bén viing ciia
nén kinh t& Viét Nam.

Thit sau, tuy xét vé tong thé, dat nong
nghiép c6 xu hudng ngay cang it trong
khi lyc lugng lao dong nong nghiép van
chiém da sd nhung van dé dao tao va
dao tao lai nghé dé chuyén ddi nganh
nghé cho lao dong nong thon ciing nhu
dao tao dé ning cao chit luong lao dong
ndng nghiép lai chua duoc cac cip, cac
nganh quan tim ding mirc va dau tu
thoa dang. Nang lyc hé thong cac trudong
dao tao va day nghé & nong thon rat han
ché. Mang luéi co s& day nghé phat
trién tap trung chi yéu ¢ ving do thi. O
khu vuc nong thon, dic biét & mién nui,
viing sau ving xa, s luong co s day
nghé rat it. Tinh dén nay, ca nudc con
253 huyén chua co trung tim day nghé;
31% phong hoc va 20,7% s6 nha xuong
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thue hanh cua cac co so day nghé 1a nha
Cip 4, nha tam, tap trung chu yéu & cac
co s¢ dao tao do dia phuong quan ly, &
cac tinh kho khan, huyén nghéo. Doi
ngii gido vién day nghé cho lao dong
ndng thon thiéu vé sd luong, co cau
nganh nghé dao tao chua phu hop, chat
lugng cOn han ché. Hién c6 42 trung
tam day nghé khong co gido vién co
hitu; 39 trung tdm day nghé chi co 1
gido vién co hiru; 100 trung tam co tir 2-
3 gido vién co hiru. Bén canh do, cac
can bo quan 1y day nghé & mot sb co sé
day nghé lai chua dat chuan vé trinh do
chuyén mon va thiéu kinh nghiém quan
ly. Nhin chung, viéc day nghé trong
nhiéu truong cong lap chua gan véi nhu
ciu cua san xut, kinh doanh, do d6
nhiéu ngudi hoc xong van khong tim
duoc viéc 1am hoic noi tiép nhan ho
phai ton thém thoi gian va kinh phi dé
dao tao lai.

That bay, két cau ha tang phuc vu cho
san xuat va doi song cua dan cu nong
thon mic du da duoc cai thién, song hau
hét chat lugng con kém. Hé théng cac
cong trinh thuy loi thi lac hau va phan
I6n phuc vu cho trong trot. O nhiéu
ving, nhiéu loai cdy tréng con thiéu
nudc tudi nghiém trong, trong khi viéce
st dung nudc van con lang phi. Piéu
nay ciing xuat phét tir khau quan 1y nudc
cling nhu cac cong trinh thuy loi con
nhiéu bét cap. Nhiéu hé thng thuy nong
bi xubng cap nghiém trong. Hé thong dé
diéu nhiéu vung nong thon chua dap
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tmg duoc yéu ciu bao vé san xuat, dan
sinh ciing nhu ddi pho véi tinh trang
nuéc bién dang.

Chat lugng duong giao théng ndng
thon chwa dap tmg duoc yéu cau phuc
vy san xuit va luu thong hang hoa. Hé
thdng két cau ha tang chuyén dung cho
thuong mai kém phat trién; s6 xa chua
c6 cho con nhiéu; chua hinh thanh duoc
cac trung tdm thuong mai, dich vu néng
thon; thiéu hé thong kho lanh, xe lanh,
cau, cang dé phuc vu luu théng hang
hoa. Diéu nay lam ting ty 1& hao hut
ndng san do thoi gian van chuyén lau,
chi phi van chuyén tén kém. Bén canh
do, tir khi hé théng hop tac xa cii tan r,
mang ludi ban 1¢ dugc hinh thanh hau
nhu tu phat, ph&n tan, manh man va lac
hau, khong duoc dau tu hién dai hoa
mot cach thoa ddng. Hé thong thong tin
yéu kém; thong tin cha yéu 1a mot chiéu
tir phia cac co quan nha nudc, cic to
chuc, doan thé dén nguoi dan; thong tin
chiéu nguoc lai con it va hau nhu khéng
dugc quan tam.

Nhitng han ché nay khdng chi anh
huong dén niang suit, hiéu qua cta san
XUat nong nghiép, ma con gay ach tac vé
giao luu hang hod va chia cat viing san
XUt v6i thi trudong, can tré qua trinh
phét trién kinh té hang hoa va qué trinh
tu do hod thi truong ndi dia, dac biét ¢
néng thon. Piéu nay anh huodng 16n dén
kha nang tiéu thu ndng san va thu nhap
Cua ndng dan.

Ther tam, 6 nhiém moi truong trong

nong nghiép va nong thon dang & mirc
bao dong, gy anh hudng dén canh quan
ciing nhu de doa truc tiép dén strc khoé
cia hang chuyc triéu nguoi dan nong
thon. Viéc xir 1y chat thai, lam dung
thudc bao vé thuc vat cling nhu rac thai
sinh hoat 1am cho ngudn nudc, khong
khi bi 6 nhiém, dnh huéng dac biét
nghiém trong dén chat lwong dat canh
tac. Trong khi d6, hé thong nudc sach
va vé sinh méi truong & nong thoén rat
yéu ca vé sd luong va chat luong. Pa sb
ngudi dan sdng & nong thon, dic biét 1a
& vlung nui, vung sau, vung xa, chua
duoc sir dung ngudn nude sach.

Thir chin, thu nhap cua nguoi dan
nong thén, dac biét 1a nbng dan, con
thap; doi séng cua da s6 nguoi dan nong
thon kho khan. Ty 1& ho nghéo & mién
ndi, vung sau, vung xa va nhimmg ho
thuan néng con cao. Tich liy trong néng
dan hau nhu rat han hep. Néu c6 tich liy
thi cing tir nhitng ngudn thu khac ngoai
ndng nghiép. Dic biét & Pong bang song
Cuu Long (BPBSCL), do van hoa sinh
hoat nén da s6 noéng dan ¢ day kiém
dugc bao nhiéu thi tiéu hét by nhiéu.
Trong khi d6, ho van phéi c6 nghia vu
dong gop voi x4 hoi, cong dong. Piéu
nay khién cho kha nang tiép can cac dich
Vu co ban ctia nguoi nong dan (nhu gido
duc, y t&, nude sach,...) con han ché. Pa
s ho khong c6 nang luc tiép can duoc
viéc 1am c6 thu nhap, diéu d6 khién cho
chat luong cudc séng cia nong dan
khong dugc dam bao. Thuc té, nong dan
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van phai chiu nhiéu thua thiét trong san
xuit va kinh doanh néng san. Nhiéu
nghién ctru da chi ra, trong chudi cung
ung gia tri ndng san, ngudi nong dan chi
dugc huong 15-20% gid tri, 50-60% con
lai thudc vé cac doanh nghiép ché bién.

Do trinh d6 gido duc thap, qua trinh
dao tao chiap va, thiéu thong tin nén
ndng dan, dic biét 1a néng dan ¢ mién
ndi, ¢ khong tu bao vé quyén loi cua
minh. Hién nay, mic dU phan 16n nong
san duoc danh cho xuit khau nhung
ndng dan Viét Nam van chua gin b6 véi
thi truong vi thiéu kién thirc (dé co thé
gan san xuat véi tiéu thu) va thiéu thong
tin. Do khong c6 su gan két giita ngudi
san xuat, nguodi kinh doanh va ngudi
tiéu dung, nén néng dan khong nam bat
dugce nhu cau cua thi truong, san pham
ctia ho 1am ra khong du tiéu chuan xuét
khiu (khong dam bao vé chat luong va
vé sinh an todn thuc pham thap), hoic
dbi voi thi trudong tiéu dung trong nudc
thi cung vuot cau.

Nhu vay, c6 thé thdy, nhimg bat cap
trong ndng nghiép, nong thon hién nay
hau hét nam o: chat lugng chuyén dich co
cAu; chat luong lao dong; chét luong co
so ha tang; thu nhap thap va chat lugng
doi song nong dan yéu kém, dic biét 1a
chat lwong cta ngudn lyc lao dong va
dat dai. Boi canh qudc té (toan cau hoa,
khing hoang luong thuc thé gidi, bién
d6i khi hau, két qua ctia vong dam phéan
Po-ha...) cling véi bdi canh trong nude
(cdng nghiép hda & at, thuc hién cac
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cam két gia nhap WTO) di tac dong
manh mé tdi ndng nghiép, nong thon va
ndng dan Viét Nam, khién cho viéc giai
quyét nhitng van dé con ton tai trong
nong nghiép, nong thon va ndng dan
ngay cang tré nén phuec tap.

Do qua trinh cdng nghiép hoa va bién
d6i khi hau nén nguodn lyc dat dai va
ngudn cung nudc ngdy cang han hep.
Bén canh d6, moé hinh tang truong trong
10 nam t6i 12 ldy muc tiéu phat trién con
ngudi 1am trung tdm va cha yéu dua vao
ngudn nhan lec chit lugng cao (tri tué,
tiém ning cong nghé 16n), md hinh do
s& tao ra mot thach thuc 1on ddi véi
nong nghi¢p, nong thon nudc ta (lao
dong nong thon co chat luong trong khi
thi truong lao dong doi hoi ngay cang
cao). Vi thé, viéc phdn bé lai hai logi
nguon luc (lao déng va rugng dit) sé
gilp gidi quyét can bdn mét sé vin dé
dat ra trong nong nghiép, nong thon
hién nay.

2. Giai phap phan bé nguén luc lao
dong va dit dai nhim giai quyét
nhitng bat cip trong ndng nghiép,
ndng thon é Viét Nam hién nay

C6 hai thanh té quyét dinh trong
nhitng ngudn luc chu yéu cua nong
nghiép, nong thon 1a: lao dong va rudng
dat. Sy phat trién ciia nong nghiép tly
thudc rat nhidu vao sy chuyén hoa hay
thay ddi trong lao dong va ruong dat. Vi
su phat trién ctia nong nghiép dién ra
trong qua trinh cong nghiép hoa, hién
dai hoa nén cac ngudn luc co ban cia
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nong nghiép (tic lao dong va rudng
dét), cling chiu su chi phéi cua qua trinh
nay. Trong qué trinh nay lao dong tach
ra khoi ruong dat va chuyén thanh hang
hoa stc lao dong. Ruong dat mang cac
quan hé thi truong, quan hé hang hoa -
tién té, tirc rudng dat tré thanh hang hoa.
Trong quan hé thi truong, dudi hinh théi
hang hda, cac nguodn lyc truyén théng
nay tré thanh cac ngudn luc tit yéu caa
su phat trién. Trong sudt thoi gian vira
qua, mic dU nén kinh té d4 va dang
chuyén sang kinh té thi truong, song cac
nguon lyc d6 lai co ban van 1a cac
ngudén luc ctia nén kinh té tiéu nong.
Trong ndng nghiép, nong thon, nguodn
luc dit dai van chua duoc von hoa,
nguon lyc lao dong (ddng chu y 1a chat
luong lao dong) thi chwa bat kip xu
huéng cong nghi¢p hoda, hién dai hoa.
Nguén nhan lyc lac hau, cham phat trién
& nong thon dang 14 mot trd ngai dbi voi
tién trinh céng nghiép hoa va hién dai
hod. Boi vay, mot trong cach giai quyét
cac van dé ctiia ndng nghiép, nong thon
nude ta hién nay la phai hang hdéa hoa
v6n hoa rudng dat va suc lao dong.

2.1. Phan bé nguén lwc lao dong

Con ngudi duoc xem 14 yéu to co
ban, ning dong cho sy phat trién bén
vitng. O nong thon, luc luong lao dong
trong khu vuc ndy kha doi dao, nhung
chat luong lai khong ty 18 thuin voi sd
luong. Chat luong lao dong thap khong
dap ung duoc sy phat trién cua cong
nghiép, thuong mai, dich vu va ngay ca

Vi ndng nghiép thuong pham cong
nghiép hoa. Lao dong nong nghiép hién
nay chu yéu 1a lao dong gian don, lam
theo kinh nghiém cha truyén con néi.
Trong khi d6, cudc cach mang khoa hoc
Ky thuat cong nghé hién dai trén toan
cau véi tinh thi truong hoa ngdy cang
cao da tao ra dién mao moi, vira thuan
loi, vira khé khan ddi véi nude ta. Uu
thé ngudn lao dong ré, tai nguyén phong
phl dang giam dan va thuc té hién nay
khong con 1a vu thé. Do do, luc luong
lao dong ndéng nghiép, ndng thon rat can
duoc dao tao va dao tao lai.

Chinh vi chat luong thip nén strc lao
dong kho trd thanh hang hda cé gia tri
cao va ciing khé chuyén vao cac linh
vuc hoat dong cua nén kinh té thi
truong. Boi vdy, can co hai loai chinh
sach gilp phan bd lai ngudn luc lao
dong trong nong thon. Bo 1a: chinh sach
nham nang cao ning lyc ngudn lao dong
thich (g vai thi truong lao dong; chinh
sach nham tao diéu kién dé lao dong co
thé di chuyén va chuyén vao hoat dong
trong céc linh vuc khic nhau cia nén
kinh té v&i thu nhap thich g thong qua
gido duc va dao tao nghé ké ca dao tao
lai. Pay c6 thé xem 1a mot chinh sach co
ban, lau dai va trong yéu dbi voi su thay
d6i, phat trién nong nghiép, nong thon
Va cla toan nén kinh té. Trong qua trinh
chuyén doi, tai san 16n nhat va quy nhat
cia nguoi nong dan chinh 1a strc lao
dong cua ho. Boi vay, stic lao dong cua
ho ma yéu kém, khong thich hop trong
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bdi canh mai thi sy chuyén héa cua ho
khong dat yéu cau va suy cho cing sy
phét trién cua nén kinh té 1a kho khan va
kém hiéu qua.

2.2. Phan bé nguén lwc dit dai

D4t dai 1a tai san 16n cua quc gia va
la ngudn luc dic biét khong thé thay thé
duoc trong qua trinh phat trién ctia néng
nghiép. Tir nhidu doi nay, mdi quan hé
gitta con ngudi va dat dai ludn 1a méi
quan hé da chiéu, vira mang tinh chét
kinh té lai vira mang tinh chét x4 hoi. Pé
giai quyét cac van dé cia ndng nghiép,
nong dan va nong thon hién nay phai co
nhitng dot pha vé chinh sach dat dai, tir
viéc phan bd lai ngudn lyc dat dai, cho
dén khau quan 1y viéc str dung va tich tu
dat nong nghiép trén ca nudc. Ching ta
rat kho mo rong dién tich dat canh tac
boi vi téng cung qiii dét 1a ¢b dinh, dién
tich dat khong sinh thém. Vi thé cho nén
diéu quan trong la phai phan b va quan
ly dat dai hiéu qua hon.

Trong giai doan vira qua, mac du nén
kinh t dd chuyén sang kinh té thi
truong, van hanh theo co ché thi truong,
nhung luat dat dai va cac chinh sach dat
dai vé co ban hinh thanh ngoai khung
ctia co ché thi truong. Pat dai thudc so
htru toan dan (chu s& hitu nha nudc
mang tinh tuong trung, danh nghia);
trong khi d6 dat dai 1 tu liéu san xuat
co ban cia nong nghié¢p; néng dan la
ngudi dugce giao st dung on dinh, lau
dai. Pt dai tuy dwoc cho thué, cho
muon, chuyén nhuong, song khong phai
la hang hoa, do d6 khong dugc mua ban.
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NoGi cach khac, rudng dat noi riéng, dat
dai noi chung nim ngodi su van hanh
clia co ché thi truong. Do khong mang
hinh thai hang hoa, hay khong dugc
hang hda hda, nén rudong dat vé co ban
khong duogc von héa. Tém lai, rudng dat
khé chuyén héa va luu thong trong hé
thong kinh té thi truong. Mic di Nha
nudc 1a chu so hitu danh nghia va nong
dan la chi sir dung rudng dat, nhung khi
ruong dat chuyén thanh dit xay dung,
dat do thi, gia dat ting vot, ngudi duoc
huong loi trong quan hé chuyén doi dat
dai lai 1a nhitng nguoi trung gian va cac
chi du an kinh té. Thuc ra, trong diéu
kién kinh té tiéu nong, véi nong nghiép
tu cung, tu cap thi nguoi nong dan chi
can quyén st dung rudng dat va cé dat
dé san xuit néng nghiép 1a du. Hon nira,
mic duU vé danh nghia, néng dan chi co
quyén str dung dét dai trong quan hé voi
san xuat néng nghiép, nhung Nha nudc
V6i tu cach cha s hiru ruong dat khong
thu dia t6 tur rudng dat, do do, nong dan
1a nguoi thuc té ndm dia to rudng dat.
Xét vé ban chat kinh té, nong dan
khong chi 1a chu sir dung ruéng dat, ma
con 1a chu so hiru ruong dat. Thuc chat
quyén s& hitu rudng dat chi nam trong
khung cua kinh té tiéu ndng, tu cung, tu
cap, boi vi, khi rugng dat chuyén thanh
dat cong nghiép hay dat do thi, thi ndng
dan s& phai giao lai dat cho Nha nudc.
Trong ngon ngir thuong ngay, khi ndng
dan trao tra rudng dat cho Nha nudc,
viéc ngudi nong dan khong con dat canh
tac dugc goi 1a mdt dat. Xét vé ly, nguoi
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ndng dan khéng Ia chi dat, Nha nudc 1a
cha dat va Nha nudc giao dat cho nong
dan sir dung ma thdi. Khi thu hoi dat,
mac du Nha nudce co dén bu va hd trg dé
ngudi nong dan chuyén ddi nghé
nghiép, nhung thyuc té van ton tai nhiéu
bat cap. Do 1a: tién dén bl thap hon rat
nhiéu so v&i gia cua rudng dat khi da
chuyén thanh dat cong nghiép, hay dat
d6 thi hoa; sb tién dén bu dé khong du
dé nguodi nong dan chuyén dbi nghé
nghiép. Mic di sd tién dén bu la rat it,
song khoan tién d6 1a kha Ion véi mot
ho nong dan tiéu nong. Khoan tién do
khong nhitng khong du chuyén do6i duoc
nghé nghiép cho ho nong dan, ma tréi
lai con gay ra mot cudc khing hoang
trong kinh té ctia ho nong dan (ho sir
dung mot cach kém hiéu qua, thuong la
ting dot ngdt tiéu dung va dau tu cai
thién céc diéu kién sinh hoat, von trude
d6 1a kha thap kém). N6i khac di, khoan
tién dén b khdng chuyén thanh vén san
Xuat, kinh doanh, ma chi yéu chuyén
thanh ngudn chi tiéu truc tiép. Su chi
tiéu phung phi va ting tiéu dung dot
ngo6t thuong kem theo nhiing hé luy xa
hoi cho cac ho bi thu hdi dat. Viéc phan
bd lai dat dai theo co ché xin - cho, cip -
phat, xét cho cung la khéng phu hgp va
gay ra nhitng mau thuan vé mat loi ich.
Pay 1a ngudn gbc co ban cia nhing
mau thudn va xung dot xay ra trong
nong thén. Trong lich sit cach mang
Viét Nam, ndong dan thuong duoc quan
tdm & chinh sach rudng dat: nguoi cay
c6 rudong va giao dat sir dung 6n dinh,

lau dai. Song chinh sach phan bd lai
ruong dat trong qua trinh cong nghiép
hoa, d6 thi hoa chua dap ung dugc loi
ich chinh dang cta nong dan, trai lai
nghiéng vé lgi ich ctua doanh nghiép.
Xét cho cung, day khong phai 1a chinh
sach uu tién cho nong dan hay doanh
nghiép, ma l1a phan bé lai ngudn luc cho
phét trién. Chinh sich dat dai nay da
khong dap ung duogc yéu ciu cia céac
quy luat kinh té thi truong va do do, giy
ra mau thuan cling nhu 1am ton thuong
dén loi ich nong dan va Nha nudc.

Vi vay, trong giai doan tdi, chinh
sach dat dai can phai thay ddi theo
hudng c6 1g1 hon cho nguoi nong dan.
Viét Nam mudn phat trién mot nén nong
nghiép hang hoa theo chiéu siu thi diém
mau chét van 14 tich tu rudng dat. Néu
duy tri mic @6 tich tu & mirc binh quan
0,6 ha/h¢ dan nhu ¢ Viét Nam hién nay
thi san xuat néng nghiép s& van phan
tan, manh mun, dat nang sudt thép (cho
di ngudi néng dan c6 can man dén dau
cling van nghéo). Do dé, viéc phan bd
lai nguon lyc dat nong nghiép can phai
theo hudng tich tu ruong dat vao nhiing
nong dan thuc sy c6 nhu cau va kha
nang kinh doanh trong linh vyc ndng
nghiép dé san xuat 16n. Diéu nay c6 thé
thuc hién thong qua diéu tra phong van
ho nong dan dé tim hiéu nhu cau, danh
gia kinh nghiém va kha nang cua nong
dan ddi véi san xuat kinh doanh trong
nong nghiép. Bén canh d6, Nha nudc
phai dan tién téi xay dung va phat trién
thi truong dat dai trong ndng nghiép,
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ndng thon dé day nhanh qua trinh tich tu
va tap trung rudng dat, tao diéu kién cho
nhitng noéng dan mudn 1am giau tir nong
nghiép c6 kha ning tich tu rudng dét cao
hon. Hon nira, thong qua gia thi truong
dat nong nghiép, Nha nudc co thé thic
day viéc téi wu hoa cac nguon luc lao
dong va dat dai trong nong thon.

Nha nudc can c6 chinh sach khuyén
khich nhimg néng dan san xuit nong
nghiép yéu kém chuyén sang 1am cong
nghiép, dich vu, nhuong dat lai cho
nhitng nguoi c6 kha nang lam giau tu
ndng (tat nhién phai hd tro dao tao nghé
cho nhitng noéng dan chuyén doi nay).
Ngoai ra, can tich cyc thuc hién chinh
sach sang, nhuong, cho thué quyén st
dung dat; chinh séch don dién, doi thira
trén co so xay dung tiéu chi phan loai
dat dai, hé s6 quy d6i, dé co co hoi tich
tu rudng dat. Mac du theo Luat dat dai o
nude ta, ngudi dan co rat nhidu quyén
d6i v6i dat dai do minh sir dung, nhung
thuc té néng dan khong co6 quyén quyét
dinh trong viéc nhuong lai dat caa minh
cho mot du an nao do. Do do, viéc tich
tu rudng dat dé san xuat doi hoi phai co
nhitng budc di thich hop, 1am sao dé co
thé giam thiéu nhitng “t6n that” cho
néng dan va dap tng yéu ciu cua thoi
Ky moi.

Vé thoi han giao dét, theo Luat dat
dai dén nam 2013 1a thoi gian dién ra
viéc chia lai quyén str dung dat, diéu do
gay nén tam Iy khong 6n dinh va khong
yén tdm cia nong dan trong san xuat
nong nghiép. Nha nudc dd khang dinh
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khong chia lai dit va s& nhanh chong
diéu chinh Luat dat dai, trong d6 khang
dinh cac quyén sir dung dat on dinh, lau
dai. Cy thé, cha truong stra d6i Luat dat
dai t6i ddy s& ning thoi han giao dat
nong nghiép 1én thanh 50 nam. Pay la
diéu thich hop nén duoc thé hién trong
chinh sach dat dai dé gop phan tao diéu
kién cho nong dan yén tdm san xuét, dic
biét 1 tao su 6n dinh x& hoi. Tuy nhién,
thoi han giao dat nong, 1am nghiép cho
ho gia dinh khéng nén quy dinh theo
viing, theo tinh ma theo qiii dat cy thé
cia mdi dia phuong. Bén canh do, tai
nhitng ving san xuat hang hoé 16n, nén
diéu chinh ting muc han dién ddi véi
san xuat trén co s diéu tra nhu cau cta
dan cu ting tinh, loai ho gia dinh dé 1am
co s& cho viéc dinh muc han dién.
Ngoai ra, nén xac dinh rd nhiing vung
ndng nghiép co tinh chién lugc qudc gia
trong viéc dam bao an ninh luong thuc,
d6i v6i nhitng ving d6 thi han giao nén
dai hon. Véi nhimng d6i twong thuc sy 1a
nong dan truc canh thi nén manh dan
giao d4t v6i thoi han dai hon cho ho.
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